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Introduccion

Honduras perfilé nitidamente en el 2005 dos caracteristicas
bdsicas para entender su realidad:

a) La creciente debilidad de la institucionalidad piiblica, con
una baja credibilidad en su accionar; y

b) La crisis del liderazgo nacional, en particular de la elite
politica y empresarial, caracterizada por una defensa cerrada
de sus propios intereses, en desmedro del resto de la sociedad y

del futuro del pais.

Una y otra estdn estrechamente vinculadas, como se confirmd
en el desastroso papel del Tribunal Supremo Electoral (TSE)
en los comicios generales del 27 de noviembre. La reforma a la
Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas (2003) implicé
la separacion del Tribunal Nacional de Elecciones y del Regis-
tro Nacional de las Personas para “despolitizar” sus funciones y
volverlos organismos técnicos, de alta credibilidad, como debe
ser. Sin embargo, ese objetivo no se cumplié y el TSE reveld
que la manipulacién de los partidos politicos termina daian-
do la institucionalidad, evitando que cumpla a cabalidad sus
responsabilidades.

Lo mismo se puede decir de la Corte Suprema de Justicia, del
Ministerio Piiblico y del Tribunal Superior de Cuentas, entre
otras instituciones claves del Estado. En ellas los politicos, y los
sectores econdmico-empresariales que estdn detrds, hacen pre-
valecer sus cuotas de interés por encima de los nacionales; por
eso entran en crisis, como la del Ministerio Piiblico que incluyd
la destitucidn/renuncia de sus dos principales funcionarios. La
biisqueda del “bien comiin”, meta central de un “buen gobier-
no” no ha existido, e implica que cada decisidon gubernamental

sea vista con sospecho y recelo.
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La sociedad se pregunta, por ejemplo, ;por qué tanto interés
en desarrollar como prioritario el multimillonario proyecto de
la Bahia de 1Téla?, ;por qué tanto emperio en montar el nego-
cio de una mega refineria en la Bahia de Trujillo; un espacio
natural de potencial turistico extraordinario?, ;por qué la pri-
sa por terminar de privatizar las concesiones de aeropuertos y
puertos? o jcudl es el trasfondo de construir el “canal seco” que
servird a los grandes empresarios centroamericanos, pero cuyo
costo financiero recae mayoritariamente en la espalda de los
contribuyentes hondurerios?

Una pregunta se repite incesante entre dquello.v que quieren a
este pats: jen realidad, para quién trabaja el gobierno?

Con el #ltimo avio del Gobierno del Presidente Maduro esa in-

certidumbre no cambid, al contrario, se acentud, y el presente
Balance 2005 lo confirma.
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Un Gobierno con pena
y sin gloria

El 2005 fue el dltimo afo de Ricardo Maduro al frente
de un gobierno que se despide con pena y sin gloria. Cada
afio, la Administracién Maduro iba perdiendo, inexorable-
mente, la poca cuota de poder que le restaba.

Enmedio de tantos desaffos institucionales y sociales, a Ma-
duro le entrd prisa por pasar a la la vida privada, ratificando
una sensacién de fugacidad que estuvo presente a lo largo
de su mandato. Sin embargo, los dltimos dias de su man-
dato no pasaron inadvertidos en términos de compromisos.
Maduro se dedicé a consolidar las lineas “empresariales” de
su gestion, entre ellos la firma de los compromisos de Can-
cun (Cita de presidentes de México, Centroamérica, Repu-
blica Dominicana y Colombia/diciembre-2005) mediante
los cuales ofrecié el territorio nacional para la instalacién
de una mega refinerfa, una planta de energfa térmica, un
gaseoducto de 2.600 kilémetros de longitud y la autoriza-
cién de una franquicia a Pemex para venta de combustible
en una cadena de estaciones de servicio.

La tendencia de la administracién fue favorecer a intereses
empresariales poderosos y, en el otro extremo, a sacrificar
mds al pueblo hondurefo. Esto dltimo quedé en clara evi-
dencia cuando a inicios de septiembre decidié aumentar en
17 lempiras el costo de la gasolina superior, lo que originé
el inmediato rechazo de la ciudadania. Esa decisién, que
tomaba como justificacién la variacién internacional en el
precio del crudo, entre otras cosas, por el paso del Huracdn
Katrina, originé la inesperada protesta de los taxistas, que
paralizaron sus unidades y bloquearon las principales calles
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de la capital, hasta lograr que la orden fuese anulada por el
Congreso Nacional.

Esa coyuntura marcé un punto clave en el balance del
2005. Por una parte, representd el fin del gobierno Maduro
y el ascenso al poder del Presidente del Congreso Nacional,
Porfirio Lobo Sosa, también del Partido Nacional. A partir
de ahi muchos se preguntaron ;quién estd al frente de Casa
Presidencial? Nominalmente habfa un gobernante, pero
realmente el poder estaba en otras manos.

Lo otro es que los taxistas protagonizaron una batalla que
ganaron, sentando un precedente importante: si se pueden
cambiar las decisiones injustificadas que salen de Casa Pre-
sidencial. Pese a no ser un gremio popular, ni muy orga-
nizado tuvieron el respaldo de la poblacién, que incluso
caminé con gusto el dia de los bloqueos de calles.

La victoria de los taxistas, en esencia, consistié en volver al
punto de partida (al precio de los combustibles antes del
aumentazo), pero las réplicas que generé siguen producién-
dose. Una de ellas fue la integracién de una Comisién de
Notables que en diciembre hizo publico un informe que
revela como el negocio de los combustibles favorece cla-
ramente un oligopolio de transnacionales norteamericanas
coludidas con empresarios nacionales. De acuerdo con el
andlisis, simplemente volver mds efectivo ese rubro signi-
ficarfa un ahorro superior a los 150 millones de délares, lo
que podria redundar en un precio menor para los consu-
midores.

Dada la escasa aceptacién publica de la Administracién
Maduro, incluso su propio partido, el Nacional, traté de
tomar distancia para no verse perjudicado con un voto de
castigo anunciado y que le resultd inevitable en las elec-
ciones generales. En ese sentido se cumplié la previsién de
que Maduro no podia hacer que ganard su partido politico,
pero si podia contribuir a que perdiera.
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De Maduro se puede decir poco en beneficio de su gestién.
La impresién que deja es de haber favorecido a un pequefio
grupo de capitales, entre los que sobresalen los salvadore-
flos, y de consolidar su propio patrimonio econémico.

Ninguno de los problemas claves del pais fue resuelto du-
rante sus cuatro afos de gestidn, ni siquiera pudo articu-
lar una politica energética nacional, pese a que su ministro
mds influyente, Luis Cosenza, era un experto en el tema. La
generacién de energfa eléctrica descansa mayoritariamen-
te (70%) en plantas térmicas, inadecuadas en términos de
medio ambiente y de eficiencia; chocante en un pafs donde
el recurso hidrico abunda. Los contratos que favorecen a
los duefos de esas plantas son de lo mds leonino que pueda
imaginarse, tanto que el futuro del propio pais estd com-
prometido con ellos.

Asimismo, la promesa de reducir la inseguridad publica y
de “cero tolerancia” quedd en magros resultados. El crimen
organizado crecid, en lugar de disminuir, como lo prueban
las cifras que se presentan mds adelante en este informe y
que insistimos, es el verdadero origen de la inseguridad del
paifs.

En el campo de la educacién, donde se depositaban muchas
expectativas a partir del papel de Maduro en la Fundacién
Ferema, el balance es peor puesto que la probelmidtica os-
cil6 entre un conflicto permanente con las organizaciones
magisteriales y el incumplimiento a la meta minima anual
de 200 dfas clases.

Ni siquiera la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza
(ERP), que cay6 en sus manos como parte de un compro-
miso internacional iniciado en la administracién anterior
del Ing. Carlos Flores, fue genuinamente impulsada por su
gabinete. Lo que avanzé en la materia estuvo mds motivado
por llenar los pasos conducentes al eventual “premio” de la
condonacién de la deuda externa, que por reducir, en si,
los altos indicadores de pobreza e indigencia. Si la extrema
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pobreza redujo en cierto momento un par de puntos en
este periodo se debid a las remesas de los emigrantes, con lo
cual son los pobres ayudando a los pobres y no los politicos
de gobierno.

Un balén de oxigeno fue la condonacién de la deuda exter-
na. En marzo Honduras alcanzé el punto de culminacién
en el marco de la Iniciativa HIPC y a inicios de mayo se
concretizé la condonacién de la deuda del Club de Paris
por un monto oficial de $.1,061,0 millones, recursos que
el Gobierno estd comprometido a destinar exclusivamente
para ejecutar la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza.
En este sentido FOSDEH, reconoce como un logro el que
por primera vez, la sociedad civil pueda dar seguimiento y
participe en un mecanismo de priorizar proyectos, aunque
parcialmente puesto que el destino de la mayor parte de los
recursos sigue bajo control absoluto del propio gobierno,
incumpliendo acuerdos internos y externos. De cualquier
manera, la participacién de la sociedad civil en esta temd-
tica debe consolidarse. Se trata de impulsar las reformas
necesarias a las politicas que plantea la ERP, y que pueda fi-
nanciarse la mayor cantidad de programas y proyectos con-
tenidos en las estrategias regionales de combate a la pobreza
y en los procesos de concertacién nacional.

El FOSDEH también reconoce la continuidad de los es-
fuerzos de la administracién Maduro por obtener los ali-
vios a la deuda externa, provenientes de la Iniciativa HIPC,
del Club de Paris y de los acreedores bilaterales, sin embar-
go, queda la impresién de que se pudo lograr mds, que la
negociacién debié defender mds la gobernabilidad nacional
y que son mayores las expectativas que las realidades en
cuanto a los recursos por venir.

La defensa debié pasar por no afectar a los sectores de in-
gresos medios y bajos con la aplicacién de diversas refor-
mas fiscales aplicadas de inicio a final en la Administracién

Maduro.
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Persistié una dindmica negociadora secreta y reducida al
dmbito del Presidente de la Republica, Ministerio de Fi-
nanzas, de la Presidencia y el Banco Central de Honduras,
con los organismos multilaterales de financiamiento. Para
la ciudadania organizada no se trata de sustituir al gobier-
no, pero si que el gobierno se maneje con transparencia y
no invisibilice a la ciudadanf{a a la cual se debe.

Resumiendo: los principales éxitos que se atribuye Maduro
van en la via de la condonacién de la deuda, en la prérroga
de sucesivos “tps” (Tratado de Permanencia Temporal, que
le da un estatus migratorio transitorio a los emigrantes) y
la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Uni-
dos (TLC), pero, ;son éxitos, realmente?.

Al Punto de Culminacién se llegé, después de varios inten-
tos, y de la aplicacién de tres programas de Ajuste Estruc-
tural (PAE), luego de certificar la condicién de extrema po-
breza y de insostenibilidad en el pago de la deuda externa.
“Vean, somos muy pobres, ayudennos”, ese era el mensaje
presidencial a los organismos financieros internacionales, y
aunque nadie debe oponerse la condonacién parcial de la
deuda, de la cual el FOSDEH fue uno de sus principales
reclamantes, lo cierto es que el sacrificio que implica es ma-
yor que el beneficio, al menos para las grandes mayorfas.

Respecto al “tps” habrd que admitir que si la migracién es
un derecho humano, el éxodo que vemos multiplicarse a
diario estd forzado por la incapacidad del pais para retener
su propia gente. La incapacidad del gobierno de impulsar
politicas equitativas, redistributivas que mejoren las condi-
ciones de vida de la mayoria de la poblacién.

Los exiliados econémicos, como les llamamos en FOS-
DEH, son ya el primer generador de divisas (de 1,250 a
1,500 millones de délares hasta noviembre) y lo seguirdn
siendo los préximos afios, pero a un costo humano cada
vez mayor por el endurecimiento de las politicas y medidas
antiemigrantes de los Estados Unidos.
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Miles y miles de hondurefnos intentan llegar afio con ano
a EEUU para ganar délares, mejorar la situacién de sus
familias o simplemente se van decepcionados del pais, y en
el camino suelen dejar desde la dignidad hasta la vida, sin
que el Estado que se beneficia de sus délares, les defienda
sus derechos fundamentales.

El panorama respecto al TLC no difiere tanto; se trata de
un “éxito” basado en la claudicacién de los intereses na-
cionales, no de su defensa. Jamds se atendié el reclamo de
disefar y poner en prdctica planes a favor de los grupos mds
vulnerables, entre ellos los pequefios y mediano producto-
res del campo.

Los negociadores tuvieron prisa por firmar, no por defender
los intereses de Honduras. Dos pruebas al canto: la primera
es que nuestro pais es, en la regién, el que tendrd mayor
impacto en la reduccidn de sus ingresos fiscales (los cdlculos
van desde pérdidas de 400 millones hasta 1,200 millones de
lempiras anuales) , y, la segunda, es que el tratado impone
una serie de condiciones lesivas para los intereses naciona-
les; un ejemplo es el costo que implicard sacar del mercado
los medicamentos genéricos para cumplir el requisito de
adquirir s6lo medicamentos de marca (,Derechos de Pro-
piedad Intelectual”) que significard invertir varios cientos
de millones de lempiras que pudieron haber reforzado los
precarios servicios publicos de salud y su impacto en el ros-
tro de la vida de la mayorfa no importa, en tanto los articu-
los ,made in USA” den la idea de ,desarrollo”.

EI TLC, una espada sobre la cabeza
de los productores

Como parte de la politica de “incentivos al sector exportador”
el Congreso Nacional ratificé en el 2005, junto a El Salvador,
Guatemala, Republica Dominicana y EEUU, el Tratado de Libre
Comercio entre EEUU vy los cinco paises centroamericanos y
Republica Dominicana (CAFTA, por sus siglas en inglés. Del
CAFTA, que entrara en vigencia a inicios del 2006, se espera un
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impacto positivo en la perspectiva de crecimiento de la indus-
tria maquiladora, no asi en el agro, ni en las micro y pequefas
transformadoras. El gobierno no escuchd en el 2005 los recla-
mos de disefiar e impulsar una politica agricola que mitigue los
efectos del CAFTA.

Los prondsticos oficiales optimistas en cuanto al impacto del
TLC contrastan con una economia que sigue esperando politi-
cas, programas y proyectos que le permitan salir de una crisis
que dejo de ser coyuntural, para volverse crénica.

En torno al TLC, Honduras se convirtié en el segundo en ra-
tificarlo a principios del mes de marzo, pocos dias después
de las elecciones primarias, no obstante que el Presidente del
Congreso se habia comprometido, un par de dias antes con la
Coalicién Hondurefia de Accion Ciudadana (CHAAC), a la que
pertenece FOSDEH, a discutirlo ampliamente antes de ser so-
metido al pleno de la camara.

Por el lado de sociedad civil, se intensificaron esfuerzos de
oposicion al TLC, pero fueron infructuosos y cada dia se revela
que las objeciones tenian razén; Honduras no esta preparado
para ver el TLC como una oportunidad, pero si como un riesgo.
De hecho, saldran ganando los de siempre, y perdiendo los de
siempre.

En lo interno, la reforma al Estado iniciada en 1992 no
tuvo con Maduro la continuidad debida. Varias institu-
ciones se estdn cayendo a pedazos, pero ni siquiera fueron
parcheadas. Se habla cada vez mds de la necesidad de una
segunda reforma, pero en este gobierno no se construyeron
las condiciones politicas para hacerlo.

La politica y los politicos, en su formato actual de poder,
mostraron incomprensién ante la necesidad de impulsar
procesos de cambio. Las reformas se postergaron o se ma-
lograron. Como se afirmé anteriormente, un ejemplo fue
la manipulacién de la Corte Suprema de Justicia. Tanto es
asi que -con el silencio cémplice del Poder Ejecutivo- el
afo se cerr6 con el llamamiento del Presidente del Con-
greso Nacional, Porfirio Lobo (candidato presidencial del
Partido Nacional) para destituir a siete magistrados de la
Corte Suprema de Justicia por no estar de acuerdo con su
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politica anti-maras” (pandillas juveniles). Y ese no fue el
tinico caso.

En el 2005 la crisis del Ministerio Pdblico (que culminé
con la renuncia de sus principales autoridades) confirmé
que no ha habido un proceso de aprendizaje de la cultura
politica democrdtica que permita que los partidos politicos
reconozcan y respeten la independencia de la instituciona-
lidad publica y que las autoridades de los entes en cuestién
dejen de sentirse obligadas frente a los partidos politicos.

Si la ingobernabilidad se entiende como un estado de des-
equilibrio critico entre demandas sociales y capacidad de
los gobiernos (y el Estado) para responderlas, entonces la
Gobernabilidad en Honduras, que incluye la moderniza-
cién del Estado, estuvo seriamente afectada estos afios.

Nunca se escucharon los reclamos y propuestas de la ciuda-
dania para que el gobierno transfiriera mds poder de deci-
sién a niveles de gobierno mds cercanos a la gente; condi-
cién fundamental para el fortalecimiento de la democracia
y el desarrollo social.

Persiste, como lo ha subrayado el FOSDEH, un frdgil pro-
ceso de descentralizacién. A través del Ministerio de Go-
bernacidn, las autoridades intentaron controlar ese proce-
s0, y al hacerlo lo debilitaron.

La participacién ciudadana

Fortalecer la participacion ciudadana es clave no sélo para la
ERP, sino para reimpulsar la transicién democratica. Las refe-
rencias a la descentralizacion, al espacio local y a la partici-
pacién ciudadana son frecuentes en la sociedad hondurefia.
Menos tratado, pero abriéndose paso, es el tema de la regiona-
lizacion. La descentralizacion deberia delegar a los gobiernos
locales las responsabilidades politicas, fiscales y administrati-
vas mediante un proceso ordenado de transferencia de com-
petencia, responsabilidades y recursos, con una apertura para
la participacién activa de la sociedad.
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Diversos sectores coinciden en la necesidad de transferir po-
der de decision a niveles de gobierno mas cercanos a la gen-
te, como condiciéon fundamental para el fortalecimiento de la
democracia y el desarrollo social. Esa dinamica se ha institu-
cionalizado en el discurso politico y social del Estado y de So-
ciedad Civil. Empero, el consenso sobre descentralizaciéon no
tiene igual efecto en la practica.

El proceso de descentralizacion parece estar en marcha, pero
afrontando riesgos de estancamiento y hasta regresion. El pro-
blema de fondo es la carencia de planes nacionales; falta una
vision de estado sostenible, incluyente de la sociedad de Hon-
duras. El desafio es lograr que la descentralizacion y la regio-
nalizacién tributen a la democracia fortaleciendo el ejercicio de
los derechos civiles y politicos, asi como evitando la fragmen-
tacién social, el individualismo y la politizacion partidaria de la
gestion publica.

Algunos pasos se dieron que son levemente positivos. Durante
el gobierno de Maduro se aprobaron modificaciones a la Ley
del Fondo de Reduccion de la Pobreza y se instalo un nuevo
Consejo Consultivo de la ERP con participacion de mas sec-
tores de sociedad civil, ahora 12 representantes en lugar de 5
sectores.

La descentralizacién marcha, pero afrontando riesgos, entre
ellos una actitud gubernamental que no valora adecuada-
mente la participacién ciudadana y una participacién ciu-
dadana que no valora adecuadamente la institucionaliza-
cién publica. Las estrategias de descentralizacién no tienen
aun el desarrollo debido, ni la conexién con otras politicas
publicas o con procesos de participacién local en marcha.

Esa descentralizacién a lograr es aquella que delega a los go-
biernos locales responsabilidades politicas, fiscales y admi-
nistrativas mediante un proceso ordenado y progresivo de
transferencia de competencia, responsabilidades y recursos,
y con una apertura para la participacién activa de la socie-
dad. En Honduras, el gobierno Maduro tuvo el programa
PRODDEL como su iniciativa principal, pero falta mucho
para lograr el fortalecimiento de las capacidades locales.
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Un punto positivo es que la importancia de la Sociedad
Civil en la consolidacién de la transicién democritica estd
fuera de dudas, pese a que Maduro le dié la espalda a una
ciudadania que habia sido decisiva, cuatro afios antes, para
convertirlo en Mandatario.

Una lectura a los madltiples conflictos sociales habidos en
el 2005 habla de confrontacién, pero también de didlogo
y negociacién; con una crisis econémica y de credibilidad
institucional y social de fondo.

En la perspectiva de la herencia que recibird el préximo
gobierno, la estabilidad social hondurefia seguird afectada
por la politica fiscal y de contencidn salarial (acuerdos con
el FMI) y la resistencia de las organizaciones gremiales para
aceptarlo, creando tensién en la capacidad de respuesta de
la institucionalidad publica.

La condonacién de parte de la deuda externa y haber lle-
gado al Punto de Culminacién de la Iniciativa HIPC libe-
ra recursos que comenzardn a desembolsarse en el 2006 y
técnicamente posibilitan fortalecer la ERP y las Metas del
Milenio, pero exigen una actitud macroeconémica y social
responsable. Asi, el 2005 se fue sin resolver una amplia
agenda pendiente, que incluye: reformas judiciales, inten-
sificar la lucha contra las distintas formas de violencia, for-
talecer el trabajo contra la corrupcién y apoyo a la trans-
parencia, asegurar un crecimiento econémico equitativo,
fortalecer la competitividad, mejorar la recaudacién fiscal y
revitalizar la modernizacién del Estado.
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Un ano de huracanes
en el que tuvimos suerte

El 2005 fue un afio “récord” en huracanes y tormentas
tropicales en el Caribe. De todas, o casi todas, el pais se sal-
v6 de milagro. Al final de la temporada, con el paso de los
huracanes Beta, Wilma y, especialmente, la tormenta Ga-
mma, llegaron lluvias que provocaron graves inundaciones
que dejaron muertes y destruccién material en los departa-
mentos de Gracias a Dios, Colén y otras dreas préximas. El
saldo fue apenas un recordatorio de lo que pudo ser.

En el dltimo trimestre del afo, esta situacién se volvié cri-
tica en regiones como el Valle del Agudn, Sico y Paulaya
y la Mosquitia, en donde su poblacién se vio impactada
por una decena de eventos climatoldgicos que dejaron, en
muchas comunidades destrozos iguales o mayores que los
provocados por el Huracdn Mitch.

Lamentablemente, la efervescencia politica-electoral escon-
dié y minimizé la emergencia a un al grado tal, que por
ejemplo, en ciertos sectores las organizaciones de sociedad
civil pedian que los camiones del ejercito se utilizaran para
rescatar a la poblacién de comunidades que se encontraban
totalmente inundadas y aisladas y la respuesta que se dio
es que los mismos estaban reservados para el traslado de la
urnas electorales.

Nuevamente, las organizaciones de sociedad civil aglutina-
das esta vez en la Mesa Regional del Agudn para la Gestién
del Riesgo, tuvieron que hacer frente a la emergencia, que
entre otros datos reporta:
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* 19 personas muertas y decenas de desaparecidas

* mds de 60 mil personas afectadas y alrededor de 25 mil
damnificados,

* mds de 300 viviendas destruidas y 2 mil 500 viviendas
severamente dafiadas;

* 16 puentes destruidos tanto en carreteras primarias
como secundarias y mds de 100 km de carreteras
dafnadas;

* Pérdida de alrededor de 9 mil cabezas de ganado, con los
efectos de salubridad que esto provoca;

* Mds de 25 mil hectdreas de cultivos perdidos;

* Dos mil hectdreas de suelos de vocacién agropecuaria y
forestal perdidas,

* Decenas de sistemas de agua potable destruidos

A la luz de estas pérdidas, humanas y materiales, organiza-
ciones como Popol Nah Tum, que integran la mesa de ges-
tién de riesgos, pronostican un futuro nada esperanzador
para la regién. Sus temores, se concentran en la pérdida de
la produccién agricola (maiz, frijoles, yuca, drboles frutales)
y en muchos casos del propio suelo para el cultivo, lo que
significa posibles brotes de hambruna y la migracién com-
pleta de comunidades en busqueda de nuevas parcelas para
el cultivo.

La respuesta por parte de las autoridades locales y nacio-
nales ante esta realidad no estd a la altura de crisis. Hasta
ahora lo que se ha negociado son paliativos (raciones de
alimento, donaciones de medicamentos, etc) que son nece-
sarios y valiosos, pero que no resuelven.

La regién también ha demandado modificaciones presu-
puestarias que permitan partidas especificas para atender
las demandas de la poblacién, sin embargo, la respuesta
oficial es que no hay dinero y que el gobierno actual a lo
tinico que se puede comprometer a elaborar un plan para
que las nuevas autoridades, lo estudien y talvez lo pongan
en practica.
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Una nota periodistica cada vez mds frecuente:

La tormenta Gamma deja al menos
32 muertos en Honduras

TEGUCIGALPA (Reuters) - La depresion tropical Gamma,
pese a perder fuerzas el domingo, dej6 al menos 32 muer-
tos en Honduras, aunque podria haber muchas mas victimas
mortales debido a los deslizamientos de tierras que arrasaron
decenas de viviendas en una poblacion rural.

Gamma - el vigésimocuarto ciclén de una temporada récord en
huracanes - se sumo el fin de semana a las lluvias producidas
por un frente frio que en dias anteriores dejaron unos 13 des-
aparecidos, 30.000 evacuados, y la destruccion de carreteras
y puentes que mantiene aisladas a unas 50.000 personas.

“El ultimo recuento de muertes que tenemos lamentablemente
es de 32”, dijo a Reuters el funcionario del Comisionado Per-
manente de Contingencias (COPECO), Randolfo Funez. “Doce
de ellos corresponden a los caserios de Rio Verde y Dos Por-
tillos, donde se teme haya muchos mas muertos debido a la
destruccién de viviendas por los deslaves”, agregé.

Los poblados que se encuentran aln aislados debido a la des-
truccion de carreteras y caminos son parte del municipio de
San Esteban en el departamento de Olancho, junto a Colén,
Gracias a Dios, Atlantida, Yoro y Cortés, los mas golpeados en
esta nacién centroamericana por las inundaciones y desliza-
mientos de tierras.

La policia local estima que en los caserios de Rio Verde y Dos
Portillos habia unas 70 viviendas, de las que Unicamente seis
se habrian salvado del embate de los deslaves.

En el poblado de San José de Texiguat, en el departamento
de Yoro, una familia entera de seis miembros murié sepultada
por un deslave.

En areas extensas de los departamentos de Cortés, Yoro, At-
lantida, Colén y Gracias a Dios, los cultivos de palma africana
y banano estan inundados.

“Estamos evaluando aun los dafios, pero creemos que son
significativos. Hay fincas de banano que aun estan inundadas
y para llegar a ellas hay que ir en lancha”, dijo a Reuters el
presidente de la Asociacion de Productores de Banano Nacio-
nales (APROBANA), Arturo Castillo. “Nosotros estimamos que
la pérdida nuestra podria andar como minimo en unas 100.000

balance2005

23



cajas. Tenemos esperanzas de que el agua salga de las fincas
y no se pierda tanta produccién”, dijo Castillo en una entrevista
telefonica.

:Dénde radica la vulnerabilidad de Honduras que convier-
te en amenaza cualquier riesgo natural? Honduras es califi-
cado actualmente como un pais de ingreso medio, con un
ingreso per cdpita de mds o menos 1,000 délares. Cuenta
con una poblacién de alrededor de 7 millones de habitantes
(2005), que crece a una tasa anual del 2.4%. y de la cual
aproximadamente. Se estima que 64% de la poblacién vive
bajo la linea de la pobreza, y de ella 45% en extrema po-
breza. Alrededor de la mitad de la poblacién reside en zo-
nas rurales, donde la incidencia de pobreza es de casi 75%,
versus 57% en las dreas urbanas. Los indicadores sociales
de Honduras se encuentran entre los peores de la regién
de América Latina y el Caribe, pero son comparables a los
indicadores que se observan en general en los demds paises
de ingresos medios-bajos.

Sin embargo, cabe explicar, que una cosa son los ingresos
promedio nacionales y otra muy diferente, son los prome-
dios que registran algunos municipios del pais; el contraste
entre ambos es una muestra mds de la inequidad en la que
se vive. Por ejemplo, la tasa de desnutricién infantil a nivel
nacional para el 2003 era de 34%, sin embargo, a nivel
local, existen municipios como el de San Marco de la Sierra
en Intibucd que reporta que el 87% de los ninos (as) se
encuentran desnutridos.

En ese contexto, las condiciones humanitarias siguen “es-
tables”, pero precarias. El perfil de riesgo ante las amenazas
naturales estd dado por su creciente vulnerabilidad social y
fragilidad fisica. Una lluvia intensa y breve causa, por ejem-
plo, dafos severos a la infraestructura. Desde el huracdn
Mitch (1998) no se ha repetido otro fenémeno de esa natu-
raleza, pero, de alguna manera, ha sido cuestién de suerte.
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El temor al impacto de otro huracdn o de tormentas tropi-
cales es permanente y crea un estado de vulnerabilidad si-
colégica y material entre la poblacién. Tanto las lluvias in-
tensas como los episodios de sequia (Fenémeno del Nifio)
afectan la capacidad de produccién de alimentos.

Cada vez hay menos capacidad de producir alimentos para
el consumo nacional, pero la prioridad oficial es incentivar
los productos agroexportables, en ese sentido crece la pro-
duccién de tilapia, verduras “orientales” y frutas, como el
meldn.

En “seguridad alimentaria” el proyecto central del gobierno
Maduro fue la “merienda escolar”, con la meta de llegar a
un millén de nifios. La “merienda” satisface la tercera parte
de las demandas nutricionales de cada nino, sin embargo,
la desnutricién infantil mantiene su promedio de 36% a
38% de la poblacién menor de cinco afos.

Medio ambiente

A medida que aumentan las presiones sobre el medio ambien-
te, el manejo de recursos naturales se hace cada dia mas dificil
en Honduras. Ese tema es parte fundamental de la Estrategia
de Reduccion de la Pobreza y de los Objetivos de las Metas
del Milenio, que son politicas sociales prioritarias, sin embargo,
la institucionalidad publica agricola ain no asume su papel en
esas estrategias de manera coherente e integral. El gobierno
Maduro finalizé sin haberse aprobado, por ejemplo, una nueva
Ley Forestal. De igual manera quedd en deuda incorporar el
enfoque de género a programas y proyectos de recursos natu-
rales, ambiente y energia que se implementen para cumplir con
la ERP. Como parte de un circulo vicioso, las condiciones de
pobreza rural y urbana contribuyen a la sobre-explotacién de
los recursos naturales y al deterioro de la calidad del ambien-
te, asi como la explotacion extensiva de la tierra por grandes
agricultores y ganaderos. En ese sentido, entre el 2002-2005
las vulnerabilidades de la poblacion hondurefia han crecido y
representan “déficits en el desarrollo”.

El deterioro ambiental crece mas rapidamente que la capaci-
dad de absorcion del medio y que la generacién de recursos
financieros para hacerle frente. Un tema positivo sobre el cual
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hay creciente consenso es que las cuencas y microcuencas
estan en la base del reordenamiento productivo y social del
pais, dada su importancia actual y estratégica. Para las proxi-
mas autoridades queda planificar un desarrollo que contemple
el ordenamiento territorial con base en la capacidad de uso,
el manejo integrado de los recursos y el control de la calidad
ambiental, pero en esa via apenas se estan dando los primeros
pasos.

En perspectiva estratégica el recurso agua es el principal re-
ceptor de la problematica ambiental, pero también de las ex-
pectativas favorables. Por el momento el agua es ya una fuente
de tensién a nivel domiciliario y empresarial. Los problemas de
la pobreza se entrecruzan con los del acceso al agua, disponi-
bilidad, cantidad y calidad. Las muertes por conflictos de agua
en barrios, colonias y poblaciones rurales ya estan ocurriendo,
pero se encubren dentro del escenario de violencia general que
afecta al pais. El punto es cambiar esa situacion y actuar en
funcion de que el agua es un bien ambiental de altisimo valor e
importancia en el cumplimiento de las Metas del Milenio. Mejo-
rar la capacidad local, regional e internacional de negociacién
de Honduras en torno al agua requiere fortalecer su capacidad
de manejo del recurso.

Otros problemas ambientales claves en la agenda nacional tie-
nen que ver con la tala y comercio ilegal de madera. La pro-
duccion forestal incontrolada erosiona los medios de vida de
los pobres. En areas rurales remotas, como en las montafas
de Olancho o biosferas, contribuye ademas al desarrollo de un
contexto de difusa ilegalidad, ligandose con otras actividades
criminales (narcotrafico, abigeato, trafico de animales silvestres
y armas, robos, etc.), e incrementando conflictos y violencia.
Dos temas mas generan mucha tensioén interna y no fueron
debidamente atendidos por el gobierno de Maduro: las con-
cesiones mineras (31% del territorio nacional esta concesiona-
do a compafiias extranjeras dedicadas a la mineria metalica y
no metalica) y de generacién de energia eléctrica térmica (con
compafias privadas convertidas en poderes facticos de la po-
litica y la economia). A la degradacién ambiental se suma la
persistencia de fendmenos naturales negativos, especialmente
las sequias y las inundaciones. El impacto de uno solo de ellos
provoca dafios ambientales, sociales y econémicos de largo
plazo y dificil y cuantiosa recuperacion.

Hasta ahora los sistemas utilizados en Honduras para medir el
desarrollo econémico no toman en cuenta los costos asociados
con el deterioro de los recursos naturales y la contaminacion
ambiental. A ello contribuye la falta de un marco macroeco-

26 FOSDEH



noémico estable de reglas de juego claras que dificulta las in-
versiones a largo plazo que requiere el desarrollo sustentable.
En ese escenario, un punto alentador es la creciente organiza-
cioén ciudadana para afrontar o mitigar los riesgos de eventua-
les desastres y para defender los recursos naturales (contra la
tala desmesurada e ilegal de bosques y contra la explotacion
minera irracional). Asimismo es una fortaleza la extendida red
social para la preservacién y administraciéon del agua (Juntas
de Agua).

Ante los retos no hay duda que la capacidad de respuesta
central del Estado es insuficiente y que un desafio funda-
mental de los gobernantes hondurefios es encontrar me-
canismos adecuados para una mayor participacién de la
sociedad civil en la prevencién y atencién de las amena-
zas naturales y sociales. Lo que se hizo de ese trabajo en la
administracién Maduro tuvo mds el sello de las organiza-
ciones no gubernamentales de desarrollo, que del propio
Estado. A través del COPECO lo que se priorizé fue, de al-
guna manera, la capacidad de monitoreo y asistencia, pero
la prevencién del riesgo va mucho mds alld que eso.
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Un panorama agravado

En los dltimos 13 afos, y el 2005 no fue la excepcidn,
desde que comenzaron los Programas de Ajuste Estructural
(PAE) los promedios de pobreza no experimentaron una
reduccién significativa en términos porcentuales sino que
aumentaron en valores absolutos. En los afios 90, cuando
Honduras puso en prictica las recomendaciones del “Con-
senso de Washington”, el porcentaje de pobres bajé, segiin
el PNUD, de 80.5% en 1990 a 79.1% en 1997, es decir,

apenas uno por ciento.

Para 1998 la situacién se agravé con el impacto del huracdn
Mitch, del que se estima arrojé a la pobreza a un seis por
ciento de la poblacién hondurefa. La tragedia convocé una
fuerte asistencia financiera de la comunidad internacional.
Llegaron mds de dos mil millones de délares, entre prés-
tamos y donaciones, e incluso hubo una moratoria de tres
afos en el servicio de la deuda externa. Con todos esos re-
cursos, se calcula que del seis por ciento empujado a la po-
breza, apenas uno por ciento logré recuperar su condicién
social previa al huracdn. Ese uno por ciento, sin embargo,
fue insuficiente ante los nuevos contingentes de pobres que
arroja el modelo. Entre la hondurenidad crece la percep-
cién de que la “clase media” estd en vias de extincidn.

Esa realidad confirma que no necesariamente la magnitud
de la crisis social de Honduras se explica por falta de re-
cursos, sino que se debe a la inadecuada orientacién de los
mismos o que sus beneficios se concentran en pocas manos.
En el 2005, por ejemplo, las autoridades publicas tuvieron
a su disposicién 74,523,52 millones de Lempiras, una ver-
dadera montafia de dinero que terming acabdndose antes
de fin de afio.

balance2005 31



Al mes de abril del 2005, la situacién econémica del pais se
caracterizé por decisiones importantes para el rumbo de la
economfia hondurefa, por un lado se alcanzé el Punto de
Culminacién de la Iniciativa de los Paises Pobres Altamen-
te Endeudados, mejor conocida por sus siglas HIPC, que
permite condonar parte de la deuda externa y tener mayor
opcién para el desarrollo de programas sociales.

Asi describieron los propios organismos financieros inter-
nacionales la trascendencia de la decisién.

Honduras, vista a través de los lentes de los OFI

WASHINGTON, a 5 de abril de 2005 - La Asociacion Interna-
cional de Fomento (AIF) del Banco Mundial y el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) coincidieron esta semana en que Hon-
duras ha seguido todas las etapas necesarias para alcanzar el
punto de culminacién conforme a la Iniciativa mejorada para la
reduccién de la deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados
(PPME). Honduras es el decimosexto pais que alcanza el punto
de culminacion bajo la estructura mejorada de la mencionada
iniciativa, con lo que se une asi a Benin, Bolivia, Burkina Faso,
Etiopia, Ghana, Guyana, Madagascar, Mali, Mauritania, Mo-
zambique, Nicaragua, Nigeria, Senegal, Tanzania y Uganda (1).

El alivio de la deuda bajo la iniciativa para los PPME por parte
de todos los acreedores de Honduras superara los US$1.000
millones (o bien US$556 millones en términos de valor neto ac-
tual (VNA) a finales de 1999 (2)). La AlF ofrecera alivio de la deu-
da segun esta iniciativa por un monto que alcanza los US$98
millones en términos de valor neto actual (aproximadamente
US$118,9 millones en alivio para el servicio de la deuda), suma
que se entregara desde el afio 2000 hasta el afo 2012. El FMI
ofrecera un alivio de la deuda de SDR 22,66 millones (equiva-
lentes a US$30,3 millones) en términos de valor neto actual para
los pagos que deban hacerse a dicha entidad durante 2001-07.
Los restantes acreedores, tanto bilaterales como multilaterales,
también deberan participar de las medidas de alivio que exige
la iniciativa mejorada para los PPME. Se estima que el alivio
de la deuda mas todos los demas tipos de asistencia bilateral
entregados a Honduras han reducido la relacién deuda - ex-
portaciones al 92,5% vy la relacién deuda - ingresos publicos al
188% en 2003. Estos niveles se encuentran, respectivamente,
58 puntos porcentuales y 62 puntos porcentuales mas abajo de
los umbrales de los PPME.
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La Directora del Banco Mundial para América Central, Jane
Armitage, alabd los esfuerzos realizados por las autoridades
para alcanzar el punto de culminacién conforme a la iniciativa
de PPME y sefial6 que “el punto de culminacion de los paises
pobres muy endeudados es un logro importante para Honduras
y constituye un reflejo de las gestiones de reforma sostenidas
y de gran alcance que se han venido realizando desde hace
varios afios. El alivio de la deuda generado tras ese proceso eli-
mina el enorme obstaculo que impedia fomentar el crecimiento
y el desarrollo y es parte vital de un esfuerzo mayor destinado a
reducir la pobreza en los proximos afios”.

“La culminacion conforme a la iniciativa de PPME representa
un hito en el proceso que ha seguido Honduras para lograr un
crecimiento rapido y sostenido y reducir la pobreza. Ademas,
es consecuencia de los esfuerzos de las autoridades en pos
de construir una fuerte identificacion nacional con el progra-
ma econdmico. El desafio actual es perseverar en la ejecucion
de politicas sdlidas que aseguren la materializacion del poten-
cial de esta nacion en cuanto a mayor crecimiento sostenido y
mejor progreso social”, comentd el sefior Markus Rodlauer,
Asesor Superior del Departamento para el Hemisferio Oc-
cidental del FMI.

Los recursos disponibles en el marco de la iniciativa para los
PPME se asignan al financiamiento de programas clave de cre-
cimiento a favor de los pobres, de acuerdo a lo que sefala el
Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP)
en Honduras, instrumento que es el resultado de un amplio
proceso de consultas y que presenta los objetivos y medidas
prioritarias del gobierno en la lucha contra la pobreza.

Antecedentes

Segun el programa respaldado por el Servicio para el creci-
miento y la lucha contra la pobreza, Honduras registra un des-
empenfo satisfactorio. En 2004, el crecimiento se acelerd cerca
de un 5% tras una recuperacién generalizada, mientras que la
inflacion logré estabilizarse después de las variaciones que su-
frié durante la mayor parte del afio debido al alza en los precios
del petrdleo. La posicidn respecto de los otros paises mejord
significativamente a causa del sélido crecimiento en remesas y
entradas de capital. Estos logros se vieron reforzados gracias
a los esfuerzos realizados por las autoridades para convocar
al consenso nacional, lo que permitié abordar complejos pro-
blemas en materia de politicas publicas. No obstante, alcanzar
crecimiento sostenido y reducir la pobreza de manera signifi-
cativa dependera de la capacidad del pais de mantener una
estructura soélida en términos de la politica fiscal y de poner en
marcha politicas que propicien el crecimiento.
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Honduras también ha progresado enormemente en cuanto a la
ejecucion de su estrategia de lucha contra la pobreza, lo que
ha contribuido a reducir la extrema pobreza hasta llegar a un
44,6% en 2004 (en comparacion con un 49% en 2000), mien-
tras que el nivel general de pobreza se redujo, en forma mas
modesta, en dos puntos porcentuales (a un 64%) durante el
mismo periodo. Los indicadores de educacién secundaria han
mejorado, al igual que los indicadores de cobertura de infraes-
tructura eléctrica y saneamiento; sin embargo, los avances en
educacion primaria y en acceso al agua han tardado més de lo
esperado. En general y pese al éxito inicial en la ejecucion de
la estrategia, es necesario aumentar los esfuerzos con el fin de
conseguir tanto esas metas como los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

Las autoridades han cumplido correctamente los objetivos en
términos del gasto en pobreza. El gasto total de la estrategia
de lucha contra la pobreza (que sufrié un ajuste debido a los
programas relacionados con el huracan Mitch) aumentoé en una
cifra acumulativa de US$476,2 millones desde 2000, de los
cuales cerca de la mitad (US$236,5 millones) se financio a tra-
vés del alivio provisional para paises pobres muy endeudados.
Ademas, el gobierno ha mejorado sustancialmente el sistema
de gestion del gasto publico, lo que incluye la automatizacién
total del sistema de seguimiento del gasto destinado a reducir
la pobreza.

Medidas adoptadas para alcanzar el punto de culminaciéon
segun la iniciativa mejorada de manejo de la deuda para
los PPME

Tras alcanzar el punto de culminacién segun la estructura me-
jorada de la iniciativa de reduccién de la deuda para los paises
pobres muy endeudados en julio de 2000, Honduras se com-
prometio a llevar a cabo una serie de acciones y reformas con
el fin de conquistar el punto de culminacién. Ademas de recom-
poner la estabilidad del entorno macroecondémico, formular un
completo documento de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) a través de un proceso participativo que se prolong6 al
menos durante un ano, las autoridades también han:

(i) Elaborado y puesto en marcha una estrategia participativa e
integral contra la corrupcion;

(i) Efectuado reformas en el sistema de seguridad social;
(iii) Fortalecido los servicios de salud basica para los pobres;

(iv) Mejorado la calidad de la educacion a través del aumento
del numero de escuelas con participacién comunitaria;
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(v) Aumentado la eficiencia y la focalizacion de las medidas de
proteccion social, y (vi) Logrado fortalecer considerablemente
el sector financiero.

1. El punto de culminacion segun la iniciativa para los PPME
se produce cuando los acreedores se comprometen irrevoca-
blemente con el alivio de la deuda. El punto de decision, que
precede al punto de culminacion, se produce cuando se com-
promete el alivio de la deuda y éste comienza a entregarse en
términos provisionales.

2. El valor neto actual (VNA) de la deuda es el monto descon-
tado de todas las obligaciones futuras de servicio de la deuda
(intereses y capital). Es una medida que considera el nivel de
concesionalidad de la deuda existente de un pais. Cuando la
tasa de interés de un préstamo es inferior a la tasa del merca-
do, el VNA resultante de la deuda es menor que su valor nomi-
nal y la diferencia refleja el elemento de donacién.

3. Benin, Bolivia, Burkina Faso, Camerun, Chad, Republica De-
mocratica de Congo, Etiopia,

Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Honduras,
Madagascar, Malawi, Mauritania,

Mali, Mozambique, Nicaragua, Niger, Rwanda, Santo Tomé y
Principe, Senegal, Sierra Leona,

Tanzania, Uganda y Zambia.

Sin duda, vista a través de los ojos de los OFIs, Honduras
es otro pais. Ese desacuerdo en un pais que marcha “bien”
en las evaluaciones, pero “mal” en la vida cotidiana, es per-
manente. Se repitié de nuevo a fines de ano, en diciembre,
cuando el FMI ratificé que la revisién macroeconémica del
pais era satisfactoria e hizo el anuncio justo cuando en la
prensa nacional se revelaba que en los hospitales publicos
la crisis era de tal magnitud que no habia ni siquiera peni-
cilina.

La gestién de Maduro no recibié ninguna critica en pu-
blico de los OFIs, sélo respaldo. En mayo, como resultado
de los acuerdos la deuda de Honduras con el Club de Pa-
ris se redujo de 1474 millones de délares a 413 millones.
Posteriormente, en junio, el BID se sumé a la lista con la
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condonacién parcial de la deuda bilateral. La siguiente fue
su nota de prensa al respecto:

BID APRUEBA ALIVIO DE DEUDA DEFINITIVO POR VALOR
DE US$192,5 MILLONES PARA HONDURAS

El Banco Interamericano de Desarrollo anuncié hoy que su Di-
rectorio Ejecutivo autorizé la asignacién de plenos beneficios a
Honduras bajo la iniciativa reforzada de alivio para paises po-
bres muy endeudados, conocida por la sigla inglesa HIPC.

El BID brindara alivio definitivo por un monto de 192,5 millones
de ddlares (133 millones de délares a valor presente neto) para
el periodo 2001-2010. Esta contribucién representa casi una
cuarta parte del apoyo que recibira Honduras de sus acreedo-
res multilaterales y bilaterales.

La contribucién del BID se suma al alivio concedido por el Fon-
do Monetario Internacional y el Banco Mundial, cuyos direc-
torios determinaron en abril que Honduras habia alcanzado el
llamado “punto de culminacion” de la HIPC. El Banco Centro-
americano de Integracion Econémica también participa en esta
iniciativa.

El BID espera que el alivio de la carga financiera externa ayude
a Honduras a consolidar la estabilidad macroecondémica, dis-
minuir su vulnerabilidad a los choques externos y seguir ade-
lante con la implementacion de su Estrategia de Reduccion de
la Pobreza (ERP).

El BID ha brindado alivio interino a Honduras desde el 2001,
apoyando al pais en sus esfuerzos por alcanzar diversos ob-
jetivos de la HIPC, entre ellos la puesta en marcha de la ERP,
el fortalecimiento de los servicios de salud basicos, la mejora
de la calidad de la educacion primaria y el incremento de la efi-
ciencia y la focalizacién de las redes de proteccion social para
los grupos mas vulnerables.

Desde que Honduras alcanzé el “punto de decision” de la HIPC
en julio del 2000, el BID le ha otorgado préstamos blandos por
mas de 600 millones de ddlares, incluyendo financiamiento
para programas clave de la ERP, asi como para modernizar ins-
tituciones del sector publico y aumentar la competitividad de
los sectores productivos.

Recursos, segtin la nota de prensa del BID, existen para
mejorar la condicién social de los pobres, pero la mejoria
no se observa. Con relacién a la condonacién, el FOSDEH
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fue la primera organizacién ciudadana que estudié el tema
y analizé y denunci6 la insostenibilidad del endeudamien-
to y su aplicabilidad para el pais, no obstante, pese a estos
esfuerzos no ha habido mayor difusién y reconocimiento a
su labor por parte de los tomadores de decisién.

Mientras tanto, la deuda externa sigue incrementdndose
pese a que uno de los objetivos era reducirla. El gobier-
no informé en diciembre de 2004 que la deuda externa de
Honduras ascendfa a U$ 5,213 millones. Sin embargo, las
mismas cifras de finanzas revelan que el monto de coope-
racién externa reembolsable acumulada hasta diciembre de
2004 y pendiente de desembolso era de U$ 1,957 millones
de délares, con lo cual la deuda externa llegaba a los U$

7,039

Sélo en la presente administracién la deuda externa au-
menté en alrededor de U$ 900 millones

En resumen, existen cifras poco claras en torno a los ver-
daderos resultados de los procesos de condonacién. En un
inicio, el Presidente de la Republica ofrecié 4 mil millones
de lempiras para financiar los proyectos de la ERP, prove-
nientes de los recursos de condonacién de deuda lo que
abrié enormes expectativas entre la poblacién.

El gobierno convocé a una Consulta Nacional para definir
los proyectos a ser financiados, que dio por resultado mds
de 25 mil ideas de proyectos. Sin embargo, durante el pro-
ceso de priorizacién de estos proyectos el gobierno informé
que contaba tnicamente con 2,500 millones de lempiras,
para la ejecucién de los mismos.

Esto dio por resultado, que de las 25 mil ideas de proyectos
quedaran priorizadas dnicamente 4 mil, que significan al-
rededor de 2,507 millones de lempiras.

Sin embargo, contradictoriamente la Secretarfa de Finanzas
informé posterior al proceso, que el gobierno unicamente
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contaba con 1,921 millones de lempiras de los recursos de
condonacién “seguros”, de los cuales, 1,037 millones de
lempiras estaban ya reservados para financiar “proyectos de
arrastre” que se vienen ejecutando desde el 2000.

Para FOSDEH esto significa que recursos “seguros” para el
financiamiento de estos proyectos suman tnicamente 884
millones de lempiras, cifra que esta reflejada también en el
proyecto de Presupuesto General de la Republica que fue
presentado en el mes de septiembre, el “déficit”, en palabras
de funcionarios del gobierno, serd solventado con los posi-
bles alivios del G-8 y del resto de paises que forman parte

del Club de Paris.

Pero también aqui encontramos cifras que no terminan de
cuadrar. El gobierno, en el marco de la condonacién del
Club de Paris, ha firmado 10 convenios de condonacién
con diversos paises y en diversas modalidades, lo cuales de-
ben celebrarse, pero como repetimos, en su justa dimen-
sién.

;Por qué decimos esto?, pues porque entre otras cosas, la
mayor parte de los recursos de condonacién en el marco
de estos convenios bilaterales servirdn para el “alivio presu-
puestario”, es decir, para ayudar a que las cifras macroeco-
némicas del pais contintien siendo “sanas”, especialmente
en el drea fiscal (que como ya hemos sehalado se verd afec-
tada por la desaparicién, por efecto CAFTA, de los recursos
que por el impuesto a la importacidn el gobierno recibia);
no podemos negar que también se financiardn proyectos
que estdn afuera y dentro de la ERP, pero estos no serdn de
la misma magnitud que los dirigidos al presupuesto.

En pocas palabras, la premisa legal en torno a que todos los
recursos de condonacién de la deuda externa deben desti-
narse tnica y exclusivamente para el combate a la pobreza
no serd cumplida.
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Los utltimos datos otorgados por la Secretaria de Finanzas,
en la primera quincena de diciembre, sobre los datos de
condonacién preliminares y posibles, son los siguientes:

Montos destinados a ERP
Acreedores Bilaterales - Preliminar
(millones de délares)

Fuente: Ministerio de Finanzas

Paises Monto P/
Estados Unidos 52.0
Dinamarca 3.2
Holanda 4.4
Canada 6.6
Alemania 117.7
Espafia 75.6
ltalia 137.2
Francia 31.1
Suiza 1.9
Japon 557.4
Total 987.1

Proyecciones de Alivio Acreedores Multilaterales
(millones de délares)
Fuente: Ministerio de Finanzas

Organismo Monto P/
BID 152.5
BIRF 77.0
IDA 133.7
FIDA 3.2
FMI 21.2
OPEC 9.9
BCIE 73.0
Total 470.5
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LA ERP; oficialmente SI, pero NO...

¢ Cual es el balance de la administracion Maduro en torno a la
ERP? Para empezar, la ERP no nace de una voluntad politica
o iniciativa nacional, sino que se deriva del ingreso de Hondu-
ras a la HIPC (1999) y posteriormente de la Declaracion de las
Metas del Milenio (2000). En general, su estrategia busca redu-
cir las inequidades, pero sin afectar las desigualdades. Pese a
ello, es el principal instrumento social disefiado en los 25 afios
que tiene el pais desde su retorno al orden constitucional.

Al final del gobierno anterior (Presidente Carlos R. Flores), al
tomarse la decisién por parte de los OFI’s en el marco de la ini-
ciativa HIPC que Honduras podria tener alivios y condonacién
de deuda externa, se inicia el proceso de elaboracion y puesta
en ejecucion de la ERP. En el periodo de la administracion del
Presidente Maduro (2002-2005), se ajusté el marco legal y al-
gunos aspectos de contenido, asi como el marco macroecono-
mico de la estrategia, en base a los acuerdos con el FMI, pero
no se avanzo, sustantivamente, en la ejecucién practica de
la estrategia. Es mas, el proceso casi se desnaturaliza cuan-
do a Maduro, en el contexto electoral, se le ocurre iniciar una
“consulta nacional” para que la gente dijera en qué deseaba se
inviertieran “los cuatro mil millones de lempiras disponibles”.
Para empezar, el FOSDEH advirti6 que esa suma no era real,
como efectivamente no lo es (la disponibilidad cierta no supera
los 800 millones de lempiras) y, ademas, que la priorizacién de
la inversion ya estaba hecha. Maduro prosiguié con su plan a
sabiendas de que era incorrecto, nombro al Ministro de Traba-
jo, German Leitzelar, coordinador de la actividad, y recogieron
unas 25 mil propuestas de inversion, desde la construccion de
canchas hasta la distribucion de canastas familiares. ¢Al final?
Miles de esperanzas frustradas.

¢Podra cambiar esa actitud con las nuevas autoridades elec-
tas? Preocupa que el Partido Liberal (vencedor de las elec-
ciones) aun no se apropia de la ERP, pese a que fue bajo un
gobierno de ese partido que comenzo el proceso en el 2001.
Muchos en ese partido piensan que efectivamente los cuatro
mil millones existen y que hay dinero para repartir.

Con Maduro el trabajo en torno a la ERP se intensificé por la
cercania al punto de culminaciéon de la deuda. Ese era el esti-
mulo o el compromiso. La prioridad no era cambiar el enfoque
social del régimen, de hecho, el “gasto social” es alto en Hon-
duras, pero poco efectivo. El 50% se concentra en educaciéon 'y
salud, y en ellos 90% va para pago de sueldos y salarios. Uno
de los retos de la ERP es, precisamente, que la mayor parte de
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los recursos se destinen a la inversion y no al gasto corriente,
pero trascender del discurso a la practica no es facil.

Especificamente, la ERP se propone, para los proximos 15
afos, reducir la incidencia de la pobreza y la extrema pobreza
en 24 puntos porcentuales, duplicar la cobertura de educacioén
prebasica en nifos de 5 afios, lograr 98% en el acceso a los
dos primeros ciclos de educacién basica, 70% en el tercer ci-
clo de educacion basica, que 50% de la fuerza laboral com-
plete la educacioén secundaria, reducir a la mitad la mortalidad
infantil y en nilos menores de 5 afos, un acceso del 95% a
agua potable y saneamiento y equiparar y elevar en 20% el IDH
relativo a la mujer.

Hay algunos avances relevantes, pero las politicas que repro-
ducen ciclos que generan mas pobreza sélo podran romperse
si se redisefian los mecanismos institucionales y se fortalece
el compromiso de la poblacién, en un esfuerzo conjunto, para
movilizar recursos y voluntades de cambio. El papel y la res-
ponsabilidad de la sociedad civil en el esfuerzo de combate
a la pobreza deben fortalecerse y ello tiene que reflejarse en
la importancia del Consejo Consultivo de la ERP. Su labor es
volver temas transversales y prioritarios la defensa y promocion
de los derechos humanos, equidad de género, ambiente, trans-
parencia y descentralizacion.

La demanda es grande como para pensar que los fondos y
mecanismos disponibles son capaces de enfrentarla. La po-
blacién sigue esperando que el sistema brinde respuestas a
sus necesidades, muchas de ellas incorporadas en estrategias
regionales de reduccion de la pobreza o en los planes estraté-
gicos municipales. La gente en términos generales, sabe lo que
quiere y a donde dirigirse. Los municipios cuentan con planes
estratégicos de desarrollo, que no conllevan diferencias parti-
darias, aunque no incorporan aspectos productivos o aspec-
tos mas integrales mas alla de la infraestructura basica social,
sin embargo, los gobiernos centrales carecen de la continui-
dad debida e improvisan cada cuatro afios, con el recambio de
autoridades.

Ademds, por si fuera poco, esta vez la condonacién no sig-
nifica un “alivio” inmediato de la deuda, un borrén y cuen-
ta nueva, puesto que el servicio de la deuda deja de pagarse
a los acreedores internacionales pero su equivalente en lem-
piras debe destinarse, como ya se dijo, al gasto social. En
otras palabras, la presién del servicio de la deuda interna
aumenta dramdticamente, tanto que para el FOSDEH es
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uno de los factores de riesgo mds elevados del pais, con el
agravante que cada ves es mds frecuente que las deudas pri-
vadas personales de unos cuantos funcionarios y amigos de
los funcionarios pasen a ser deudas publicas, por ejemplo,
las condonaciones agricolas o el caso de los quiebrabancos.

En todo caso, lo positivo es que la ERP y las Metas del Mi-
lenio avanzan a convertirse en politicas piblicas nacionales,
no sélo focales o sectoriales, y que de su impulso depende
no sélo la Gobernabilidad interna sino la cooperacién ex-
terna, lo cual es esencial si se toma en cuenta que 43% del
presupuesto publico para gasto social lo constituyen présta-
mos, donaciones y alivio de la deuda externa.

Sin duda, una de las 4reas prioritarias de atencién es la edu-
cacién. La tasa de matricula en el sector primario avanza a
ser el cien por ciento de la demanda, pero los fenémenos
de repitencia y desercién siguen siendo muy altos. El pais
conserva 4 grados de escolaridad como promedio nacional.
En consecuencia la matricula en educacién secundaria y
universitaria sigue siendo muy baja, sobre todo en el sector
rural donde apenas 9% de los jévenes egresados de prima-
ria pueden continuar sus estudios.

En perspectiva el sector de la Educacién No Formal deman-
dard mayores recursos publicos y atencién, con programas
formativos de corto y mediano plazo, orientados al trabajo
productivo y social. Para el 2006 las nuevas autoridades
tendrdn el reto de estabilizar las relaciones entre el Estado
y el gremio de los maestros, logrando que se respeten 200
dias clases y revisar a fondo los contenidos de los programas
educativos.

Ligando lo econémico con lo social, en el escenario opti-
mista, el crecimiento del PIB se situé en el 2005 en la ban-
da de lo moderado (entre 3% y 4.1%), pero no lo suficiente
para reducir las desigualdades en cuanto a acceso a recursos
de produccién, servicios y oportunidades para la mayoria

de la poblacién, acentuando la exclusién social.
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En ese contexto, el crecimiento poblacional tiende a au-
mentar la demanda por recursos y servicios y acelera el de-
terioro ambiental; en el 2005, Honduras cuenta con unos
7 millones de habitantes; para el 2015, plazo cuando deben
cumplirse las Metas del Milenio y la ERP, tendrd 15 millo-
nes de habitantes.

Bajo esas condiciones es “normal”, como lo sefialan los ana-
listas, que el comportamiento del actual modelo de merca-
do distribuya de manera inequitativa la riqueza y el ingreso
que genera su propio funcionamiento. Asi, el combate a la
pobreza se vuelve no sélo un desafio ético, social y econd-
mico, sino que estd en la base de la estabilidad del pais; a
resultados positivos corresponde mayor gobernabilidad, y a
resultados negativos, mayor ingobernabilidad. La Estrate-
gia de Reduccién de la Pobreza, a la que refuerzan las Metas
del Milenio, adquiere una importancia trascendental. De
su éxito o fracaso dependerd, en buena medida, la viabili-
dad de Honduras como nacidn.

La cooperacién internacional

Ni la ERP, ni el Presupuesto de la Nacién pueden sostenerse sin
la activa participacion de la comunidad internacional, donantes
y organismos de crédito. De los 15.000 millones de lempiras
que asigna el Estado en reduccion de la pobreza, 57.3% de-
pende de fondos nacionales y el resto de la comunidad inter-
nacional, cooperante y financiera.

La cooperacién internacional oficial aglutinada en el G16 (su
numero aumento o baja conforme adhesiones y deserciones)
realizd acuerdos oficiales con el Gobierno Honduras de armo-
nizacion de esfuerzos alrededor de la ERP. Por su parte, la Co-
operacion Internacional aglutinada en el Espacio ACI ha toma-
do iniciativas para fortalecer capacidades de sociedad civil en
materia de ERP, a través del Fondo Multidonante.

El respaldo de la cooperacién internacional es clave no sélo en
magnitud de recursos, sino en la orientacion de los mismos y
en el monitoreo de ellos. En el interior de Honduras hay proce-
sos interesantes que deben potenciarse. Las mancomunida-
des que surgen tras objetivos claros, las estrategias de com-
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bate a la pobreza, los proyectos innovadores que capacitan
en modelos sostenibles, las comunidades que disefian planes
de desarrollo a mediano y largo plazo, el fortalecimiento de las
capacidades locales, las redes formales e informales en pro-
duccioén, comercializacién y ahorro. El compromiso mas claro
de la cooperacion internacional es su apoyo a las iniciativas de
reduccién de la pobreza. En sus documentos se destaca que
el mayor desafio que enfrenta Honduras es reducir los altos
indices de pobreza y consolidar el programa econémico con
la finalidad de conservar la estabilidad macroeconémica y el
equilibrio fiscal.
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La cooperacion
internacional

En términos globales, Honduras no es un pais pobre, pero
si empobrecido y con una de las tasas mds altas de des-
igualdad en la distribucién del ingreso en América Latina.
Segin el coeficiente de Gini, Honduras es el cuarto pais en
el mundo con mayor brecha entre el ingreso del 10% mis
rico y el 10% mas pobre.

El despegue hacia una economfa moderna sostenible pasa
por elevar los niveles de productividad y competitividad,
pero en condiciones de un avance social complementario
y correlativo. Ello implica que la estrategia actual de gene-
racién de empleos debe cambiar radicalmente para generar
empleo de calidad, no simplemente empleo.

La precariedad laboral es un problema considerable de la
economfia hondurefa, sobre todo si se considera que al me-
nos 49.1% de sus fuentes de trabajo son informales. La ma-
quila, principal empleador con 170 mil puestos de trabajo,
tiene salarios mensuales per cdpita de unos 200 délares y
una obrera ya es “veterana” a los 25 afos.

Los retos que se acumulan

El huracan Mitch sigue siendo un referente a tomar en cuenta
en cualquier analisis. Su paso dejé una Honduras social, eco-
némica y ambientalmente fragil, que se suma a los modelos
tradicionales de desarrollo socioecondmico que han creado un
sesgo en contra del sector agropecuario, y las micro y peque-
flas empresas orientadas al mercado interno, aumentando la
desigualdad y la pobreza, y promoviendo un deterioro mayor
de los recursos naturales y del ambiente. La desigualdad en la
distribucion de la riqueza y el ingreso genera, desigualdades
en el poder e influencia. Los pobres son mayoria pero tienen
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menos influencia en la toma de decisiones que la minoria pri-
vilegiada, en donde sectores empresariales “invierten” mas en
politica a fin de obtener mayores beneficios a través de leyes
que los favorezcan.

La pobreza que amplia su base es la peor forma de exclusién
social que existe y margina a millones del acceso o disfrute
de multiples derechos fundamentales, no sélo de educacion y
salud. Al menos dos tercios de la poblacion viven lesionados
en su dignidad, afectados por situaciones que limitan el ejerci-
cio pleno de la ciudadania. jEfectos inmediatos? Exclusién y
precariedad econdémica, marginalidad cultural y vulnerabilidad
social.

En el otro extremo, Honduras tiene uno de los niveles de des-
igualdad mas altos en América Latina. En 1999 el 20% de la
poblacién del pais con mas altos ingresos recibioé casi 49.8%
del ingreso total y el 20% del sector de menores ingresos, solo
4.7% ¢Ha mejorado o empeorado esa situacion en los cuatro
aflos de la administracion Maduro? La tendencia marcé una
mayor concentracion de la riqueza, como lo prueban los ba-
lances anuales del sistema financiero. Para el 2005, la banca
comercial privada tenia en activos un total de 3,300 millones de
ddlares, que en términos porcentuales respecto al PIB es de las
mas altas en América Latina.

Estabilizar y fortalecer la Gobernabilidad demanda como
ejes principales: la equidad, sostenibilidad, fortalecimien-
to democrdtico y crecimiento productivo. Un tema que se
agrava es la inequidad de género, contrastando con el he-
cho de que aumenta cada afio el porcentaje de mujeres jefas
de hogar. En cuanto a los derechos civiles, econémicos y
politicos existen leyes especificas que protegen los derechos
de las mujeres y Honduras ha ratificado diferentes Con-
ferencias, Convenciones y Acuerdos de proteccién de los
derechos de la mujer, pero en la prictica no logran sus ob-
jetivos. Algunas de las dificultades legales que involucran a
las mujeres tienen su origen en las leyes que no existen, o en
las que existiendo contienen elementos lesivos a su digni-
dad, a sus derechos laborales, patrimonialesy en el acceso
a recursos. La institucionalidad social, en la que destaca el
Instituto Nacional de la Mujer, si tuvo un desempefio posi-
tivo, tal como lo reconocen las organizaciones de mujeres,
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pero aun insuficiente y todavia la Politica Nacional de la
Mujer sigue sin ejecutarse.

Las politicas macroeconémicas adolecen de un andlisis de
género, pese a que las medidas econémicas ya han demos-
trado los impactos negativos para las mujeres, por ejemplo,
el crecimiento del sector informal es principalmente feme-
nino y el incentivo a la industria de la maquila provoca
flujos migratorios de poblacién joven, principalmente mu-
jeres, con bajos niveles de instruccién.

Honduras desde una visién de género

Un 51% de los aproximadamente siete millones de habitantes
que se estima tiene Honduras esta compuesto por mujeres, y al
menos siete de cada diez de ellas son pobres. Se habla pues,
de una poblacion mayoritariamente femenina y de mujeres ma-
yoritariamente pobres.

A esas caracteristicas se suman otras, que hacen de la pobla-
cién femenina hondurefia muy particular. Por ejemplo, el acele-
rado fendmeno de la desintegracion familiar o la creciente ola
migratoria -fundamentalmente de hombres- hacia los Estados
Unidos, ha provocado que en los ultimos afios el peso de la
responsabilidad familiar recaiga cada vez mas en las mujeres.

Sin embargo, los datos de la Poblacion Econdmicamente Acti-
va, de la cual, 35% serian mujeres, oculta el papel decisivo de
ellas en las familias hondurefas, no sélo muchas veces como
su principal o Unico sostén econdémico, sino también moral y
afectivo.

En el censo de 20083 se registraron 1, 262,020 hogares de los
cudles 25% son responsabilidad de una mujer. (INE EPHPM
2003). Unas 100,000 personas de 14 a 24 afos son cabeza de
familia y el 23% de estas cien mil personas son mujeres."

Otro aspecto que hace a las mujeres un grupo poblacional par-
ticular, es el de la salud, sobre todo la reproductiva, mas si se
toma en cuenta que cada mujer hondurefa tiene un promedio
de 4.5 hijos, y 6, si se trata de la mujer campesina.

1 COIPRODEN. Informe de la Situacion Actual de la Nifiez Hondurefia en el Marco del Seguimiento a
las Recomendaciones del Comité de Las Naciones Unidas Por los Derechos del Nifio. Tegucigalpa,
febrero de 2005. Versién electrénica.
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Hasta 1997 se estimaba que cada 31 horas moria una mujer
durante el embarazo, parto o puerperio y que cada afo, 1,406
nifos y nifas quedaban sin madre por causas asociadas a la
mortalidad materna.?

Las muertes maternas sobrevienen por hemorragias, infeccio-
nes, abortos, trastornos hipertensivos, distocias y malas posi-
ciones de los bebés.

La esperanza de vida de las mujeres en general es de 72 afios
y para las mujeres de poblaciones étnicas es de 39 afos. (Indi-
cadores de la OPS, 2000).

El VIH/SIDA reporta un promedio de diez mujeres infectadas
por cada doce hombres también infectados, es decir que 47%
de los casos detectados son mujeres. Un 84% de las infeccio-
nes ocurre durante relaciones heterosexuales y 6% por trans-
mision de madre a hijo/hija. A este aumento acelerado de ca-
sos reportados de mujeres se le identifica como “feminizacién
de la epidemia del VIH/SIDA” 3

Un sector femenino en riesgo son las adolescentes, debido al
alto indice de embarazos entre los 15 y 19 afios, y que afecta
en especial a los sectores mas pobres. Se calcula que mas
de una quinta parte de los partos hospitalarios son de madres
menores de 20 afos.

La violencia doméstica en Honduras ha sido una practica cultu-
ral transmitida de generacién a generacion, visibilizada gracias
a la labor de denuncia y de sensibilizacién emprendida por las
organizaciones de mujeres y acuerpada por varias instituciones
publicas. Entre 2000-2004 los casos atendidos por la Fiscalia
Especial de la Mujer sumaron 33,704, de los cuales sélo 8.3%
oncluyé en sentencias condenatorias.*

En materia educativa es importante advertir que si bien en al-
gunos grados de la educacion primaria la matricula de nifias
supera a la de los varones y que los niveles de escolaridad de
las mujeres en los empleos menos calificados son superiores
a los de ellos, la tendencia en el campo laboral favorece a los
hombres con mas oportunidades de trabajo, mejores salarios
y mas posibilidades de ascenso a cargos directivos y de toma

2 Colectivo Feminista Mujeres Universitarias. indice de compromiso cumplido Honduras. Una
estrategia de control ciudadano de la equidad de género. P.8. Managua. Mayo de 2005. 144 p.

3 Colectivo Feminista Mujeres Universitarias. indice de compromiso cumplido Honduras. Una
estrategia de control ciudadano de la equidad de género. P.9. Managua. Mayo de 2005. 144 p.

4 CDM. Modelo de Leyes y Politicas sobre Violencia Intrafamiliar contra las Mujeres. Abogacia para la
Reforma de Ley contra la Violencia Doméstica en Honduras. p.7. Tegucigalpa, agosto de 2005. p.36.
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de decisiones. Ser joven, ser mujer y ser pobre representa con
frecuencia una triple desventaja a la hora de ser elegidas para
un empleo.

Una mujer con los mismos niveles de formacién que un hom-
bre, percibe entre un 20 y un 36 % menos de salario. Para el
afio 2001, del total del PIB solo 29.5% fue distribuido directa-
mente entre las mujeres.®

A pesar de las multiples caracteristicas sociales, politicas y
econdmicas que hermanan a miles de mujeres en todo el pais
-y que para utilizar un calificativo que las defina, se diria que
son caracteristicas de exclusion o excluyentes- hay diferencias
entre las mujeres que viven en las areas rurales en relacion con
las que habitan las areas marginales de las principales ciuda-
des del pais.

Las condiciones de vida son precarias tanto para las mujeres
que viven en las ciudades, como para las del campo, pero es
un hecho que la poblacién campesina tiene menos oportunida-
des de acceso a los servicios basicos, lo cual la pone en mas
desventaja aun.

Como agravante, en las areas rurales el trabajo remunerado se
reserva en particular a los hombres (lo que provoca que las mu-
jeres emigren a las ciudades a edades mas tempranas que los
varones). En los centros urbanos, el trabajo de ellas se concen-
tra en el sector servicio, por lo que una de cada cuatro mujeres
trabajando es empleada doméstica.®

Ese contexto de marginalidad, mas otros factores -entre ellos
el cultural- han limitado la participacion politica de las mujeres,
tanto a nivel de las organizaciones sociales, como dentro de
la institucionalidad publica. Un panorama inusitado se perfild
tras las recientes elecciones del 27 de noviembre de 2005, que
elevo de 9 a 23% las diputaciones ocupadas por mujeres, es
decir, un incremento del 150%, pero que aun esta siete puntos
por debajo del 30% propuesto por la nueva Ley Electoral y de
las Organizaciones Politicas y por la Ley de Igualdad de Opor-
tunidades para la Mujer.

El impacto econdmico, politico, social y cultural que afecta a
las mujeres hondurefias es grande y tiende a agravarse entre

5 COIPRODEN. Informe de la Situacién Actual de la Nifiez Hondurefia en el Marco del Seguimiento a
las Recomendaciones del Comité de Las Naciones Unidas Por los Derechos del Nifio. Tegucigalpa,
febrero de 2005. Version electrénica.

6 Colectivo Feminista Mujeres Universitarias. indice de compromiso cumplido Honduras. Una
estrategia de control ciudadano de la equidad de género. P.9. Managua. Mayo de 2005. 144 p.
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los sectores menos favorecidos, como las indigenas, las ne-
gras o las trabajadoras de la maquila. Persiste, pues, una bre-
cha entre los derechos de las mujeres y su efectiva aplicacion.
Pero el pais no esta cruzado de brazos.

Histéricamente, las mujeres hondurefias han participado siem-
pre en las luchas libradas en el pais para lograr una sociedad
mas justa, ya sea de una manera visible en los espacios publi-
cos, 0 asumiendo las responsabilidades menos visibles pero
no menos importantes, como cuidar de la familia, de los enfer-
mos, preparar los alimentos o aportando su fuerza de trabajo
para diversos propdsitos.

La organizacién tampoco les ha sido ajena, en 1902 surgieron
los primeros clubes de mujeres, para apoyar a los lideres de los
partidos politicos, una practica que se extendio durante los dos
primeros decenios del siglo pasado, y no ha cesado el surgi-
miento y consolidacién de organizaciones de diverso tipo, con
variados objetivos; una veces como organizaciones de mujeres
y otras como organizaciones para mujeres.

En el ultimo decenio los esfuerzos de incidencia ciudadana a
favor de la equidad de género han sido parte de la labor del mo-
vimiento feminista hacia el Estado, visto éste no en abstracto,
sino a través de sus instituciones, como el Congreso Nacional,
ante el cual se ha buscado incidir para aprobar y reformar leyes
que favorezcan a las mujeres, sobre todo en la lucha contra la
violencia doméstica y los derechos laborales; ante el Poder Ju-
dicial, para hacer justicia, aplicar las leyes y hacer realidad los
derechos humanos de las mujeres; ante el Ministerio Publico,
a fin de volver mas efectiva la labor de su fiscalia de la mujer,
ante la Policia Nacional para atender a mujeres con problemas
de violencia doméstica; estableciendo alianzas con el Instituto
Nacional de la Mujer, en fin, participando en instancias interins-
titucionales donde se discuten y se hacen compromisos a favor
de las mujeres.”

La incidencia ha ido de la mano con la capacitacion y sensibili-
zacion en el tema, tanto hacia las propias mujeres, que han ido
tomando conciencia de género, como hacia la ciudadania en
general y hacia las instituciones publicas, a través de las cuales
se busca multiplicar el conocimiento y fortalecer capacidades
para mejorar sus intervenciones con las mujeres.

Una labor sostenida han desarrollado las organizaciones de
mujeres a nivel de los gobiernos locales, a través de las Ofici-
nas Municipales de la Mujer, ahi donde existen, promoviendo
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la participacion ciudadana de las mujeres, organizando redes
contra la violencia, y jornadas de consulta, reflexién y propues-
ta para el combate a la pobreza o sobre los derechos sexuales
reproductivos, construyendo centros de atencién a la mujer,
formulando agendas minimas a nivel nacional y regional e in-
corporando la perspectiva de género en los planes estratégi-
cos de desarrollo municipal, entre muchas de las acciones y
logros.

Lo que se observa en el pais es que la economia la estdn
sosteniendo los pobres y la pobreza la combaten los po-
bres, mujeres y hombres, sobretodo a través de las remesas
y la emigracién. De hecho, el afio se cerré con reservas en
délares capaces de sostener cuatro meses de importaciones,
sin embargo, muchos programas sociales quedaron sin un
lempira para sostenerse o cumplir con sus obligaciones.

Convertir los recursos migratorios, capacidades y remesas,
en promotores del desarrollo y la modernizacién debe ser
una prioridad publica, y requiere la debida complementa-
riedad del Estado con politicas publicas incluyentes. Ma-
duro no avanzé en esa via.

Los “remesadores”

La proyeccion econémica oficial del 2005 se sustentd, basica-
mente, en un incremento de la inversion extranjera y del monto
de las remesas familiares enviadas por los emigrantes hondu-
refios desde EEUU. Este ultimo fendmeno es tan impactante en
lo econémico y desequilibrante en lo social que en los hogares
encabezados por mujeres 75% de sus ingresos proviene de re-
mesas del exterior, siendo estas, ya el principal ingreso de divi-
sas al pais, con una de las mas altas tasas de crecimiento anual
de América Latina, lo que refleja, también, el éxodo imparable
de hondurefios y hondurefias al “norte”. Muchas comunidades
en las cuales se invirtieron afios de esfuerzos y millones de do6-
lares en recursos para promover proyectos de desarrollo, hoy
se encuentran sin mano de obra joven puesto que la mayoria
emigro.
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Ademds de “expulsar” deliberadamente grandes grupos de
mano de obra, el modelo econémico vigente en lugar de
reducir la vulnerabilidad social del pais, tiende a aumentar-
la. Los grandes “cluster” o megaproyectos publicos siguen
concentrados alrededor de la maquila, turismo, explota-
cién minera y productos agroindustriales de exportacién,
los que provocan mayores niveles de exclusién de los secto-
res campesinos y micro y pequefias empresas.

El desafio de lograr finanzas publicas sanas y socialmente
sostenibles estd pendiente de lograrse, reconociendo que las
politicas econémicas impulsadas a partir de 1992 no son las
mejores 0 mds efectivas. Es notoria la ausencia de un Pacto
Fiscal a mds de diez afios de politicas de ajuste, provocando
que los sectores medios y pobres sean quienes mds tributan
en impuestos directos e indirectos, denotando la regresivi-
dad del sistema tributario.

En resumen, en el 2005 el gobierno de Ricardo Maduro
prosiguié los esfuerzos por volver la economia hondurena
la mds abierta de América Central y entre las mds abiertas
en el mundo, pero la balanza comercial mantiene el déficit
tradicional entre exportaciones e importaciones. Este pais
cuenta con una tasa de comercio exterior promedio de al-
rededor de 90%, con exportaciones equivalentes a 40% de
su PIB e importaciones de mds de un 50%, lo que vuelve
su economfia muy vulnerable a impactos externos, afectada
periédicamente por fluctuaciones grandes en las condicio-
nes de comercio exterior, desastres naturales y los sucesos
de sus principales socios comerciales, como es el reciente

caso del huracdn Katrina en Nueva Orledns (EEUU), don-
de residen mds de 125 mil migrantes hondurefos.

Respecto a la balanza de servicios, se mantuvo un crecimien-
to sostenido en los ingresos generados principalmente por
la maquila y turismo. La actividad maquiladora prosigue
con un crecimiento dindmico, con un aumento promedio
anual de 15% de su valor agregado. Ese mismo crecimiento
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ha incrementado la vulnerabilidad de Honduras a los cho-
ques comerciales externos, en particular por la competencia
textilera de China. El 35% de las exportaciones de bienes
son de origen agropecuario, sin embargo, el gasto publico
para el sector no corresponde a su importancia. Como sal-
do, el sector agricola, pese a presentar algunos niveles de
recuperacién en su oferta exportable, no estd reteniendo su
mano de obra.

Otro sector golpeado fuertemente por el modelo econémi-
co y social es la juventud, invisibilizada en buena medida
por el fenémeno de las ,,maras”.

Respecto a los jévenes, la situacién no varié mucho entre
el principio y el final de la administracién Maduro. Las
“maras” fueron exhibidas como la principal amenaza a la
seguridad nacional, aunque representan un pequefo por-
centaje en una poblacién mayoritariamente joven. Un paso
positivo fue la aprobacién (septiembre 2005) de la Ley de
Juventud, la cual abre una expectativa de lucha para los
préximos afios, una especie de postigo tras el cual se vis-
lumbran los grandes desafios en la materia. Dada su impor-
tancia, el FOSDEH resalta la situacién con los siguientes
datos:

Infancia, adolescencia y juventud:
un salto hacia el vacio

La mitad de la poblacién hondurefa (50.4%, segun el Instituto
Nacional de Estadisticas) es menor de 18 afios. La poblacién
adolescente crece a un ritmo de 2% anual, que en el area ru-
ral representa el 27% y 24% en el area urbana.® Datos des-
agregados del diagndstico de la ERP estiman que 66% de la
nifez entre 0 a 14 afios se encuentra bajo la linea de pobreza,
justamente en el periodo de mayor vulnerabilidad en términos

8 COIPRODEN. Informe de la Situacién Actual de la Nifiez Hondurefia en el Marco del Seguimiento a
las Recomendaciones del Comité de Las Naciones Unidas Por los Derechos del Nifio. Tegucigalpa,
febrero de 2005. Version electrénica.
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de crecimiento y desarrollo integral.® En resumen, la poblacién
hondurefia es eminentemente joven y pobre.

Las principales causas de desnutricién infantil se vinculan al
consumo inadecuado e insuficiente de alimentos y micro nu-
trientes, un hecho que esté asociado a los elevados niveles de
pobreza. Esta situacion inicia muchas veces en el seno mater-
no, por la misma condicién nutricional de las madres, que dan
a luz niflos/as con pesos inferiores a los 2,500 gramos. El bajo
peso al nacer se estimaba en 2002 en 8 %, en los hospitales
publicos. Tres afios después el dato sigue casi inalterable.

Segun la UNICEF, la tasa de mortalidad infantil a nivel nacional
disminuy6 en la ultima década de 39 (1991) a 32 (2003) por
cada mil nacidos vivos. En los nifios menores de cinco afos
el promedio de mortalidad bajé de 55 muertes por cada mil,
en 1991, a 42 en 2003. De igual manera la tasa de mortalidad
infantil en menores de un afo descendié de 36 por cada mil a
34, en el mismo periodo.

La tasa de mortalidad neonatal se ha estabilizado en 19 y ha
disminuido la mortalidad pos-neonatal de 20 a 15 muertes por
cada mil nacidos vivos (Encuesta Nacional de Epidemiologia y
Salud Familiar, ENESF 2001).

Una mencién particular amerita la poblacion indigena y garifuna
del pais, cuyos niveles de desnutricion en menores de catorce
afios se estiman en 95% y una tasa de mortalidad materna de
las mas altas de Latinoamérica: 147 por cada cien mil nacidos
vivos'®, en tanto que la mortalidad infantil es superior a la me-
dia nacional, debido a enfermedades infectocontagiosas que
encuentran en las precarias condiciones de vida un caldo de
cultivo favorable.

Uno de los factores asociados a la reduccion en las tasas de
mortalidad infantil en sus diversas etapas ha sido la cobertu-
ra de inmunizaciones, que es superior al 95% y es financiada
por el gobierno en un 100%, sin embargo, persisten desafios
urgentes en términos de reduccion de la pobreza y de apertura
de oportunidades para los grupos mas vulnerables, del pais,
que son: las mujeres, los nifios, nifias y jovenes, las minorias
étnicas y las personas que viven en zonas rurales.

9 COIPRODEN. Informe de la Situacién Actual de la Nifiez Hondurefia en el Marco del Seguimiento a
las Recomendaciones del Comité de Las Naciones Unidas Por los Derechos del Nifio. Tegucigalpa,
febrero de 2005. Version electrénica.

10 COIPRODEN. Informe de la Situacién Actual de la Nifiez Hondurefia en el Marco del Seguimiento
a las Recomendaciones del Comité de Las Naciones Unidas Por los Derechos del Nifio. Tegucigalpa,
febrero de 2005. Version electrénica.
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Es evidente que muchos nifios/as, adolescentes y jovenes se
desarrollan en ambientes de violencia, dentro de sus hogares,
en el contexto de sus barrios o en las calles. No hay un cen-
SO que precise cuantos viven en las calles, pero se sabe que
son centenares, y que la cifra aumenta debido a la inequidad
social, la pobreza, la desintegracion familiar, la migracién y a
otros factores. Ellos y ellas son las principales victimas de la
violencia urbana.

Asimismo, el problema de ejecuciones sumarias de adolescen-
tes en el pais se ha ido agravando con el transcurso de los
afios. Cifras de la organizacion Casa Alianza reportan que de
enero de 1998 a septiembre de 2004 fueron asesinados extra-
judicialmente 2,520 nifios, adolescentes y jévenes menores de
23 afos, por pertenecer presuntamente a pandillas juveniles.
Casa Alianza estima que los menores de 18 afios asesinados
representan el 59%.

El informe de la Relatora Especial de Naciones Unidas para
Ejecuciones Extrajudiciales en Honduras, del 14 de junio de
2002, considerd que existen indicios para creer que muchos
de los autores son miembros de las propias fuerzas de segu-
ridad o vigilantes privados que actuan bajo la proteccion de
esas fuerzas. El Comisionado Nacional de los Derechos Hu-
manos informo a la Relatora Especial de que esas sospechas
eran “mas que fundadas”, puesto que el tipo de asesinatos y
su posterior encubrimiento indicaban que Unicamente habrian
podido cometerse con el apoyo de las autoridades. Al mismo
tiempo, el Comisionado era también plenamente consciente de
la creciente hostilidad de la opinion publica hacia los nifios de
la calle.™

Tras la visita de la Relatora se conformé una Comisién Espe-
cial para investigar las muertes extrajudiciales, integrada por
el Ministerio Publico, la Corte Suprema de Justicia y el IHNFA,
que presentd un informe oficial y publico el 25 de septiembre
del 2002, donde establecié que de enero de 1998 a enero de
2002 se produjeron 2,162 homicidios, de los cuales 601 fueron
contra nifios entre 12 y 18 afios y 1,405 contra jovenes entre
19 y 30 afios. Desde entonces, la Comisién no volvié a dar
muestras de vida.

Las cifras de impunidad en los casos de ejecuciones extrajudi-
ciales de jovenes y nifios también son alarmantes. Se cre6 una
Unidad Especial para la Investigacién de Muertes Violentas de

11 COIPRODEN. Informe de la Situacion Actual de la Nifiez Hondurefia en el Marco del Seguimiento
a las Recomendaciones del Comité de Las Naciones Unidas Por los Derechos del Nifio. Tegucigalpa,
febrero de 2005. Version electrénica.
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Nifios, carente de personal y de medios logisticos suficientes,
que se ocupo soélo de 17% de los casos reportados, y que para
diciembre de 2004 habia obtenido siete condenas judiciales,
entre ellas contra dos policias que fueron hallados culpables.

En materia de acciones preventivas la principal medida de la
que se ufano el gobierno de Maduro fue la reforma al Cédigo
Penal que declaré ilegales las “maras” y fundamento una repre-
sion mayor a ese sector. En contraste, nadie en el gobierno se
acordo del Programa Nacional de Prevencion, Rehabilitaciéon
y Reinsercion Social que atenderia a adolescentes y jovenes
asociados a pandillas.
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_a lucha contra
la corrupcion

Ante la tendencia de una mayor percepcién de un alto
grado de corrupcién, lo positivo en el panorama son los
esfuerzos de auditoria social ciudadana que cobraron fuerza
luego del huracdn Mitch. Poco a poco se ha ido confor-
mando una red de organizaciones ligadas a la transparencia
y rendicién de cuentas, movimiento mas fuerte en las co-
munidades rurales que en los grandes centros urbanos.

La auditoria social tiene algunos ejemplos valiosos en mu-
nicipalidades del interior, como la del Departamentos de
Copdn, donde funcionan unas once comisiones de transpa-
rencia, en la Zona de Occidente opera el Consejo Regional
Anticorrupcién de la Mancomunidad del Sur de Copdn, y
también en los Municipios de Santa Rosa, Sabanagrande,
y Yoro hay Comisiones de Transparencia, cada una con te-
mas especificos de monitoreo.

El desafio es consolidar esos esfuerzos a nivel nacional y
evitar su dispersién y fragmentacién.

No obstante las reformas legales e institucionales para
combatir la corrupcién que hubo durante este gobierno,
las mismas presentan serias limitaciones institucionales y
sociales a las que se suma la crisis del Consejo Nacional
Anticorrupcién (CNA), en proceso de reconstruccién ins-
titucional.

Con Maduro el CNA no salié fortalecido, sino debilitado.
La experiencia del CNA demuestra que si bien la promo-
cién de valores como la ética y la honestidad es fundamen-
tal, los mismos necesitan complementarse con una norma-
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tiva clara y eficaz que castigue severamente a quienes los
violentan en el manejo de los bienes publicos.

Segtin estimaciones de FOSDEH, cada afio Honduras
pierde, por efectos de la corrupcidn, cerca de los doce mil
millones de lempiras'?, lo que representa una sangria ver-
gonzosa en un pais donde 35% de su nifiez escolar padece
algin grado de desnutricién.

Un elemento positivo fue la decisién gubernamental de pu-
blicar, a través de Internet, el Presupuesto General de la Re-
publica (aunque lamentablemente esto se hace una vez que
es aprobado por el Congreso Nacional, cuando deberia ser
un documento ampliamente conocido y discutido previo a
su aprobacién) y que el mismo sea plurianual (tres anos), y
un mayor grado de denuncia de actos de corrupcién. Ca-
pacitar a la ciudadania en el acceso, uso y entendimiento
de esa informacién es clave en las estrategias de auditoria
social y para demandar la aplicacién de las leyes por los
entes responsables.

Adn falta mucho por crear una cultura ciudadana y publica
anticorrupcién. Lo cultural significa la capacidad de esta-
blecer acuerdos y convenios sociales en beneficio de todos.
Muchos de los problemas y obstdculos del desarrollo en
Honduras parecen ubicarse en aspectos que se relacionan
con la falta de confianza entre las personas y sus institu-
ciones. Entre los problemas se citan: la corrupcién, débil
participacién ciudadana, la inseguridad ciudadana y la per-
sistencia de una visién de corto plazo.

Efectivamente, la corrupcién es uno de los problemas mds
graves de la sociedad hondurena. Honduras no mejoré para
el 2005 su ubicacién en el Indice de Percepcién de la Co-
rrupcién (IPC) de Transparencia Internacional. Sin embar-

12 COIPRODEN. Informe de la Situacion Actual de la Nifiez Hondurefia en el Marco del Seguimiento
a las Recomendaciones del Comité de Las Naciones Unidas Por los Derechos del Nifio. Tegucigalpa,
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go, nadie puede negar que a la mal llamada “cultura de la
corrupcidn” se trata de anteponer la “cultura de la transpa-
rencia’, que busca prevenir, detectar y disuadir con mayor
eficacia las prdcticas de enriquecimiento personal ilicito.

: Oué tipo de corrupcion existe en
Honduras?, ;Cuanto se paga?

Cuando se realiza un andlisis sobre la realidad de Honduras
a partir de las denuncias publicas de corrupcidn, es necesa-
rio advertir que se parte de una informacién muy limitada,
es decir, que los tnicos casos de corrupcién que se ventilan
ante la opinién publica son aquellos que son revelados o
filtrados por algtin sector nacional o internacional, que le
conviene econémica o politicamente que sean conocidos.

En otras palabras, el tipo de denuncia sobre hechos corrup-
tos que se esta acostumbrado (a) a discutir es la que impo-
nen los sectores econémicos que manejan el pafs, muchas
veces convertidos en politicos, y que son reproducidos por
los medios de comunicacién. Sin embargo, la corrupcién
de fondo que se mueve en el pais y que genera los verdade-
ros perjuicios econémicos, sociales, politicos y ambientales
nunca llega a ser conocida y mucho menos castigada.

En ese sentido, en Honduras podemos distinguir dos tipos
de corrupcién: la “gran corrupcién”, que involucra a altos
funcionarios de gobierno y empresarios ya sean naciona-
les o internacionales; y la “corrupcién menor”, que incluye
a funcionarios de mandos intermedios y bajos a nivel del
gobierno y de la empresa privada, nacional o internacio-
nal. La diferencia entre ambas no se imita a la categorfa del
involucrado, sino en la finalidad que se persigue, el monto
que se paga o se recibe y sobre todo, a las consecuencias que
provoca el hecho.
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Un ejemplo de lo anterior, lo constituye el balance inter-
medio sobre el comportamiento de la corrupcién en los
primeros meses del ano, elaborado por FOSDEH, a partir
de las denuncias publicadas por los medios de comunica-
cién escrita del pais, y en donde queda evidenciado el vacio
informativo que existe cuando se trata de rastrear el monto
de los recursos que deja la compra o el soborno de fun-
cionarios de gobierno o de empresarios por parte del nar-
cotrdfico, por las compafias transnacionales, por consor-
cios financieros, por inversionistas extranjeros, entre otros,
que buscan que se les haga una concesién territorial, se les
adecue una ley, se les exonere de impuestos, que se laven
activos, que se favorezca a una empresa en los procesos de
licitacién o simplemente que se “fija demencia” frente a
determinados hechos.

La cifra que se maneja en estos hechos y que forman parte
de la gran corrupcién en el pais simplemente es inimagina-
ble. Los involucrados (as) nunca son demandados y contra-
dictoriamente, muchos de ellos(as), son considerados “bue-
nos funcionarios” o “empresarios de éxito”. Sin embargo, la
vulnerabilidad que genera en el pais estos hechos, obliga a
sefialar que este tipo de corrupcidn es el obstdculo mds im-
portante para el crecimiento econémico sostenido y para
lograr que el mismo sea equitativo y justo.
y

Un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
titulado “Desencadenar el crédito: como ampliar y estabi-
lizar la banca, 20057, revela que Honduras ocupa el sexto
lugar en América Latina en lavado de dinero a través del
sector bancario; otro informe denominado “Libertad Eco-
némica 2005” de la Heritage Foundation Institute sefiala
el pais se encuentra en la categorfa de economias “mostly
unfree”, es decir “mayormente no libre” a causa de la falta
de transparencia.

Por su parte, el Banco Mundial (BM) a través del docu-
mento “El Costo de Constituir y Operar una empresa en
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Centro América: Oportunidades y Opciones para Redu-
cirlos sehala que la corrupcién en una de las barreras mds
fuertes para la constitucién y operacién de los negocios y
que sus efectos permanentes son “muy fuertes”... “uno de
los tres obstdculos mds importantes para el sector priva-
do en todos los paises Centroamericanos es la corrupcién”

puntualiza el BM.

El informe del BM también explica que los efectos de la
corrupcién, en relacién a los costos de las empresas centro-
americanas, oscila entre 1.7 y 3.8 del total de ventas para
la agilizacién de trdmites, a lo hay que sumar entre el 3.3
y el 4.6 del total de ventas, para asegurar un contrato con
el sector publico. Los datos también demuestran que la co-
rrupcidn en el gasto publico sigue siendo alta, especialmen-
te en contratos publicos, reflejando que este fenémeno es
regresivo pues las micro y pequefias empresas pagan mucho
mds que las grandes empresas por concepto de corrupcidn.

Los datos anteriores, al ser comparados con el resto de los
paises de la regién centroamericana, solo se ven superados
por Guatemala, aunque esto no es un consuelo. Si en pro-
medio, Honduras destina un 2.6% del costo de ventas,
para el pago de corrupcién, Guatemala destina un 3.5; a
esto hay que agregar el desvio de recursos que los inversio-
nistas extranjeros o la empresa privada nacional tienen que
realizar para costear gatos cada vez mds altos por seguridad
y de servicios publicos como la electricidad, 4reas en donde
la corrupcién también estd presente.

En conclusién, este tipo de corrupcién beneficia a unos
pocos a costa de muchos, puesto que al final el empresario
traslada automdticamente estos “costos adicionales” al pre-
cio final de los productos. En FOSDEH hemos calculado
que, en promedio, el costo de los productos aumenta en un
30 % a causa de la corrupcién.

Sin embargo, como ya lo hemos mencionado antes, existe
en Honduras lo que se denomina la “corrupcién menor”,
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no por la cuantfa que maneja, sino por los(as) actores que
involucra, las repercusiones que tiene y su nivel de trascen-
dencia en los medios de comunicacién y que constituye la
base analitica de este documento.

De enero a agosto del presente afio, FOSDEH ha sistema-
tizado decenas de denuncias por presuntos actos de corrup-
cién, abuso de poder, trifico de influencias, defraudacién,
malversacién de fondos, negligencia, etc en los que se han
visto involucrados funcionarios del Estado o personas par-
ticulares que tienen relacién con el Estado.

Estas denuncias se traducen en la pérdida de 6 mil 808
millones de lempiras (alrededor de US$ 358 millones de
délares), lo que representa el 6.5% del Producto Interno
Bruto (PIB), el 17.3% del Presupuesto General de la Re-
publica en el 2005, o el 37.2% del presupuesto de la Se-
cretarfa de Educacién, Salud y Seguridad en su conjunto.
El delito mds denunciado y de mayor cuantia es el de enri-
quecimiento ilicito en contra de diferentes empleados y ex
empleados publicos.

En esta cronologia analitica se encuentran registrados ca-
sos de todo tipo, desde el supuesto trdfico de pasaportes,
denuncias de defraudacién fiscal presuntamente cometidas
por aspirantes a cargos de eleccién popular hasta requeri-
mientos en contra de fiscales del Ministerio Publico, por
suponerlos responsables del desvio de recursos o el tréfico
de influencias.

Sin embargo, pese a que la magnitud de la cifra y a lo de-
gradante de los hechos, genera diversas interpretaciones u
opiniones, para el FOSDEH, estos casos revelan dos cosas
importantes:

1. Que pese a la magnitud del problema y la dimensién de
los recursos que absorbe, el pais sigue sin plantearse una
lucha frontal contra la corrupcién publica y en algunos
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casos pareciera que las autoridades la toleran e incluso, la
fomentan.

2. Los avances institucionales por si solos no ayudan al
combate real de la corrupcién. La creacién de organismos
como el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) no parece ha-
ber incidido positivamente en la prevencidn, investigacién
y condena de la corrupcién. Insistimos que gran parte de
esta “inactividad” que se percibe del TSC esta dada por la
presencia de intereses politicos - partidarios al interior de
la institucién. De igual manera, se establecié un Consejo
Nacional Anticorrupcién (CNA) respaldado ahora por una
ley, pero sin las atribuciones ni la fuerza requerida, para la
elaboracién y puesta en marcha de una verdadera politica
de Estado en materia de transparencia

Pero, lo que realmente indica el presente andlisis, es que la
crisis de Honduras econémica, social y politica del pais no
necesariamente se explica por la falta de dinero, sino por
el mal uso o por el uso “a conveniencia de” de los escasos
recursos existentes.

Bajo esta perspectiva, también hay que senalar las reper-
cusiones que este problema provoca ante la comunidad
internacional, quienes reducen el flujo de capital privado
como el de cooperacién y el que se genera al interior del
propio pais. En este momento, el pago de los impuestos,
excesivos y sesgados, duele a la mayoria de la poblacién no
s6lo porque se reducen sus escasos ingresos sino por la falta
de confianza en el uso oficial de los mismos. La corrupcidn,
de cualquier tipo, socava todo lo que el pais logra en otras
dreas.

Sin embargo, desde FOSDEH también reconocemos que
existen acciones alentadoras en la lucha contra la corrup-
cién. Por ejemplo, se condend por primera vez a un ex
funcionario publico por enriquecimiento ilicito, se han
despedido a policias, fiscales y jueces vinculados a actos de
corrupcién (aunque no fueron sometidos a procesos judi-
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ciales) y existen algunos adelantos en materia de acceso a
informacién publica, como la publicacién en Internet del
Presupuesto General de la Republica. En contraste, hay
que denunciar, que pese a existir una promesa por parte
del Congreso Nacional de aprobar la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, la misma no ha sido, ni siquiera, pre-
sentada al pleno de la Cdmara Legislativa.

Finalmente, es obligado sefialar que el periodo electoral
también registré un sinnimero de actos de corrupcién y de
malversacién de caudales publicos, pero que son dificiles
de probar. Sin embargo, un asomo de este hecho quedé
evidenciado al cierre del 2005 cuando el Congreso Nacio-
nal aprobd la emisién de bonos por el orden de los 2,600
millones de lempiras para las alcaldias de Tegucigalpa y San
Pedro Sula, para el pago de algunas deudas de ambas muni-
cipalidades. Lamentablemente no se dice que tipo de deu-
das, montos, por concepto de qué, a quién se le paga y por-
qué se le paga; dejando una fuerte duda en si este dinero se
utilizard para terminar de pagar la campafa electoral (que
generalmente se les hace a los empresarios de los mismos
partidos) y para ,limpiar” los registros contables en el caso
de que el nuevo edil sea del partido contrario.

El financiamiento privado de las campanas electorales sigue
siendo un drea gris en Honduras y la misma se convierte
en corrupcién cuando excede los montos razonables y los
donantes/inversionistas piden algo a cambio.

De igual forma es importante que el Estado y la empresa
privada prevengan los incentivos a la corrupcién que se de-
rivan del acelerado proceso de integracién y globalizacién,
al que estd sometido el pais y que contard con su mdxima
expresién a partir de enero del 2006 cuando entre en vi-
gencia el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y
Estados Unidos. Los inversionistas extranjeros deben tener
las reglas claras de cémo canalizar sus capitales, sin que los
mismos atropellen o avasallen la ética y el interés publico.
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La inversidén extranjera debe actuar en Honduras bajo los
mismos pardmetros legales que tiene en sus paises de ori-
gen.

Finalmente, hay que decir que serfa poco realista pensar que
la corrupcién puede desaparecer por completo en el pais y
que a partir de este hecho se erradicarfa la pobreza o se
cumplirfan con las Metas del Milenio. Esto definitivamente
no se puede. La aspiracién tendria que darse, como sefiala
Transparencia Internacional, en lograr que la corrupcién
se transforme de un negocio de bajo riesgo y elevadas ga-
nancias en uno de alto riesgo y de bajas utilidades.
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Violencia social.
derechos humanos
y exclusion

Una de las tensiones mds graves en la sociedad hondurefia
tiene que ver con la inseguridad publica. La violencia es
una amenaza constante en la vida cotidiana y cruza todas
las actividades sociales, econémicas, culturales y politicas.
En Honduras la inseguridad e incertidumbre ha ido en au-
mento, tanto en las zonas fronterizas, escenario por el cual
se moviliza el crimen organizado que opera a nivel centro-
americano y también en los espacios urbanos, donde se
ejecuta el mayor nimero de delitos y de victimas, sobre
todo entre jévenes.

En las regiones de trdnsito de drogas la violencia y crimi-
nalidad es mayor; y en los espacios controlados por las
pandillas o maras, estos grupos regulan, controlan y hacen
cumplir las condiciones para circular en sus espacios. (Im-
puestos y cuotas a transportistas, por ejemplo). Tal como lo
sostienen diversos analistas'?, la inseguridad y las opciones
privadas para obtener seguridad estd llevando a la pérdida
de los ciudadanos de algunos espacios publicos, como las
calles y los parques. Tanto es asi que los nuevos centros
comerciales (mall) se publicitan asimismos como una alter-
nativa segura para pasear y llevar a los nifios.

Bajo esa dindmica, la seguridad privada estd asumiendo
funciones que s6lo competen al Estado como es requerir y
retener documentos personales. Esta situacién ademds de

13 Ver en especial los trabajos de las sociélogas Julieta Castellanos y Leticia Salomén.
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una violacién a los derechos civiles es una potencial fuente
de violencia entre agentes de seguridad privada y ciudada-
nos conscientes de sus derechos.

La violencia y la criminalidad arrojan cada afio cifras de
homicidios, de muertes violentas y otros delitos que el Es-
tado no estd en capacidad de investigar y sancionar. Para
el afo 2004 los datos de la Direccién General de Inves-
tigacién Criminal arrojaron 4,378 muertes violentas; de
estas muertes en 1,905 casos el instrumento fue el arma
de fuego y en 353 fue por arma blanca. Sélo el Hospital
Escuela de Tegucigalpa (hospital de referencia nacional que
cubre la regién central-sur-oriental) ha registrado durante
los meses de enero a mayo del 2005 una cantidad de 4,
456 ingresos de lesionados por causa externa. El nimero de
mujeres victimas de homicidios va en aumento. En el 2002
se reportaron 88 muertes violentas, en el 2003;108, y para
el 2004 se aproximd a las 200. Esa situacién se califica ya
como “feminicidio”, por parte de organizaciones de muje-
res. En los centros penales también se ha sentido el impac-
to de los altos indices delictivos; la poblacién privada de
libertad se incrementd con la aplicacién del Decreto 336,
conocido como Ley Antimaras, que penaliza la Asociacién
Ilicita; mediante la aplicacién de este decreto unos 1500
lideres de pandillas han sido detenidos y remitidos a los
centros penales.

Los asesinatos, masacres y accidentes en los centros pena-
les evidenciaron un sistema penitenciario colapsado y que
sigui asf hasta el final del gobierno.

La oferta de leyes mds duras y la puesta en posesién de
las autoridades de instrumentos legales para el control del
delito se constituyeron en un riesgo para los avances demo-
crdticos. La policia ha aumentado el niimero de efectivos
y recursos materiales, pero siempre estd por debajo de las
necesidades. El narcotréfico sigue creciendo como la mayor
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amenaza del crimen organizado. Sus contactos entre secto-
res politicos, empresariales y policiales preocupan grande-
mente. Por lo general se incautan importantes cantidades
de droga (cocaina), pero no se capturan a los traficantes.
Nadie sabe en el pais hasta donde llega la sombra y la in-
fluencia del narcotrdfico, pero seguramente es muy fuerte.
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Las elecciones y los

principales desafios de
la Gobernabilidad

Mis de tres millones de hondurefios (as) estaban aptos
para ejercer el sufragio en las elecciones generales de no-
viembre, para escoger un Presidente, su vicepresidente, 128
diputados y 298 corporaciones municipales. Al final, acu-
dieron a las urnas menos del 60%, dando por resultado
que el Presidente Electo, el liberal Manuel “Mel” Zelaya,
apenas representa un 23% del electorado.

La campana se caracterizé por la falta de propuestas y abun-
dancia de promesas de dificil cumplimiento. El Nacional,
que nominé a Pepe, enfatizé en la oferta de “mano dura”
contra la delincuencia, mientras su contendiente liberal ha-
blé de “poder ciudadano”, sin especificar a fondo de qué se
trata su oferta.

Tras 25 afios de alternarse el poder, queda claro que falta
un proceso de aprendizaje, de desarrollo de la cultura poli-
tica democrdtica, que permita que los partidos reconozcan
y respeten la independencia de la institucionalidad publica
y ven a los electores como ciudadanos y no simples votan-
tes.

Desde el retorno al orden constitucional en 1980 aumen-
taron notablemente las aspiraciones, reclamos y demandas
de la poblacién, sin embargo, un amplio sector de la misma
aun no se apropia de esa democracia porque no se siente ni
representada en ella, ni atendida por ella. La abstencién de
alrededor de 42% mandé una sefial en ese sentido.
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La impresién que dejé la campafia es que el escenario poli-
tico electoral de Honduras parece convocar mds a la desin-
tegracién que a la integracién nacional, sobretodo a partir
del descrédito de la politica y los politicos.

Sin embargo, la bisqueda de la consolidacién del proceso
democrdtico no pasa por volver al autoritarismo y descar-
tar los mecanismos electorales, al contrario, abre la nece-
sidad de establecer una relacién complementaria entre la
denominada democracia representativa y una democracia
participativa y deliberativa que estd por construirse.

En términos pricticos, en el 2005 la clase politica se man-
tuvo mas interesada en el proceso electoral que culminé
en noviembre del 2005, que en acciones dirigidas hacia la
gobernabilidad, la reduccién de la pobreza y la lucha contra
la corrupcidn.

Todo el accionar del Estado, incluida la ejecucién y des-
centralizacién de la ERP, se vio afectada por la politizacién
partidaria de la gestién publica. Eso traerd repercusiones
muy serias para la gestién publica por venir puesto que las
demandas se acumulan sin solucidn.

Un estudio sobre Escenarios Posibles (PNUD 2005) revelé
que la ciudadania y los “liderazgos” hondurefnos coinciden
en el diagndstico de los principales problemas del pais, co-
menzando por la pobreza, delincuencia, falta de trabajo,
problemas econémicos, la actuacién del Gobierno y la co-
rrupcién, pero la actitud para enfrentarlos varfa de sector
a sector.

Revelador resultd el hecho que en la percepcién de la ciu-
dadania la pobreza ocupa el 64% de sus preocupaciones,
mientras que la corrupcién publica apenas 10% vy la inefi-
ciencia del Gobierno 11%. Eso preocupa puesto que por
sus condiciones econdmicas y sociales, Honduras forma
parte del conjunto de paises latinoamericanos considerados
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en riesgo (la capacidad del Estado siempre es insuficiente
para atender las demandas publicas), y el espejismo es que,
pese a los riesgos, los comicios de noviembre confirmaron
que el pais no tiene amenazada su via de alternancia elec-
toral en el poder y no hay ningtin lider o movimiento opo-
sitor que capitalice o canalice las inconformidades sociales.

En todo caso, con los liberales retomando la Presidencia,
no es previsible que haya ruptura con el modelo vigente,
sino continuidad, pero atendiendo sus diversos grados de
conflictividad. Simbédlico resulta que el primer viaje al ex-
tranjero del Presidente electo fue a El Salvador, y que en
lo interno sus primeras reuniones fueron con los grandes
empresarios.

Uno de los vacios en la campana electoral que cerr6 el ano
fue la falta de propuestas con objetivos nacionales que tu-
vieran una visién de largo plazo, destacando la necesidad de
contar con un “proyecto de pafs” que fije acuerdos minimos
y duraderos para construir una democracia incluyente.

El corto plazo terminé orientando la tendencia del voto
(habfa que derrotar el autoritarismo, aunque el porvenir
fuera incierto) imponiendo sus précticas y condiciones tan-
to a nivel del Estado como de la vida cotidiana. Lo visible
es que cada cuatro afos, con el cambio de gobierno, se in-
terrumpe el seguimiento de politicas y programas, tanto asi
que el nuevo Presupuesto General serd aprobado hasta en
febrero del 2006 y ;mientras tanto qué?.

El sentido de la planificacién a largo plazo se pierde o se
debilita con cada transicién electoral. El problema es que si
los cambios urgidos para la sociedad hondurefia no se lo-
gran, especialmente la reduccién de la inequidad social, es
evidente que la cultura predominante serd la de sobrevivir.
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