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RESUMEN EJECUTIVO

EL PROCESO PARTICIPATIVO DE LA ERP

1. La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza fue formulada en un marco de amplia
participacion de la sociedad civil hondurefia, logrando con ello un sentido de apropiacion
que facilita su sostenibilidad en el largo plazo. El proceso participativo se realizé entre
enero de 2000 y mayo de 2001, con participacion directa de 3,500 representantes de
organizaciones de la sociedad civil. En muchos casos cada participante traia el mandato de
la consulta que previamente su organizacion habia realizado con sus afiliados.

2. Las reunionesy la definicién de la metodologia de trabajo de la consulta se programaron de
manera conjunta con los principales actores. Estos se invitaron a través del Gabinete Social
y la Comision de Participacion de la Sociedad Civil para la Reconstruccion y
Transformacion Nacional, la cual esta integrada por el Foro Nacional de Convergencia,
Espacio Interforos, Asociacion de Municipios de Honduras, Federacion de Organizaciones
Privadas de Desarrollo de Honduras, y las camaras de comercio e industrias de
Tegucigalpa y de Cortés. Ademas, participaron autoridades de los gobiernos locales y
diputados al Congreso Nacional.

3. Los resultados de cada reunién y las propuestas escritas presentada por las organizaciones
de la sociedad civil fueron ordenados, sintetizados y analizados para rescatar los puntos
coincidentes y evaluarlos en base a criterios técnicos en el contexto de la viabilidad
econdmica y social del pais. Considerando lo anterior, la version final de la ERP incluye un
mayor desarrollo asi como la incorporacion de una serie de temas propuestos por la
sociedad civil. No obstante, algunos temas no fueron considerados por requerir los mismos
de un amplio debate nacional para lograr un nivel aceptable de consenso. En tales casos,
se plantearon objetivos y lineamientos generales que orientaran posteriores deliberaciones.

CARACTERISTICAS DE LA POBREZA

4. Debido al caracter multidimensional de la pobreza, para su medicion se consideran
diferentes métodos, cada uno de los cuales demuestra que la pobreza en Honduras es de
alta magnitud, aunque con una mejora moderada a lo largo de la década anterior. En 1999
aproximadamente el 66% de los hogares se encontraba bajo la Linea de Pobreza y casi un
49% en la categoria de extrema pobreza; indicando una leve mejoria con relacion al 75% y
54%, respectivamente, que se observaban en 1991. A través del método de Necesidades
Bésicas Insatisfechas se observa una tendencia mas favorable, al disminuir de 67% a 47%
el total de hogares con NBI, entre 1990-1997. No obstante, la situacion de los escolares con
respecto al estado nutricional resulta preocupante y el nivel de Desarrollo Humano en
Honduras continua siendo uno de los méas bajos a nivel de América Latina, debido en mayor
medida al bajo ingreso per capita.

5. En 1999, el 57% de los hogares urbanos se encontraban bajo la linea de pobreza, mientras
que en las éareas rurales éstos llegaban a casi 75%. Asimismo, la condicién de extrema
pobreza (indigencia) afectaba a cerca de un 37% de los hogares urbanos y a un 61% de los
hogares rurales. Lo anterior significa que el 59% de los hogares pobres y el 65% de los
indigentes son rurales. Ademas, el impacto del huracan Mitch se concentré en las zonas
rurales, provocando un aumento en el nivel de indigentes de 5.5 puntos porcentuales.
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6.

Los departamentos con mayor porcentaje de hogares con NBI se localizan en las regiones
sur y occidental del pais (Copan, Valle, Choluteca, Lempira e Intibucd); aunque en
Francisco Morazan y Cortés se localiza el 35% de los hogares con NBI debido a que son
los de mayor concentracion poblacional. Entre los grupos con mayor riesgo de caer en
situacion de pobreza, se encuentra: la poblacion entre 0 y 14 afios (66% bajo la linea de
pobreza); personas de la tercera edad (55% de los hogares con jefes de la tercera edad
estan en situacion de pobreza); y las personas en situacion de discapacidad.

DETERMINANTES Y EFECTOS DE LA POBREZA

7.

10.

11.

Entre las causas de la pobreza en Honduras, adquieren particular importancia los aspectos
vinculados al lento crecimiento econdmico y al bajo ingreso per cépita; la desigual
distribucién del ingreso y de los factores de la produccion; el bajo nivel de escolaridad; y la
baja productividad del empleo. Ademas, la pobreza se vincula con factores como: la presion
demografica y sus efectos sobre los recursos naturales; el bajo nivel de participacion de los
pobres; el deterioro de los valores culturales; y las debilidades de los gobiernos locales.

Cada punto porcentual de crecimiento del PIB per capita reduce la pobreza en 0.65 puntos,
mientras que el promedio latinoamericano es de 0.94 puntos. Esta baja tasa de
transformacion del crecimiento del PIB en reduccion de pobreza estaria reflejando el
limitado acceso a los activos productivos, incluyendo tierra, crédito y educacion secundaria
y técnica; asi como la sesgada estructura de distribucién del ingreso y la riqueza.

Si bien la proporcién del gasto social como porcentaje del gasto total publico muestra una
tendencia ascendente en los ultimos afios, los gastos exhiben mayor variacién que la
provision real de servicios, debido a que estan afectados en gran medida por el patron de
ajuste de los salarios, que representan una proporcion muy alta de los gastos totales.
Asimismo, la dinamica del gasto social se ha visto restringida por el tamafio y la tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto, por el volumen de los ingresos fiscales y por las
restricciones que imponen obligaciones como el pago de la deuda externa.

El desempefio de los sectores sociales refleja la necesidad de emprender mayores
reformas, orientadas a mejorar la calidad y la cobertura de los servicios, principalmente en
favor de los més pobres. En el sector educacion en los ultimos afios se han dado algunos
avances, principalmente en el nivel de primaria; no obstante persiste una baja cobertura en
el nivel secundario, particularmente en la formacion técnico-vocacional, y en la educacion
superior, y graves problemas de repitencia y desercion escolar. El sector salud también
denota avances significativos, vinculados a programas de salud preventiva, particularmente
salud materno-infantil, y a la ampliacion en la cobertura en los servicios de saneamiento
basico. A pesar de lo anterior, aun persisten: altas tasas de desnutricion infantil; elevada
mortalidad infantil en menores de 5 afos; y alta tasa de mortalidad materna; entre otros.

Asimismo, el aumento en la cobertura de agua no ha estado acompafado de un marco
legal e institucional que propenda hacia el logro de mayor eficiencia, cobertura y calidad en
su provision. En el sector vivienda, los fondos publicos se han dedicado a proyectos fuera
del alcance de las familias pobres, dando como resultado barrios marginales muchas veces
construidos en lugares no aptos para habitacion, carentes de urbanizacién basica, llenos de
problemas ambientales y expuestos a desastres naturales. Por otra parte, la cobertura del
sistema de seguridad social es de las mas bajas de América Latina, lo cual sumado a las
bajas pensiones y la falta de equidad en la distribucion de los beneficios dentro del sistema,
contribuyen a elevar la incidencia de la pobreza entre personas de la tercera edad.
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12.

13.

14.

15.

16.

Los altos indices de pobreza y de necesidades bésicas no satisfechas prevalecientes en las
areas rurales, especialmente en las zonas sur, centro-sur y occidental del pais, las han
convertido en zonas de rechazo poblacional constante. Las corrientes migratorias, se han
dado sobre todo en los ultimos afios a las ciudades mas importantes del pais, asi como a
zonas rurales de atraccion pero también de gran fragilidad ecoldgica. En la actualidad,
predomina la migraciéon urbana-urbana y en segundo lugar aparece el flujo de migracién
rural-rural. Esta dinamica migratoria ha ido ocasionando una acelerada pérdida de los
recursos naturales, un creciente deterioro ambiental tanto urbano como rural y el
incremento de la vulnerabilidad ante desastres naturales.

La creciente poblacion de emigrantes hacia los centros urbanos, sumado a la falta de
planes de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, ha contribuido a agravar los
problemas de deterioro ambiental y de contaminacion, con fuertes impactos sobre la salud
humana. Segun el Perfil Ambiental de Honduras 1990-1997, el recurso agua es el receptor
de la problemética ambiental del pais, al ser afectada por factores como: la contaminacién
gue resulta de la insuficiencia en infraestructura sanitaria; y el aporte de sedimentos que
proviene de la degradacibn de cuencas altas. A esto se agrega una creciente
contaminacion quimica derivada de la lixiviacion de fertilizantes y plaguicidas, aguas
residuales y desechos sélidos domeésticos e industriales; y la existencia de altos niveles de
contaminacion atmosférica en las principales ciudades.

El desarrollo de actividades de subsistencia en suelos de vocacion forestal guarda una
relacion directa con la elevada pobreza en las areas rurales. Este es un ciclo que comienza
con la tala y quema de bosques para obtener tierras donde se puedan desarrollar
actividades agropecuarias, las que dada su vocacion natural no son aptas para sostener
este tipo de actividades, motivando su pronto abandono y la biusqueda de nuevas tierras
cubiertas de bosque, para reiniciar el ciclo. Dado lo anterior, se estima que el recurso
forestal ha estado desapareciendo a un ritmo de mas de 80,000 has./afio.

Por otra parte, las peculiaridades de la institucionalidad politica del pais podrian estar
relacionadas con diversos aspectos que han hecho persistir la pobreza, especialmente
aquellos que obstaculizan el desenvolvimiento adecuado de la justicia, la eficiencia de la
labor legislativa, y la participacién de las personas de escasos recursos en la definicion de
politicas. Existe una idea general de que el pais ha sufrido un fuerte deterioro en materia de
valores morales y culturales. Ademas, las frecuentes acusaciones de corrupcion derivan en
una pérdida gradual de credibilidad y respeto en la conduccion politica; la dificultad para poner
en marcha programas de gobierno; y el convencimiento de la poblacién que para lograr fines
legitimos y resguardar adecuadamente sus intereses debe recurrir a canales irregulares. La
corrupcion supone altos costos econémicos, tales como pagos irregulares, ineficiencias y
retrasos en los tramites, que al internalizarse como costos en las empresas pueden terminar
ahuyentando la inversion; y puede desalentar la redistribucion de la riqueza, al desviar
recursos destinados a sectores pobres.

La amplia gama de necesidades de la poblacion y la existencia de un sector privado
pequefio, poco agresivo y adverso al riesgo, dieron lugar a que el sector publico asumiera
un sin namero de funciones, desde las tradicionalmente aceptadas hasta las mas
debatidas, resultando en un aparato estatal sobredimensionado, con baja efectividad y
eficiencia y escasa participacion ciudadana en los procesos de decisién. Se ha venido
impulsando un Programa de Reforma de la Administracion Publica (PRAP), que incluye la
mejora de la eficiencia de la administracion publica y el apoyo a la descentralizacion; pero con
resultados todavia poco satisfactorios.
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COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA
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La vision global de la estrategia considera la ejecucion y seguimiento de la misma, como un
compromiso histérico de la sociedad hondurefia, a través de sus instancias representativas,
tanto a nivel de los poderes del Estado, como de los partidos politicos y la sociedad en
general; convirtiéndola en una politica de Estado, con perspectiva de largo plazo. El
objetivo fundamental de la ERP es reducir la pobreza de manera significativa y sostenible,
en base a un crecimiento econémico acelerado y sostenido; procurando la equidad en la
distribucién de sus resultados, a través de un mayor acceso de los pobres a los factores de
produccion, incluyendo el desarrollo del capital humano y de redes de seguridad social.

La Estrategia plantea las siguientes metas al 2015: a) reducir la incidencia de la pobrezay
la extrema pobreza en 24 puntos porcentuales; b) duplicar la cobertura neta en educacion
prebasica en nifios de 5 afios; c) lograr una cobertura neta de 95% en el acceso a los dos
primeros ciclos de la educacién basica; d) lograr una cobertura neta del 70% en el tercer
ciclo de educacién bésica; e) lograr que el 50% de la nueva fuerza laboral complete la
educacion secundaria; f) reducir a la mitad las tasas de mortalidad infantil y en menores de
5 afos; g) disminuir al 20% la desnutricion en menores de 5 afos; h) reducir a la mitad la
tasa de mortalidad materna; i) lograr un acceso del 95% a agua potable y saneamiento; j)
equiparar y elevar en 20% el Indice de Desarrollo Humano relativo al género; e h)
implementar una estrategia para el desarrollo sostenible.

La Estrategia se sustenta en cinco grandes lineamientos: a) priorizar en acciones que
tiendan a la reduccién sostenible de la pobreza; b) priorizar las acciones en favor de grupos
y zonas mas postergadas del pais; c) fortalecer la participacién de la sociedad civil y la
descentralizacion; d) fortalecer la gobernabilidad y la democracia participativa; y €) disminuir
la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la pobreza.

Asimismo, el desarrollo de los diversas medidas de politica y programas y proyectos se
basa en seis &reas estratégicas a saber: a) acelerando el crecimiento econémico equitativo
y sostenible; b) reduciendo la pobreza en las zonas rurales; c) reduciendo la pobreza
urbana; d) invirtiendo en capital humano; e) fortaleciendo la proteccion social para grupos
especificos; y f) garantizando la sostenibilidad de la estrategia.

Con el objetivo de acelerar el crecimiento econdémico, equitativo y sostenible, a niveles
gue sean congruentes con las metas de reduccion de la pobreza, se busca contar con un
marco macroecondémico estable, que contribuya a viabilizar de manera sostenible mayor
inversion puablica en programas y proyectos orientados a la reduccion de la pobreza; y que
genere confianza y certidumbre para la inversion privada. Para ello se plantea lograr: una
estabilidad fiscal, congruente con tasas de interés favorables a la inversion y tasas de
inflacion no mayores a un digito, que a la vez permita un mayor gasto social; una politica
monetaria y cambiaria que también apoye éstos objetivos; el fortalecimiento del sistema
financiero; un sector externo equilibrado en base a mejoras en la competitividad.

Los objetivos en esta &rea también se orientan a fortalecer la inversion y mejorar su nivel de
eficiencia y equidad, como base para incrementar las oportunidades de empleo y mejorar la
calidad del mismo, a través de: reducir los costos y simplificar los tramites para el
establecimiento de nuevas empresas; crear las condiciones que permitan elevar la calidad
del empleo; promover mayor participacién del capital privado en la provision de servicios
publicos; corregir los problemas de inseguridad en la propiedad y la inversion; y lograr la
aprobacion de la Ley de Promocion y Proteccidén de la Competencia. Ademas, se procura
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mejorar el acceso competitivo a mercados internacionales, para los productos nacionales; y
desarrollar los sectores de alto potencial productivo (agronegocios, productos forestales,
ensamble ligero y turismo, sin descuidar el apoyo a otros sectores econémicos.

La reduccion de la pobreza en el &rea rural considera como objetivos claves los
siguientes: i) mejorar la equidad y seguridad en el acceso a la tierra de los campesinos
organizados e independientes y de las étnias, que permita mejorar los ingresos y la
seguridad alimentaria de las familias rurales; ii) promover el desarrollo sostenible en zonas
prioritarias, bajo mecanismos que garanticen la participacion de los gobiernos locales y las
comunidades; iii) mejorar la competitividad de la pequefia economia rural, a fin de
incrementar la produccién y mejorar la eficiencia y competitividad de los pequefios
productores rurales, facilitando un mejor acceso a infraestructura, servicios de apoyo en
mercados, tecnologia y financiamiento; y iv) mejorar las condiciones sociales en el area
rural, con el propoésito de fortalecer la infraestructura social y ampliar la cobertura de
programas de alivio a la pobreza en las zonas rurales mas deprimidas y con mayor
incidencia de pobreza.

Respecto a la reduccién de la pobreza urbana, se consideran los siguientes objetivos: i)
estimular el desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa, como fuente generadora
de empleo e ingresos para las familias pobres de las zonas urbanas; ii) impulsar el
desarrollo de las ciudades intermedias, buscando que éstas se constituyan en polos de
desarrollo regional, lo que implica una fuerte interrelacion con las actividades productivas
de las zonas rurales de influencia; iii) estimular la construccion de viviendas de bajo costo
mediante mecanismos legales, financieros y participativos, que permitan a las familias de
bajos recursos, el acceso a una solucion sostenible de su problema habitacional; y iv)
mejorar el acceso de los habitantes de las zonas marginales urbanas, a los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad y transporte.

El area programética referida a la inversion en capital humano, plantea como objetivos
los siguiente: i) mejorar el nivel de escolaridad de la poblacién hondurefia a través de una
mayor cobertura, calidad, eficiencia y equidad de la educacion en los niveles prebésico,
basico y medio; garantizando un mejor perfil de la fuerza de trabajo y la eficiencia de la
educacion superior y no formal; ii) garantizar el acceso con calidad y equidad a los servicios
de salud, a favor de la poblacion en condiciones de pobreza, a través de la reforma del
sector, y garantizando que la red de servicios disponga oportunamente y en calidad y
cantidad de los insumos, equipos y recursos humanos para un adecuado desempefio de
sus funciones; y iii) dar un valor estratégico a la gestion sociocultural, como factor
fundamental del desarrollo del pais, que contribuya a fortalecer los valores civicos, éticos,
morales y democréticos, y a crear nuevas oportunidades de empleo e ingresos.

En materia de fortalecimiento de la proteccidén social para grupos especificos, se
tienen lo siguientes objetivos: i) disminuir los factores de riesgo en los grupos especificos
de mayor vulnerabilidad, tales como infantes, jévenes adolescentes, mujeres, adultos
mayores y personas con discapacidad, a fin de facilitar su integracién social y su desarrollo
integral; ii) coadyuvar con el desarrollo integral de la mujer en condicion de pobreza,
mediante su participacion plena y efectiva en la vida social, politica, cultural y econémica
del pais; potenciando sus capacidades a través del ejercicio de sus derechos e igualdad de
oportunidades; iii) contribuir a potenciar las capacidades locales de la poblacién étnica y
negra de Honduras, buscando fortalecer sus actividades economicas y el acceso a
servicios sociales.
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El area programatica orientada a garantizar la sostenibilidad de la estrategia, tiene como
principales objetivos: i) consolidar la gobernabilidad, garantizando transparencia en la
gestion publica, a través del fortalecimiento de los organismos contralores gubernamentales
y de las auditorias sociales, y mejorando la calidad de la representacion politica de la
poblacién; ii) generar las condiciones para la vigencia real de un sistema que garantice la
proteccion de los derechos de la persona humana, la seguridad juridica para la inversion, y
la vida pacifica en sociedad mediante la aplicacion equitativa de la Constitucion y las leyes;
i) lograr un proceso efectivo de descentralizacién y desarrollo municipal, que coadyuve a
reducir la pobreza a nivel local, en el marco de una administracion publica moderna y
eficiente; y iv) disminuir los riesgos y la vulnerabilidad ecolégica del pais mediante el
mejoramiento de los procesos de gestion ambiental y de gestion de riesgos a nivel central y
descentralizado; y el desarrollo de instrumentos econémicos y financieros que propicien el
manejo sostenible de los recursos naturales y la proteccion del ambiente.

FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA ERP

28.

29.

30.

El Gobierno de Honduras ha venido ejecutando una serie de acciones orientadas a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién pobre. En el &mbito global este esfuerzo se traduce
en un aumento considerable del gasto social, tanto en valores absolutos como en términos
relativos del Presupuesto General de la Republica; lo cual no so6lo depende de los
programas y proyectos de la ERP, sino también del crecimiento normal de las asignaciones
presupuestarias en favor de los sectores sociales.

En la medida en que se completd el diagndstico y surgieron las areas programaticas, se
fueron planteando demandas de intervencion, ya sea en la forma de medidas de politica o
bien en programas y proyectos. Esta demanda se fue depurando y priorizando, a fin de
ajustarla en el tiempo y con respecto a la viabilidad financiera global. El monto de los
programas y proyectos nuevos de la ERP asciende a US$1,896.8 millones, hasta el 2015,
incluyendo recursos para operacionalizar y dar seguimiento a la ERP. En una nueva etapa
de priorizacion de programas y proyectos se espera una participacion activa de la sociedad
civil, tanto en el marco del Consejo Consultivo de la ERP, como a nivel de instancias
descentralizadas.

Los proyectos nuevos no estan orientados a financiar obligaciones normales del gobierno o
el crecimiento vegetativo de la demanda anual de las mismas. En todo caso, algunos de los
proyectos apoyan aquellos segmentos de la demanda que de todas maneras no podrian
ser cubiertos con el crecimiento regular de las asignaciones presupuestarias. En los
primeros cinco afios los programas y proyectos de la ERP se financiardn en un alto
porcentaje con los recursos que sean liberados por efecto del alivio de la deuda externa,
principalmente en el marco de la Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados
(HIPC). No obstante, también se consideran como fuentes de financiamiento: la cooperacion
externa adicional, tanto en forma de donacion como de prestamos; los ingresos fiscales que se
generen a partir de los procesos de privatizacion, en sus diversas modalidades; y los recursos
adicionales dentro del Presupuesto General de la Republica, que provengan de la
recomposicion de prioridades dentro del gasto publico.

MARCO OPERATIVO DE LA ERP

31.

La ejecucion de la ERP requiere realizar un conjunto de acciones orientadas a su
promocion, particularmente entre la poblacién beneficiaria y las entidades ejecutoras; asi
como a facilitar la labor de identificacion de las acciones prioritarias, especialmente a nivel
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local. La estructura organizativa para la ejecucion y seguimiento de la ERP integra una
diversidad de instancias publicas, organizaciones de la poblacion, municipalidades, ONGs,
sector privado y donantes, con sus propios procedimientos operativos.

El liderazgo en la ejecucion de la Estrategia compete al Poder Ejecutivo a través de las
instituciones que integran el Gabinete Social, cuya coordinacion corresponde al Presidente
de la Republica, quien en su defecto designa al Secretario de Estado del Despacho
Presidencial. Un elemento fundamental en la ejecucion y seguimiento de la ERP es el
Consejo Consultivo para la Reduccion de la Pobreza, que deberd ser creado mediante
Decreto Legislativo como ente colegiado, participativo y de asesoria al Gabinete Social, El
Consejo estaré integrado por el Coordinacion del Gabinete Social, quien lo presidira; tres
representantes del Gobierno de la Republica, uno de los cuales sera el Secretario de
Estado en el Despacho de Finanzas; tres representantes de organizaciones de la sociedad
civil; y un representante de la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON). Ademas,
seran invitados en calidad de observadores dos representantes de la comunidad financiera
internacional, propuestos por los organismos multilaterales y los paises cooperantes.

La estructura organizativa de la ERP también considera la creacion, mediante Decreto del
Congreso Nacional, del Fondo para la Reduccion de la Pobreza, como instrumento
financiero, de caracter “virtual’, a ser administrado por el Poder Ejecutivo a través de la
Secretaria de Finanzas, para coordinar la gestion de los recursos orientados a financiar las
acciones de la ERP. Ademas, se consideran instancias técnicas como: La Unidad de Apoyo
Técnico (UNAT), adscrita a la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, que en su
papel de Secretaria Técnica del Gabinete Social proporcionara el apoyo necesario en los
aspectos relacionados con la implementacion, seguimiento y evaluacién de la Estrategia; el
Sistema Nacional de Evaluacion de la Gestion (SINEG); el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE); y la Unidad del Programa de Eficiencia y Transparencia (UPET).

Para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la ERP se promoverd la participacion de los
diversos actores sociales y la coordinacion de acciones a nivel municipal y departamental,
con el objetivo de que la poblacion se acerque a la toma de decisiones. El monitoreo y
evaluacion implica la generacion y manejo de informacién sobre cuatro niveles o etapas
interrelacionadas: i) aspectos referidos al financiamiento, conformacion de la estructura
organizativa y mecanismos de coordinacion; ii) avances fisico-financieros e indicadores de
esfuerzo; iii) calidad e impacto de los programas y proyectos de la ERP; e iv) indicadores de
pobreza, referidos a las condiciones de vida prevalecientes al inicio de la ejecucion de la
ERP y sobre sus tendencias.

RIESGOS DE LA ESTRATEGIA

35.

Varios factores internos y externos pueden poner en riesgo el éxito de la Estrategia.
Algunos pueden ser influenciados por los gobiernos y por las distintas fuerzas de la
sociedad; otros resultan totalmente exdgenos a la voluntad interna. Entre el primer grupo se
destacan: a) el consenso nacional relacionado con la sostenibilidad de la Estrategia; b) la
capacidad del pais de ejecutar eficientemente y en un marco de transparencia y
participacion democratica, la totalidad de programas globales de la Estrategia; y c) fuertes
presiones sobre las finanzas publicas, tanto por el lado de los gastos como por los ingresos.
Los principales riesgos exdgenos se relacionan con: d) falta de recursos externos
adecuados; e) el comportamiento de la economia mundial; y f) desastres naturales.

Vii
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INTRODUCCION

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP) es un compromiso y esfuerzo compartido
entre el Gobierno, en sus distintos d&mbitos, y la sociedad hondurefia, en lo atinente a su
formulacion y ejecucion, seguimiento y evaluacion. Este compromiso comienza como tal en el
momento en que se incorpora como uno de los principales elementos del Plan Maestro de
Reconstruccion y Transformacion Nacional (PMRTN), y espera sostenerse en el largo plazo,
como politica de Estado, en un marco de amplia participacion de la sociedad civil, con el apoyo
de la cooperacion internacional.

La preparacion de la Estrategia, en el marco de un proceso ampliamente participativo, y el
inicio de la ejecucion de sus medidas de politica, programas y proyectos, constituyen
elementos fundamentales que marcan el rumbo de una gestion orientada al objetivo de reducir
significativamente la incidencia de la pobreza en Honduras. A corto plazo seran definidos y
establecidos los mecanismos operativos e institucionales que garanticen una adecuada
ejecucion y seguimiento de la Estrategia.

La ERP es el marco que en adelante guiara la asignacion de recursos publicos, incluyendo los
de origen externo. De esta forma, avanzard mas alla de la orientacion de los recursos
necesarios para continuar los proyectos de reconstruccion de la infraestructura productiva,
social y vial, en el contexto del PMRTN. En otras palabras, la ERP complementa y refuerza
otras politicas y programas publicos que se continuaran implementando y desarrollando, en las
areas de reconstruccion y transformacion nacional; macroeconomia; reforma educativa,
desarrollo rural sostenible; reforma del sistema de justicia; ambiente y gestion de riesgos, entre
otros. La visién integrada y sistematizada de estos elementos constituyen las bases
fundamentales para la definicion de la estrategia de pais de largo plazo que reclama la
sociedad hondurefia en su conjunto.

El primer capitulo del documento comienza con una breve descripcion del proceso participativo
que se llevo a cabo para formular la estrategia y fomentar la identificacion de la sociedad
hondurefia con la misma. Se dejan establecidos cuales fueron los espacios de consulta y los
principales actores participantes, a nivel de las organizaciones cupulas y de base de la
sociedad civil. También se destacan los aspectos operativos del proceso y los resultados del
mismo, en términos de la preparacion del documento, incluyendo aspectos que no tuvieron
suficiente consenso pero que son importantes para determinados sectores de la sociedad.

El segundo capitulo destaca la magnitud y dimensiones de la pobreza en Honduras, utilizando
varios métodos, tales como: Linea de Pobreza; Necesidades Basicas Insatisfechas; estado
nutricional de la poblacién escolar; e indice de Desarrollo Humano. Se define el perfil de la
pobreza en Honduras considerando aspectos como la distribucion espacial y su incidencia
entre grupos poblacionales de mayor vulnerabilidad, tales como grupos étnicos, mujeres, nifiez
y adultos mayores. Ademas, se hace una estimacion de los efectos que el paso del huracan
Mitch provoco sobre la pobreza, utilizando datos de la encuesta de hogares de marzo de 1999
y la estimacion de dafios que realizé la Comision Econdmica para América Latina y El Caribe
(CEPAL).

En el tercer capitulo se reconoce la complejidad de la pobreza y se analizan las multiples
dimensiones que la determinan, asi como algunos de sus efectos. En este examen, destacan
factores como el bajo crecimiento econémico y su relacion con la insuficiencia del ingreso per
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capita; y la desigual distribucién del ingreso y de los activos productivos. El crecimiento
econémico se ve estrechamente vinculado con la inversion y el ahorro, asi como con las
condiciones de competitividad y productividad de la economia. Ademas, se plantean algunos
efectos de las medidas de ajuste estructural y de estabilizacion macroecon6mica; y se
consideran las tendencias en el gasto social y sus vinculaciones con el desarrollo del capital
humano y el acceso a servicios sociales basicos. El andlisis del desempefio de los sectores
sociales hace evidente la presencia de debilidades en aspectos como cobertura y calidad de
los servicios. También se plantea la importancia de otros factores relacionados con la pobreza,
tales como la poblacién, el ambiente, la transparencia, la cultura y valores, la modernizacion del
Estado y la descentralizacion.

En el cuarto capitulo se establecen las metas e indicadores de largo plazo e intermedios,
tomando como base aspiraciones nacionales y objetivos de desarrollo internacional; asi como
los lineamientos estratégicos que definen las grandes prioridades de la ERP y, en base a ello,
orienta el desarrollo de medidas de politica, programas y proyectos que tienen como primera
finalidad la reduccién de la pobreza y, de manera complementaria, la proteccién social para
grupos especificos en situacién de alto riesgo social.

En este contexto, la ERP plantea un marco de politicas que favorezca el crecimiento acelerado
equitativo y sostenible, congruente con el objetivo de reduccion de la pobreza, tal como se
manifiesta en el documento de politicas comunicado al FMI bajo el Servicio de Crecimiento y
Lucha Contra la Pobreza (PRGF, en Inglés). Asimismo, se plantean acciones concretas para
reducir la alta incidencia de la pobreza en las zonas rurales y las zonas urbanas marginales;
fortalecer la inversion en capital humano; fortalecer las redes de seguridad social; y apoyar la
sostenibilidad de la Estrategia, en &reas como la transparencia, justicia, descentralizacién y
medio ambiente.

El quinto capitulo trata lo relativo al financiamiento de los programas y proyectos, tanto nuevos
como en ejecucion, identificados en el marco de la ERP. Se considera que el financiamiento
esta muy vinculado, pero no limitado, al alivio de la deuda externa, especialmente en el marco
de la Iniciativa para los Paises Pobres Muy Endeudados (HIPC); asi como a recursos
adicionales provenientes de donaciones y préstamos concesionales y los generados por la
reasignacion del gasto publico. El financiamiento de la ERP deberd ser compatible con un
marco de consistencia y sostenibilidad macroeconémica, que tome en cuenta el crecimiento
economico y la viabilidad fiscal.

En el sexto capitulo se define el marco operativo de la Estrategia, con mecanismos que toman
en cuenta la activa participacion de la sociedad civil y la transparencia en los procesos de
ejecucion, seguimiento y evaluacion. Para la estructuracion del marco operativo se considera la
utilizacion y fortalecimiento de instituciones ya existentes, asi como la creacion, a través de
leyes especificas, de nuevas instancias, como el Consejo Consultivo y el Fondo para la
Reduccion de la Pobreza. Ademas, se prevé la identificacion de indicadores, para cada uno de
las etapas de la ERP, con entidades responsables claramente identificadas.

El dltimo capitulo pondera los posibles riesgos que entrafia la ejecucion de la Estrategia, asi
como las medidas pertinentes para neutralizarlos. Finalmente, se presentan anexos que
comprenden: una matriz de medidas y metas para cada una de las areas y sectores; dos
matrices de programas y proyectos por area programatica; y cuadros estadisticos relacionados
con la evolucion de los principales indicadores econémicos y sociales.



LA ERP: RESULTADO CONCRETO DE UN AMPLIO PROCESO

PARTICIPATIVO?!

Bajo el principio de que la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza debe ser una propuesta
con amplio sentido de apropiacion nacional y sustentada en la realidad del pais, su formulacion
se desarroll6 en un marco de amplia participacion de actores tanto a nivel del Gobierno, como
de la sociedad civil y de los Organismos Internacionales y paises cooperantes. Estos sectores
serdn los mismos que estaran involucrados en la implementacion y seguimiento de la
Estrategia, como principal garantia de que la misma tendra sostenibilidad en el largo plazo, de
manera independiente ante los cambios de Gobierno.

A. ESPACIOS DE CONSULTA Y PARTICIPANTES

La organizacion del proceso participativo en el marco de la ERP estuvo bajo la coordinacion del
Gabinete Social, el cual establecié como instancia de apoyo un Equipo Técnico Nacional para
la formulacién del documento. Este equipo se conformd con representantes de las instituciones
que integran el Gabinete Social® y otras instituciones centralizadas y descentralizadas que se
relacionan con areas basicas de la Estrategia®. El Equipo Técnico realizé un alto grado de
esfuerzo colaborativo al interior de las distintas instituciones del Gobierno, involucrandose en
cada una de las etapas de elaboracion de la Estrategia; asi como en la definicién conjunta de
prioridades, actividades de coordinacion intersectorial y la elaboracion de las estimaciones de
costos de los programas y proyectos, entre otras.

La consulta con la sociedad civil se fue definiendo en cada una de sus fases, de manera
conjunta entre el Gabinete Social y la Comision de Participacion de la Sociedad Civil para la
Reconstruccion y Transformacion Nacional, la cual estd integrada por el Foro Nacional de
Convergencia (FONAC), Espacio Interforos, Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON),
Federacion de Organizaciones Privadas de Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH), y las
Cémaras de Comercio e Industrias de Tegucigalpa y de Cortés. Ademas, en las consultas
regionales, se conté con el apoyo y participacion activa de organizaciones con liderazgo
reconocido a nivel local, asi como de autoridades en el ambito municipal y departamental. Cada
una de las fases del proceso presenté mejores resultados que las anteriores, en la medida en
gue éste se iba consolidando y perfeccionando.

La consulta se realiz6 entre enero de 2000 y mayo de 2001 efectudndose 11 actividades de
trabajo en Tegucigalpa y 19 a nivel regional. Para llevar a cabo la consulta se consideré una
mecdénica de trabajo intensiva, que permitié garantizar una mayor y efectiva participacion de la
amplia gama de actores involucrados. Como parte de dicho proceso, se destacan las siguientes
actividades:

*» Programacién conjunta de reuniones y definicion de la metodologia de trabajo.
= Reuniones sobre esquema de la ERP e insumos para el desarrollo de la misma.
= Consulta regional sobre el contenido del diagndstico en 7 ciudades del pais®.

! Mayor detalle se desarrolla en el documento Evidencias sobre el Proceso de Consulta de la ERP.

2 secretarfa del Despacho Presidencial; Secretaria de Salud; Secretaria de Educacion; Secretaria de Trabajo y Seguridad Social;
Secretaria de Agricultura y Ganaderia; Secretaria de Cultura, Artes y Deportes; Secretaria Técnica y de Cooperacion
Internacional; Instituto Nacional Agrario; y Fondo Hondurefio de Inversion Social.

% Secretaria de Finanzas; Banco Central de Honduras; Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente; Programa de Asignacién
Familiar; el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia; el Instituto Nacional de la Mujer; y la Unidad de Vivienda de SOPTRAVI.

4 Tegucigalpa, La Ceiba, San Pedro Sula, Santa Rosa de Copan, Juticalpa, Choluteca y Danli.
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= Consulta sobre el documento completo de la ERP, que incluyd: reuniones con grupos
técnicos de la sociedad civil; reuniones en 13 ciudades®; y reunién con ONGs.

* Reunion sobre marco operativo de la estrategia.

= Discusion en las mesas sectoriales de seguimiento a la Declaracién de Principios de
Estocolmo, las cuales estan integradas por el Gobierno, sociedad civil y cooperantes.

= Presentaciones ante el pleno del Congreso Nacional,

*» Presentacién del documento final de ERP a la sociedad civil, con representantes de las
diversas regiones del pais.

*» Presentacién y entrega de la ERP a las autoridades y candidatos a la presidencia de la
Republica de los diversos partidos politicos.

» Revision final de la ERP a cargo de la Comision Técnico Politico, integrada por
representantes del Gobierno, sociedad civil y partidos politicos;

= Acceso publico de la ERP por medio de Internet (pagina web de la Secretaria de Estado del
Despacho Presidencial).

En conjunto, en el proceso de consulta directa participaron, como parte de las organizaciones
de la sociedad civil, alrededor de 3,500 personas. Esto incluye, representantes a nivel local,
regional y nacional de organizaciones de diverso tipo, tales como: campesinos, obreros,
vendedores ambulantes y de mercados, maestros, comunicadores, empresarios, agricultores y
ganaderos, grupos étnicos y mujeres; asi como también: colegios profesionales, patronatos,
organizaciones comunales, clubes de servicios, cooperativas, iglesias, Organismos no
Gubernamentales (ONGs) y universidades, entre otras. Ademas, en algunos casos los
participantes eran portadores de mandatos surgidos en el marco de la consulta que
previamente su organizacion habia realizado con sus afiliados.

En dicho proceso también se llegd a las instancias de representacion politica de la sociedad
hondurefia, a través de las presentaciones que se hicieron al pleno del Congreso Nacional; de
la participacion de diputados de varios partidos politicos en el marco de las reuniones
regionales; y de una reunién especial con autoridades y candidatos a la presidencia de la
Republica de los cinco partidos legalmente inscritos. Asimismo, hubo una alta representatividad
de autoridades municipales en cada uno de los eventos. Adicionalmente, se llevo a cabo la
presentacion de la ERP en eventos especificos a diversos sectores de la sociedad, entre los
gue se destacan: grupos campesinos del sector reformado; ONGs y diversos ejecutores de
proyectos; grupos étnicos; organizaciones de mujeres; grupos de profesionales; grupos de
estudiantes; directores departamentales de educacién; grupos de alcaldes; y organismos de
asistencia técnica y financiera; entre otros.

Cabe destacar que la comunidad internacional como sector que ha demostrado un alto interés
en el desarrollo de acciones que conduzcan a la reduccién de la pobreza en el pais, tuvo de
igual manera un rol relevante en el proceso de elaboracion participativa de la Estrategia. Es asi
como representantes de la cooperacion internacional estuvieron presentes en todas las
reuniones técnicas de discusion del documento y en la mayoria de las reuniones de consulta en
los niveles nacionales y regionales. Estos representantes, tanto de organismos multilaterales
como de paises cooperantes, actuaron como observadores del proceso y tuvieron el espacio
para intercambiar experiencias y recoger sugerencias y opiniones acerca de como éste se iba
desarrollando. Ademas, la participacion de la comunidad internacional se manifestd en el marco
de la Mesas Sectoriales de seguimiento al proceso de reconstruccion y transformacion

® La Ceiba, San Pedro Sula, Santa Rosa de Copén, Gracias, La Esperanza, Comayagua, Juticalpa, Choluteca, Nacaome, Danli,
Ocotepeque, Puerto Lempira y Truijillo.
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nacional, y en la formulacion de comentarios y sugerencias para ser consideradas por el
Equipo Técnico del Gobierno, encargado de elaborar el documento.

B. RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSULTA

Los resultados de cada una de las mesas de trabajo en las diferentes ciudades en donde se
llevaron a cabo reuniones de consulta, fueron ordenados en matrices de acuerdo a la tematica
discutida. Igual procedimiento se siguié con la informaciéon derivada de las propuestas por
escrito presentadas por las organizaciones de la sociedad civil. Después se procedio a preparar
una sintesis sobre los aspectos planteados, buscando rescatar los puntos coincidentes y
evaluar los mismos en base a criterios técnicos en el contexto de la viabilidad econdmica y
social del pais, para su posterior consideracion dentro del documento de ERP.

Asimismo, durante el proceso de consulta diversas comunidades y organizaciones locales
presentaron propuestas, entre las que se destacan:

* Propuesta de Erradicacion de la Miseria y Reduccién de la Pobreza, de la Comision de
Desarrollo Departamental de Copan (CODECOPAN).

= Posicion de la Sociedad Civil Organizada de Olancho (SOCIO) frente a la ERP.

» Andlisis y alternativas sobre la ERP en el Departamento de Ocotepeque, preparado por
Consultores en Desarrollo Integral Sostenible (CODEISO).

= Combatiendo la pobreza en Ocotepeque, comentarios desde la perspectiva de la sociedad
civil sobre la ERP.

* Propuesta de la sociedad civil organizada del Aguan y la costa Garifuna, al Gabinete de la
Reconstruccion Nacional;

» Observaciones a la ERP presentadas por la sociedad civil de Tocoa, Colon.

Desde un inicio se tuvo la conviccion de que con el proceso de consulta no se podia buscar un
consenso total, sino que lo importante era identificar entre las diversas opiniones el mas amplio
acuerdo posible, tomando en cuenta no sélo los intereses de grupos e individuos especificos,
sino sobre todo el interés nacional. En consecuencia, para incorporar las observaciones,
comentarios y recomendaciones de la sociedad civil, se procuraba que éstas cumplieran con
los siguientes criterios técnicos:

= Tener un claro enfoque o impacto en la poblacion pobre.

* Propender a un acceso mas equitativo a servicios publicos basicos.

» Profundizar o clarificar algunas medidas de politica, programas y proyectos.

= Desarrollar aspectos importantes no contemplados en las versiones anteriores.

» Fortalecer dimensiones no econdmicas, relacionadas con el bienestar de la poblacion.
» Demostrar que las obras sugeridas tienen una relacion costo-beneficio favorable.

Considerando lo anterior, la version final de la ERP incluye un mayor desarrollo asi como la
incorporacion de una serie de temas propuestos por la sociedad civil:

= Estimaciones de la pobreza a nivel departamental y municipal en base a los indicadores
sobre desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

» Grupos especificos con mayores incidencias de pobreza, como grupos étnicos, mujer,
nifiez, adulto mayor y personas en situacion de discapacidad.

» Factores determinantes de la pobreza, relacionados con medidas de ajuste y estabilizacion,
gastos sociales y capital humano.
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*» En el tema educativo las medidas de politica se ajustaron a la propuesta de transformacion
educativa consensuada bajo la coordinacion del FONAC.

*» En desarrollo rural se enfatizé el acceso a medios de produccién y mercadeo.

= Sobre grupos especificos se adicioné la teméatica de los discapacitados.

» Para la sostenibilidad de la estrategia se hizo mayor énfasis en los mecanismos de
participacion ciudadana, y en la sostenibilidad financiera de las acciones de manejo de
recursos naturales y proteccién ambiental.

» En las areas programéticas se incorporaron los temas de educacion superior, cultura y
valores y seguridad ciudadana, entre otros.

» En el marco institucional se clarificé lo relacionado con el Fondo para la Reduccion de la
Pobreza.

Por otra parte, conviene aclarar que algunos planteamientos no fueron considerados en base a
gue se trataba de temas que claramente requieren un amplio debate nacional para lograr un
nivel aceptable de consenso, tales como: la reforma agraria, seguros agropecuarios, aspectos
sobre reformas electorales, etc. En tales casos se decidio solo plantear objetivos generales con
el propdsito de definir lineamientos que orienten posteriores acuerdos sobre l0s mismos.

De igual manera, no fueron considerados planteamientos sobre: i) subsidios cuyos beneficios
no necesariamente son para los mas pobres, o que por otras razones resultan en una
inadecuada asignacion de recursos productivos, con efectos negativos sobre el crecimiento
sostenible en el largo plazo, y por ello sobre la reduccion de la pobreza; ii) politicas, programas
y proyectos para los cuales la experiencia tanto nacional como internacional ha demostrado
claramente su ineficacia e ineficiencia como medidas de reduccién de la pobreza, tales como:
programas masivos de crédito subsidiado, controles de precios y estimulos artificiales; vy iii)
programas y proyectos muy especificos a nivel local. No obstante, estos Ultimos posteriormente
serian considerados en el marco de estrategias regionales.

En relacion a las acciones de diseminacion de la ERP, se reconoce la importancia que la
misma tiene en el intercambio de opiniones y de apoyo a la misma. Debido a ello, antes de
cada reunion de consulta de la ERP, se hizo llegar a los participantes el documento a ser
discutido y la metodologia que se iba a seguir. Asimismo, en la reunidon de presentacion
nacional de la ERP que se efectu6 en abril de 2001 se hizo una distribucion masiva del
documento a los aproximadamente 700 asistentes, muchos de los cuales llegaron en
representacion de organizaciones que aglutinan agrupaciones de base. Dicho evento reunio
también una alta representacion de entidades del gobierno y de la comunidad internacional.

Con el propésito de llegar a la poblacién en general, se ha procurado que exista una cobertura
adecuada de los eventos de consulta de la ERP tanto por medios radiales como impresos.
Adicionalmente, en la pégina de Internet de la Secretaria de Estado en el Despacho
Presidencial® se ha colocado la ultima version de la ERP, y en el corto plazo se analiza la
posibilidad de hacer uso de otros medios de comunicacion masiva. Hacia delante, la misma
ERP contempla que los procesos de ejecucion y seguimiento sean altamente participativos,
mediante el afianzamiento de experiencias que han demostrado ser efectivas, y de la creacion
de nuevas instancias como el Consejo Consultivo de la ERP, e instancias a nivel municipal.

En general, este proceso ha sido una experiencia de aprendizaje continuo, tanto para el
Gobierno como para la sociedad civil y la comunidad internacional. Sin embargo, si bien el
proceso participativo constituye un importante valor agregado de la ERP, se reconoce que éste

6 www.sdp.gob.hn.
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es perfectible, en diversos aspectos que competen a cada uno de los sectores involucrados. En
conclusion, se puede asegurar que el proceso participativo en la elaboracién de la ERP ha
servido para sentar las bases que permitirdn la institucionalizacion de la participacion en la
formulacion y seguimiento de politicas publicas.
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SINTESIS DE PRINCIPALES APORTES DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN EL MARCO DE LA CONSULTA DE LA ERP’

Diagnéstico
Mayor andlisis o incorporar los siguientes temas: calidad de la educacion y vinculacion con realidades locales; pérdida de
la cultura, valores e identidad nacional; grupos étnicos, mujer, infancia y tercera edad; tenencia y distribuciéon de la tierra;
impacto de los programas de ajuste estructural; deterioro ambiental; corrupcién y burocracia; desagregacion de la
informacion por regiones, departamentos y municipios.
Vision Global
L] Garantizar la continuidad de la ERP en los diversos periodos de Gobierno.

L] Considerar la ERP como una politica de Estado, con una vision de largo plazo.
. Enfocar las intervenciones en sectores y zonas mas postergadas.

Pobreza en zonas rurales

L] Promover una reforma agraria integral y programas de agricultura sostenible.

L] Garantizar acceso al crédito y asistencia técnica, a través de cajas rurales, u otras formas de organizacion.

L] Apoyo a la infraestructura basica para el sector rural (vias de comunicacién, sistemas de riego, electrificacion, etc)
L] Promover capacitacién en mercadeo y actividades no tradicionales.

. Establecer programas de seguro agropecuario.

Pobreza en zonas urbanas

L] Fortalecer las MIPyMEs con crédito y asistencia técnica, y capacitacion en condiciones favorables.
L] Promover programas de vivienda con participacion de los beneficiarios.

. Atender las necesidades de infraestructura en agua potable y saneamiento bésico.

Educacion

L] Mejorar la calidad y eficiencia de la educacion en todos los niveles incluyendo la educacion superior.

L] Orientar la educacion a la formacion técnico productivo, incluyendo la no formal, segin las necesidades regionales.
L] Apoyar la descentralizacion, desconcentracion y participacién comunitaria en la gestién educativa.

L] Ofrecer becas en base a méritos y necesidades econémicas.

L] Asegurar mayor supervision al desempefio del docente, y apoyar los programas para mejorar su capacitacion.

L] Promover PROHECO y educacion intercultural bilingle.

. Ampliar las oportunidades de educacién universitaria a nivel regional o departamental.

Salud

L] Dotar UPS con medicamentos, equipos y recursos humanos mejor capacitados y especializados.
L] Aumentar los servicios de salud, especialmente en las areas pobres.

. Atender la salud preventiva con participacion comunitaria; e incentivar la medicina natural.

Cultura

L] Promover programas sobre valores éticos-morales, identidad nacional y rescate del patrimonio cultural.
L] Incentivar la produccion de artesanias y proyectos étnicos-ecoldgicos.

. Construir centros culturales, deportivos y bibliotecas publicas.

Proteccion social para grupos especificos

L] Reorientar acciones del FHIS y el PRAF, para que no generen dependenciay contribuyan a reducir la pobreza.

L] Asegurar la transparencia, despolitizacion e igualdad en la entrega de bonos, y en la calidad de las obras del FHIS.
L] Fortalecer los programas de produccion dirigidos a la mujer y a las etnias.

L] Fortalecer los programas para atender los problemas de drogadiccion y alcoholismo.

L] Atender a los discapacitados y a las personas de la tercera edad.

. Atender la violencia doméstica y el trabajo infantil.

Crecimiento econémico, equitativo y sostenible

L] Promover la generacion de empleo a través de la agroindustria, industria forestal, maquila y turismo.
L] Desarrollar la infraestructura necesaria para incentivar la inversion nacional y extranjera.

. Modernizar el Cadigo del Trabajo y eliminar las trabas administrativas que limitan la inversion.

Sostenibilidad de la Estrategia

L] Promover la auditoria social y otros mecanismos de vigilancia que garanticen la transparencia.

L] Fortalecer las diversas estructuras de organizaciéon, municipal y departamental.

L] Fortalecer las capacidades locales para la identificacion, ejecucion y seguimiento de proyectos.

L] Incorporar representacion regional en el Consejo de Seguimiento a la ERP.

L] Apoyar la descentralizacion y desconcentracion de servicios publicos.

L] Hacer efectiva la transferencia del 5% de los ingresos tributarios a las municipalidades.

L] Aprobar la Ley de ordenamiento territorial, ley de aguas y ley forestal.

L] Reformar el sistema electoral y sistema de justicia; y la estructura y funcionamiento del Congreso Nacional.

Aportes considerados al menos en el 50% de los eventos de consulta.
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II. CARACTERISTICAS DE LA POBREZA

A. DIMENSIONES DE LA POBREZA

La pobreza es una condicion econdémica y social con causas y expresiones multiples. Aunque
la manera mas comun y sencilla de presentarla es como una insuficiencia de ingresos para
alcanzar un cierto nivel minimo de vida, el concepto de pobreza comprende ademas el grado
de insatisfaccion acerca de un conjunto de necesidades humanas béasicas. El caracter
multidimensional de la pobreza hace necesario que para su medicion se consideren diferentes
métodos, cada uno de los cuales demuestra que la pobreza en Honduras es de alta magnitud.

En base al método de Lineas de
Pobreza, se encuentra que la incidencia
de la pobreza en Honduras afectaba en

POBREZA SEGUN INGRESOS, 1991-99
(En porcentajes)

1999 aproximadamente a 66% (cerca ol |
de 747,000) de los hogares del pais, lo 80+
cual indica una leve mejoria de 9 Zg‘\‘ﬂ_‘_“_“lﬂ—‘
puntos porcentuales a lo largo de la 501
década, ya que en 1991 la cifra llegaba 40 T
a 75%. Si bien este dato resulta a1
preocupante, mas lo es el hecho que 104
Ca‘Si un 49% de IOS hOgareS eStén 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
ubicados en la categoria de extrema |gmmmindigencia 542 474 451 47 47.4 537 484 456 486
pobreza o indigencia; aunque en este  |—=pobres 206 225 224 204 204 15 174 17.5 173
subgrupo también se observa una baja  =#—iineade Pobreza | 74.8 69.9 675 672 67.8 68.7 658 63.1 659

moderada con respecto al 54% que
mostraba en 1991.

Al analizar la situacion por afios o sub-periodos, se observa que en 1992 el porcentaje de
pobreza tuvo una baja significativa y que durante los siguientes cuatro afios las variaciones se
tornaron mas moderadas. Luego entre 1996 y 1998 ocurri otra reduccion de un poco mas de 5
puntos porcentuales; pero a raiz del paso del huracan Mitch se interrumpi6 esta tendencia, con
una alza de casi tres puntos porcentuales en la incidencia de la pobreza.

LA MEDICION DE LA POBREZA

Desde 1988, en Honduras se ha realizado la medicion de la pobreza a través de métodos complementarios, sugeridos por la
Organizacion de las Naciones Unidas, como: Linea de Pobreza (LP), Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y Método
Integrado. Estos métodos tienen como base estadistica principal la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM), que realizaba dos veces por afio la Direccién General de Estadistica y Censos (DGEC). Ademas, se consideran otras
formas de medicién como el indice de Desarrollo Humano (IDH) y el estado nutricional.

A pesar de la disminucion relativa de los niveles de pobreza durante los noventa, existen razones para creer que dicha reduccion
habria sido menor, en términos reales, a lo reportado. Estimaciones hechas por el Banco Mundial muestran que el grado de
subestimacion del ingreso disminuyé durante la década, por lo que parte de los aumentos reportados en las encuestas de
hogares se debe a una mejor y mas completa medicion del ingreso, mas que a un incremento real. De hecho, seglin ajustes
realizados por el Banco Mundial, el ingreso per cépita casi no crecié durante el periodo y, por lo tanto, no hubo reduccién en la
incidencia de la pobreza. Segun estos célculos, para igualar el ingreso per cépita reportado en las EPHPM con el consumo per
capita de las cuentas nacionales, el factor de ajuste disminuye de 1.43 en 1991 a 1.07 en 1998.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que tanto el nivel del PIB como su crecimiento han venido siendo subestimados, en parte
porque las cuentas nacionales no captan aspectos como el rapido crecimiento de la industria maquiladora. En conclusion, es
probable que la pobreza haya disminuido desde 1991 pero solo levemente.
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Con la utilizacion del método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), se observa una reduccion mucho

INCIDENCIA GLOBAL DE NBI

Total % de Hogares

mas definida y rapida de la pobreza, entre 1990 y 1090 1993 1997 1999
1997'. El total de hogares pobres a nivel nacional, Nacional

segun este método, era de 67% en 1990, mientras Total con NBI 67 53 47 48
que para 1997 habia bajado a 47%. Una reduccion tan L1 NBI 25 28 26 26
importante como la ocurrida permitié que la misma se s > o= "
reflejara no solo a nivel porcentual, sino tambiéen en s

términos absolutos, de tal manera que de los 564,000 Total con NBI 50 43 35 37
hogares en condicion de pobreza en 1990, se paso a 1NBI 24 23 22 23
533,000 en 1997. No obstante, durante 1999, similar a 2 NBI 13 11 8 9
lo seﬁa!ado con el método de lineas de pobreza, RujalzllNBl 13 9 5 2
aumento el porcentaj’e de hogares con NB,I, " otal con NBI 80 6 58 B
particularmente en el area urbana, lo cual estaria 1 NBI 2 . 29 30
vinculado a la destruccion provocada por el huracan 2 NB 26 19 18 18
Mitch, en sistemas de agua potable, letrinas, viviendas > 2 NBI 28 11 11 10

y centros escolares Fuente: EPHPM, DGEC.

Es alentador que el porcentaje de hogares con dos o mas necesidades basicas insatisfechas
es considerablemente inferior en 1999 (22%) con relacion a 1990 (42%), lo que indica que la
mejoria antes indicada ha tenido un impacto mucho mayor, si se considera a éste como el
estrato en extrema pobreza. Entre las necesidades basicas satisfechas, la relativa a educacion
presenta el mayor avance durante la década; mientras que las relacionadas con la vivienda
observan los menores progresos. Para marzo de 1999, s6lo un 5.6% de los hogares
presentaba falta de acceso a educacion primaria, mientras que 26.2% vivia en condiciones de
hacinamiento. La segunda necesidad menos satisfecha es la relativa a sistemas de eliminacion
de excretas, con 17.8%.

NBI CONSIDERADAS PARA EL CASO DE HONDURAS

Agqua
Tener acceso a agua potable dentro de la propiedad (viviendas urbanas)
Tener acceso a agua de un sistema de tuberia o0 pozo (viviendas rurales)
Saneamiento
Tener un servicio sanitario, que no sea letrina de fosa simple (vivienda urbana)
Tener por lo menos una letrina de fosa simple (vivienda rural)
Educacion primaria
Que los nifios de edad primaria estén matriculados en la escuela (hogares urbanos y rurales)
Capacidad de subsistencia
Que el jefe del hogar tenga mas de tres afios de educacion primaria y se encuentre empleado; y si esto no es el caso, que
exista por lo menos una persona ocupada para cada tres miembros del hogar (urbano y rural)
Hacinamiento
Que no existan mas de tres personas por habitacion, excluyendo bafios (hogares urbanos y rurales)
Estado de la vivienda
Que la vivienda no sea improvisada ni construida con desechos y que no tenga piso de tierra (vivienda urbana)
Que la vivienda no sea improvisada ni construida con desechos (vivienda rural).

La pobreza enfocada a través del estado nutricional de la poblacion, estimada a partir del
Censo de Talla en Escolares de Primer Grado (entre las edades de 6 afios y 9 afios 11 meses),
sefiala que la prevalencia de retardo en talla o prevalencia de desnutricion en 1986 fue de

! Los datos se basan en definiciones cercanas a las del documento “Honduras, Libro Q” surgido del proyecto SECPLAN/OIT/
FNUAP-HON/90/PO3 de 1994, segun el cual: el acceso a agua potable se considera satisfecho cuando existe agua por tuberia
dentro del término de 100 metros de la vivienda; y el hacinamiento se calcula sobre el total de habitaciones con exclusion del
bafo y la cocina.
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39.8%. Este porcentaje tendié a mejorar en 1991 y 1993, pero luego vuelve a crecer hasta
situarse, en 1997, ligeramente arriba del porcentaje de 1986. En el &mbito urbano la
prevalencia de desnutricion en 1997 se muestra menor que en el sector rural, 28.5% y 47.6%,
respectivamente. La tendencia en ambos sectores es similar a la prevaleciente en el ambito
nacional. El total de poblacion escolar censada con problemas de desnutricion en 1997, fue de
40.6%; del cual 26% experimentaria desnutricibn moderada y 14% desnutricion severa. Es
importante mencionar que los resultados de este censo no son suficientemente claros, ya que
el mismo se realiza en una poblacion a partir de los seis afios, mientras que la desnutricion
afecta a los nifios desde sus primeros afos de vida. En consecuencia, la tendencia del estado
nutricional en la segunda mitad de los afios noventa no esta suficientemente determinada.

CENSOS DE TALLA EN ESCOLARES DE PRIMER GRADO
PREVALENCIA DE DESNUTRICION, SEGUN AREA DE RESIDENCIA 1986 — 1997

Area de Residencia 1986 199C 1993 1994 1995 1996 1997
Total 39.8 34.1 355 38.1 38.6 38.0 40.6
Urbano - 24.4 26.0 27.2 27.6 26.1 28.5
Rural - 40.8 40.6 44.1 44.7 44.7 47.6

Fuente: PRAF, Los Censos de Talla en Honduras: Una Revision de la Experiencia (Tegucigalpa, 1998).

Otra forma de aproximarse a la medicion de la pobreza es a través del indice de Desarrollo
Humano (IDH), del PNUD, el cual permite ver la pobreza no sé6lo como insuficiencia de
ingresos, sino ademas, como denegacion de opciones y oportunidades para lograr una vida
digna. El IDH permite una vision comparativa del pais respecto del contexto mundial, a la vez
gue permite desagregar y comparar los logros y privaciones a nivel departamental y municipal,
mostrando las desigualdades por ambito regional, respecto a logros en salud, educacion e
ingresos, Este indice se complementa con el indice de Pobreza Humana (IPH), el cual se
centra en medir las privaciones de los mas pobres.

De acuerdo al Informe Sobre Desarrollo Humano 2000 publicado por el PNUD, Honduras
ocupa el lugar 113 entre 174 paises del mundo. En el contexto Latinoamericano y del Caribe,
sblo 4 paises presentan un IDH ligeramente inferior al de Honduras (Bolivia, Nicaragua,
Guatemala y Haiti). Todos los paises centroamericanos se ubican en un IDH medio, aunque
claramente se pueden establecer dos subgrupos con diferencias importantes entre ellos: los
paises que casi alcanzan un IDH alto (Costa Rica, Panamé y Belice) y el resto que apenas
superan el umbral del IDH medio. En el caso particular de Honduras los indices en todos los
componentes, a excepcion del logro en esperanza de vida, son inferiores al promedio
centroamericano; sin embargo la mayor distancia ocurre en el ingreso per capita, el cual
representa apenas el 61% del promedio regional.

INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR PAISES SELECCIONADOS, 1998

a Esperanza de Tasa de Tasa Bruta de PIE,’ I‘_\’eal el Posicion
Pais ! o o ] P Cépita US$ IDH .
Vida (afios) Alfabetizacion Matriculacion (PPA) Mundial
Costa Rica 76.2 95.3 66 5,987 0.797 48
Belice 74.9 92.7 73 4,566 0.777 58
Panama 73.8 91.4 73 5,249 0.776 59
El Salvador 69.4 77.8 64 4,036 0.696 104
Honduras 69.6 734 58 2,433 0.653 113
Guatemala 64.4 67.3 47 3,505 0.619 120
Nicaragua 68.1 67.9 63 2,142 0.631 116
Centro América 70.9 80.8 63 3,988 0.707
Bolivia 61.8 84.4 70 2,269 0.643 114
Haiti 54.0 47.8 24 1,383 0.440 150

Fuente: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2000.
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El comportamiento antes resefiado de la evolucidn de la pobreza, principalmente a través del
método de lineas de pobreza, muestra una fuerte asociacion con el ciclo econémico. En efecto,
luego de una década de estancamiento el PIB crecié a un ritmo anual de 3.8% en los primeros
cuatro afios de la década, que resultd ser superior a la tasa de crecimiento poblacional (2.9%) y
por lo tanto permitié6 un moderado aumento del ingreso per cépita. Algo similar ocurrié de 1995
a 1997 cuando el PIB volvio a crecer a un ritmo mayor que la poblacién, tendencia que fue
cortada a fines de 1998, con la destruccion provocada por el huracan Mitch.

El aminoramiento del ritmo de reduccion del nivel de pobreza que sigui6 entre 1993 y 1996, a
pesar del fuerte aumento del gasto social durante estos afios, puede tener su explicacion en los
desequilibrios fiscales de 1992-1993, que agravaron las presiones inflacionarias e hizo
necesario un programa macroeconomico de ajuste en 1994. También este afio el pais
experimentd una caida de precios de sus productos de exportacion, asi como una insuficiente
generacion de energia eléctrica que afectd el proceso productivo y redujo la inversion puablica y
privada, que en suma produjeron una caida de 1.3% del PIB y de 4% del PIB per capita.

Por otra parte, la mejora en los niveles de satisfaccion de necesidades basicas guardan una
estrecha relacion con el nivel del gasto social. Esto se observa mejor en las obras tangibles en
que se tradujeron muchas de las inversiones, entre ellas las del Fondo Hondurefio de Inversién
Social (FHIS). Una evaluacién de esta entidad” para el periodo 1995-98, muestra que las NBI
atendidas por dicho Fondo tendieron a bajar méas rapidamente que aquellas no atendidas por el
mismo. El estudio citado encuentra que 58% de las escuelas nuevas, 72% de los Centros de
Salud Rural (CESAR) y 56% de los Centros de Salud Médico-Odontologico (CESAMO) son
atribuibles al FHIS. Asimismo, se estima que dicha institucion financido 23% de las letrinas
construidas en el area rural y 15% en el area urbana en el periodo 1994-97; y contribuyé a
mejorar el 5% de las conexiones de agua a nivel nacional en 1997.

Los logros en materia de acceso de los hogares a necesidades basicas satisfechas se traduce
virtualmente en un incremento del acervo del capital de los pobres, que en la mayoria de los
casos proviene de transferencias publicas para obras de infraestructura. Esto equivale a un
ingreso no-monetario que contribuye a reducir la pobreza en lo que a condiciones y
oportunidades de vida se refiere y compensa la ausencia de ingresos monetarios altos en
situaciones de retroceso 0 magro incremento del ingreso nacional per cépita.

B. DIFERENCIAS URBANO - RURALES Y REGIONALES

En 1999, el 57% de los hogares urbanos (310,000) se encontraban bajo la linea de pobreza,
mientras que en las &reas rurales este porcentaje era de casi un 75% (442,000). Asimismo, la
condicién de extrema pobreza (indigencia) afectaba a cerca de un 37% de los hogares urbanos
y a un 61% de los hogares rurales. Lo anterior significa que el 59% de los hogares pobres y el
65% de los indigentes son rurales. Ademas, el impacto del huracan Mitch se concentr6 en las
zonas rurales, provocando un aumento en el nivel de indigentes de 5.5 puntos porcentuales.

De acuerdo con el método de linea de pobreza, la reduccion del porcentaje de hogares en
situacion de pobreza e indigencia, a lo largo de la década, ha sido mas rapida en las areas
urbanas, lo cual estaria contribuyendo a ensanchar las diferencias en contra del sector rural.
Sin embargo, esto no es tan evidente utilizando el método de NBI, ya que el porcentaje de
hogares con NBI se redujo en 22 puntos porcentuales en el area rural, mientras que en el area
urbana la reduccion fue de 13 puntos; similar tendencia se observa con la reduccion del

2 ESA Consultores, Evaluacion ExPost del FHIS 2: Informe Final (Tegucigalpa, mayo 1999).
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porcentaje de hogares con més de 2 NBI (12 puntos en el area rural y 8 puntos en la urbana);
aunque las diferencias relativas se mantienen casi invariables.

DISTRIBUCION DE LA POBREZA SEGUN AREA GEOGRAFICA

HOGARES SEGUN ESTRATO DE POBREZA A NIVEL URBANO
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Indigentes 46.7 39.2 31.6 39.8 40.6 38.7 35.2 35.7 36.5
Pobres 21.7 22.4 23.9 22.8 22.2 22.3 23.8 21.3 20.8
Bajo la Linea de Pobreza 68.4 61.6 55.5 62.6 62.8 61.0 59.0 57.0 57.3

HOGARES SEGUN ESTRATO DE POBREZA A NIVEL RURAL
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Indigentes 59.9 53.9 55.8 52.9 53.1 66.4 60.0 55.4 60.9
Pobres 19.7 22.6 21.3 18.2 18.8 8.9 11.7 13.8 13.7
Bajo la Linea de Pobreza 79.6 76.5 77.1 71.1 71.9 75.3 71.7 69.2 74.6

Fuentes: SECPLAN (1991-94); PRODEPAH, uso interno (1995-99). En base a la primera encuesta de hogares de cada afio, excepto en 1994,
cuando se llevé a cabo solo una encuesta en el mes de octubre.

. . .7 . . 3
La diferenciacion a nivel regional muestra HOGARES CON NBI,
que los departamentos con mayor porcentaje POR DEPARTAMENTO, 1999

de hogares con NBI se localiza en las Departamento Hogares ConNBI __ >2NBI
regiones sur y occidental del pais (Copan, Copan 55,058 66.2 177
Valle, Choluteca, Lempira e Intibucd). Ocotepeque 19,35 499 154
.. Valle 29,193 65.8 14.7
Asimismo, los hogares pobres en estas Lempira 42,006 505 14.4
regiones presentan el mayor numero de La Paz 27,193 49.2 121
necesidades bésicas insatisfechas, entre las Choluteca 71,210 59.8 10.6
El Paraiso 65,440 46.2 10.2

gue destacan la falta de sistemas de

. .z . . Comayagua 61,347 54.9 9.2
eliminacion de excretas y el hacinamiento. Olancho 60,894 ey e
También es importante resaltar que en el Colon 42,277 53.6 8.3
occidente del pais (Copan, Lempira y Yoro 83,837 52.3 7.7
Ocotepeque) se observan los mayores Atlantida B Al 6.8
problemas de acceso a educacién primaria.  meea. oty s o7
Por otro lado, los departamentos de Francisco Morazan 222.380 38.2 43
Francisco Morazédn y Cortés muestran el Cortés 175,857 38.5 3.0
menor porcentaje de hogares con NBI, con Total 1,133,209 47.9 7.8

Fuente: ESA Consultores, en base a EPHPM, DGEC 1999. No se
dispone de datos para Gracias a Dios e Islas de la Bahia.

38.2% y 38.5%, respectivamente; y apenas
tienen entre 4.3% y 3% de hogares con mas
de dos NBI. Sin embargo, en estos departamentos se localiza la mayor cantidad de hogares
con NBI (84,949 y 67,705 respectivamente), debido a que son los de mayor concentracion
poblacional.

Ademas de lo antes sefialado, es necesario hacer una diferenciacion rural-urbana al interior de
cada uno de los departamentos, a fin de precisar mejor las zonas de mayor pobreza. A través
de ello se pueden encontrar resultados interesantes, como el hecho que, de acuerdo con las
cifras de la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples (EPHPM) de marzo de
1999, la zona urbana con mayor porcentaje de necesidades basicas satisfechas se localizaba
en Ocotepeque (81.7%), considerablemente mayor que en Francisco Morazén (64%) y Cortés
(67.7%).

Al aplicar el indice de Desarrollo Humano, a nivel de departamentos y municipios, se observa
que si bien el pais ha tenido logros importantes en cuanto a esperanza de vida y educacion, en
las ultimas décadas éstos no han sido distribuidos espacialmente de manera equitativa.

® Es importante considerar que las EPHPM tienen representatividad significativa en los niveles: nacional, urbano, rural, Distrito

Central y San Pedro Sula, por lo que el analisis por departamento puede no tener suficiente solidez.
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No obstante, la diferenciacion de la pobreza a nivel de departamento, en base al IDH, no
presenta mayores cambios con relacion a lo observado bajo el método de NBI, principalmente
en lo referente a los departamentos del occidente del pais. Las mayores variantes se presentan
en el caso de los departamentos del sur (Choluteca y Valle) y oriente (Olancho y El Paraiso).
Los primeros muestran una situacion relativamente mejor, con relacién al método de las NBI,
mientras que los segundos se ubican muy cerca de los paises con IDH més bajo”.

El departamento con IDH mas alto es Islas
de la Bahia, con 0.787, seguido por
Francisco Morazan (0.705) y Cortés (0.658);
mientras que en el otro extremo estan
departamentos como Lempira (0.368),
Intibucd (0.416) y Copéan (0.432). Al
desagregar esta situacion por municipios se
aprecian aun mas los desequilibrios: un 49%
del total de municipios del pais revela un IDH
menor que el promedio y estos se
concentran, sobre todo, en los
departamentos con mayor indice de pobreza.
Entre los departamentos con menos
inequidad a su interior estan: Islas de la
Bahia, Cortés y Colon, en los cuales no se
identifica ningun municipio con IDH bajo.
Cabe destacar que en el caso de Francisco
Morazéan, que a pesar de tener un IDH alto, el
29% de sus municipios caen en la categoria

IDH POR DEPARTAMENTO Y NUMERO DE MUNICIPIOS

Departamento Total Con IDH bajo (D)5

No. % General
Lempira 27 24  88.9 0.368
Intibuca 16 12 75.0 0.416
Copan 23 20 87.0 0.430
Santa Barbara 27 24  88.9 0.432
La Paz 19 13 684 0.465
Ocotepeque 16 11 68.8 0.482
El Paraiso 19 7 36.8 0.520
Olancho 22 9 409 0.539
Choluteca 16 4 250 0.548
Comayagua 21 3 143 0.556
Valle 9 2 222 0.564
Yoro 11 4 36.4 0.573
Col6n 10 0.598
Atlantida 8 1 125 0.635
Gracias a Dios 2 0.637
Cortés 12 0.658
Francisco Morazan 28 8 28.6 0.705
Islas de la Bahia 4 0.787
Totales 290 142 49.0 0.575

Fuente: INDH, 1998 del PNUD.

de IDH bajo; lo que podria estar relacionado con una concentracién de servicios béasicos en el

Distrito Central.

Indice de Desarrollo Humano por Municipio
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Debido a razones metodoldgicas, el calculo del IDH a nivel nacional disminuye el peso relativo del ingreso, lo cual estaria

influyendo en cierta medida en las diferencias geogréficas. Para el caso, segln las encuestas de hogares San Pedro Sula tenia
un ingreso real promedio mayor en 30% al del Distrito Central; sin embargo, segun el IDH, su logro PIB era menor (0.41 frente a

0.45). Esto sin duda debera ir siendo ajustado progresivamente.
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C. PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LA POBREZA
1. GRuUPOS ETNICOS

En la actualidad no se dispone de datos precisos que permitan estimar de manera diferenciada
la incidencia de la pobreza entre los grupos étnicos; no obstante, varios estudios sefialan que la
pertenencia a uno de estos grupos constituye un factor que incrementa el riesgo de formar
parte de los grupos mas vulnerables del pais.

Los mayores problemas que se relacionan con la incidencia de la pobreza en los grupos
étnicos estan vinculados a: falta de seguridad sobre sus tierras; poca y deficiente presencia de
servicios basicos como salud, educacion, agua potable, alcantarillado, electricidad y caminos;
elevada tasa de enfermedades contagiosas e infecciosas (el SIDA constituye un grave
problema para la poblacion Garifuna); y escaso apoyo para programas de empleo productivo y
la defensa de su patrimonio cultural. Ademas, algunos grupos étnicos ven en aumento las
amenazas a sus condiciones tradicionales de vida, a raiz del avance rapido del frente de
colonizacion agricola-ganadero, o de actividades forestales no controladas. A lo anterior se
agrega los esfuerzos de participar en los avances de la modernizacion, hace que estos grupos
corran el riesgo de perder su identidad cultural, sobre todo sus lenguas y valores culturales.

La mayoria de los grupos indigenas viven en departamentos con mayor incidencia de pobreza,
como La Paz, Lempira, Intibucd y Gracias a Dios. Sin embargo, grupos con el mayor numero
de poblacion, como son los Garifunas y los Islefios (57% del total de la étnica del pais), se
concentran en los departamentos que muestran una incidencia menor de la pobreza y mejores
indices de desarrollo humano, como es el caso de Islas de la Bahia, Cortés, Atlantida, y Colon.

LAS ETNIAS EN HONDURAS

De acuerdo con un estudio preparado para la Confederacion de Pueblos Autéctonos de Honduras (CONPAH), de abril de
1999, en el pais existen nueve pueblos étnicos: Garifuna, Islefio (Negros de Islas de la Bahia), Lenca, Miskito, Tolupan, Chorti,
Pech, Tawahka y Nahoa. Estos pueblos en conjunto suman cerca de medio millén de personas (490,553), equivalente a poco
mas del 8% de la poblacion total del pais. De manera similar, otro estudio realizado en 1993 considera que las etnias indigenas
y afro-antillanas representan alrededor del 7% de la poblacion nacional.

Ambos estudios difieren en cuanto a estimar el nUmero de personas por etnia, principalmente en lo referente a los Lencas y
Garifunas, que juntos superan el 60% de la poblacion étnica. Segun el estudio de CONPAH, el grupo mayoritario serian los
Garifunas con 200,000 personas (41% del total), seguidos por los Lencas, con 110,000 personas (22%); los islefios (16%), los
Miskitos (13%) y otros cinco grupos menores, con 36,500 personas (8%). No obstante, de acuerdo con el estudio “Pobreza
Etnica en Honduras” del BID, los Lencas serian el grupo con mas personas, seguido de los Garifunas.

El Censo de Poblacién y Vivienda de 2001 permitira conocer con mayor precision el nimero de personas por etnia, asi como
los principales rasgos del perfil de la poblacion étnica, debido a que incluye preguntas especificas sobre la misma.

2. MUJER

Los diferentes analisis de las encuestas de hogares, establecen que la pobreza tiende a afectar
proporcionalmente mas a la mujer que a los hombres, especialmente cuando la mujer tiene la
obligacién de dirigir un hogar, sin la presencia efectiva de un compafero. La encuesta de
marzo de 1999 muestra que los hogares de jefatura masculina tienen ingresos promedio
superiores en 4.6% respecto a los de jefatura femenina; lo cual estaria relacionado con un
porcentaje de pobreza mayor entre estos ultimos (66% frente a 58%). Asimismo, cuando el
hogar con hijos es dirigido por una mujer, la tendencia a la pobreza es ligeramente mayor que
tratandose de un hombre (57% vrs. 54%)°. Estas diferencias serian mayores en el area rural.

® Ricardo Paes de Barros et. al, Honduras: Un diagndstico Social; version borrador (IPEA, enero 2000). Este estudio utiliza una

linea de pobreza diferente a la que se ha estimado para la ERP.
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Otra fuente de datos de suma importancia como el IDH, diferenciado por género, muestra una
posicion mejor de la mujer respecto a lo hombres en la mayoria de los demés indicadores que
se utilizan para el calculo de dicho indice, a excepcién de la mencionada disparidad respecto al
ingreso. En efecto, la esperanza de vida de la mujer es de 71.5 afos y de los hombres 63.1
afos; la tasa de matriculacion combinada (primaria, secundaria y terciaria) es de 57.8% vy
53.3%; y la tasa de alfabetismo es de 69.4% y 68.9%, respectivamente.

No obstante, cuando se analizan otras variables, relacionadas con el denominado indice de
potenciacion de género, se encuentran algunas disparidades considerables, principalmente en
lo referente a la composicion del Congreso Nacional, el cual muestra una representacion de
s6lo 9.8% para las mujeres frente a 90.2% para hombres. La diferencia es menor respecto al
porcentaje de directores y gerentes (36.4% y 63.6%, respectivamente); y las cifras se invierten
con respecto al porcentaje de profesionales y técnicos (50.8% y 49.2%, respectivamente).
Dicho indice ha mejorado entre 1990 a 1999, al pasar de 0.384 a 0.450, presentando los
mayores avances en la participacion de la mujer en el acceso a cargos como profesionales,
técnicos, directores y gerentes. Actualmente, hay 9 mujeres en el Gabinete de Gobierno.

Otra cara del problema lo representan las altas tasas de natalidad existentes en Honduras, que
no solo contribuyen a elevar el grado de vulnerabilidad de las mujeres en condiciones de
pobreza, sino que ponen en riesgo su capital humano, en particular salud y educacion. Ello
disminuye el tiempo efectivo en el cual dicho capital humano puede ser movilizado hacia el
mercado de empleo o hacia el trabajo en general y, por consiguiente, hacia oportunidades de
mejoras en el ingreso. A pesar que la tasa de fecundidad, segun datos de la Secretaria de
Salud, habria bajado de 5.4 hijos por mujer en 1988 a 4.1 en 1998, ésta continua siendo muy
alta aun en relacion con el &rea centroamericana.

La natalidad también guarda relacion con el
insuficiente  acceso a servicios de
planificacion familiar. Segun la Encuesta
Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

La Fiscalia Especial de la Mujer entre febrero y julio de 1998
habia registrado 1,657 denuncias de maltrato contra mujeres.
Asimismo, en el Informe de la CEPAL sobre Honduras:

de 1996, un 35% de los nacidos vivos no
fueron planificados; ademas, el control
prenatal y la atencion del parto también son
insuficientes y de mala calidad. Esta situacion
influye en gran medida para que se continten
manteniendo altas tasas de mortalidad
materna (147 por cada 100,000 nacidos
vivos), como otro problema propio de las
mujeres, especialmente de las mas pobres.

Lo anterior adquiere un matiz particular en lo
referente a la fecundidad en mujeres
adolescentes (de 14 a 18 afios), la cual llega
hasta 2.2 hijos por mujer en el area rural,
contribuyendo con ello a que del total de

Politicas Sociales, Macroeconomia y Base Productiva, se
reporta que tres mujeres son asesinadas por familiares
masculinos y por lo menos cinco son agredidas por familiares
cada mes, de las cuales el 47% son jovenes entre los 16 y 30
afios. Otra forma de violencia contra la mujer es la sexual,
siendo las formas més habituales la violacion, el acoso, la
explotacion sexual y el trafico de mujeres, al que se debe
incluir el trafico de nifias y nifios.

En la actualidad se carece de datos que proporcione
informacion veraz y oportuna sobre las diferentes situaciones
respecto a la violencia hacia la mujer, especialmente contra
la mujer en situacién de pobreza. Por otra parte, la magnitud
del problema estaria siendo subestimada, debido a una
situacion cultural que prevalece en los hogares en Honduras,
que tiende a no reportar tales hechos, contribuyendo de
manera indirecta a que se continde reproduciendo el circulo
vicioso de la violencia, por las altas posibilidades de
impunidad que lo anterior genera.

nacimientos a nivel nacional, alrededor del 15% sean de madres adolescentes. La maternidad
en mujeres adolescentes se ve acomparfiada crecientemente de la jefatura de hogar femenino,
lo cual parece guardar una relacion significativa con el nivel de ingresos. Esto sucede tanto en
el medio urbano (por procesos de marginalizacion y desintegracion familiar) como en el medio
rural (por pautas y destinos migratorios diferenciales de hombres y mujeres).
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3. NINEZz

Honduras, al igual que la mayor parte de los paises de América Latina, presenta un importante
desbalance generacional en la distribucion de la pobreza. A diferencia de los adultos que
pueden apoyar su bienestar y enfrentar su vulnerabilidad desde tres esferas (Estado,
comunidad y mercado), los nifios, especialmente los mas pequefios, dependen para su
bienestar de tan solo dos esferas de integracion y proteccion: la familia y el Estado. Las familias
a su vez dependen de su insercién en el mercado y del acceso a los bienes y servicios publicos
para proveer a sus hijos del bienestar minimo y del acceso a otros activos sociales.

El estudio de IPEA® estima que en 1999 de la
poblacion entre 0 y 14 afios practicamente el 66% se | ,,
encuentra bajo la linea de pobreza. Esta proporcion - —

50.0

disminuye marcadamente (aproximadamente el 50 % | o

de la poblacién) para los tramos de edad posteriores, | o
especialmente las edades activas por excelencia (15 | ',
a 64 afios), para luego aumentar mas levemente que
en el caso de infancia, para la tercera edad.
Teniendo en cuenta, que las edades de 0 a 14
representan aproximadamente el 43% de la poblacién, la pobreza en la infancia asciende
aproximadamente, en nimeros absolutos, a 1,700,000 nifios. Dichas cifras auguran una alta
transmision intergeneracional de la pobreza, lo cual redundaria en un lento desarrollo humano y
social del pais por varias décadas, si no se tomaran las acciones correctivas. Este fenomeno se
ve agravado por la concentracion de la desercion, repitencia y extra edad en los sectores mas

pobres de la poblacion en lo que a logro educativo se refiere.’

PORCENTAJE DE PERSONAS POBRES
POR TRAMO ETAREO, 1999

0 a6 afios 07al4 15a24 25a44 45a64 65 afios y
afos afios afios afios mas
Fuente: Honduras, Un Diagndstico Social, IPEA 2000

Ademas, en diferentes estudios, realizados TRABAJO INFANTIL

durante los afios 1993 y 1995 por instituciones

. o -~ En estudio sobre el Panorama General del Empleo en
vinculadas con la problematica de la nifiez, se

Honduras, plantea que el trabajo infantil refleja en buena

estima que existen en el pais entre 5,000 y
6,000 nifios/as en situacién de calle, cuyas
edades estan entre los 7 y 14 afios y en un
70% son varones. Ellos no asisten a la escuela,
teniendo muchos que contribuir a incrementar
los ingresos del hogar y provienen de familias
desintegradas. En el Informe de Evaluacién del
Programa Derechos del Nifio, se manifiesta
que la situacion de nifios/as en la calle se
expresa en un contexto de marginalidad,
migracion, acelerado crecimiento de las
ciudades, escasas oportunidades de empleo y
relaciones sociales deterioradas.®

4. ADULTO MAYOR

parte la insuficiencia de ingreso de los hogares, ya que la
infancia es empujada a trabajar por sus parientes
mayores. Ademas, sefiala que se ha impuesto una nueva
racionalidad de subsistencia entre los pobres: mendicidad,
trabajo infantil, abandono, “economia del rebusque” en las
calles y lugares de alta concentracion de personas e
ingresos.

Segun el Informe sobre el Trabajo Infantil en Honduras, en
1998 habia en condicién de trabajadores 97,845 menores
entre 10 y 14 afios y 261,032 adolescentes entre 14 y 18
afos. En el campo, los nifios/as que aparecen “prefiriendo”
el trabajo a la escuela se insertan en diversas actividades,
relacionadas principalmente con la agricultura (fincas
meloneras, cafetaleras, plantaciones de cafia, etc.). En el
area urbana, los limpiadores de vidrios, los vendedores de
frutas y autorepuestos en las proximidades de los
semaforos, la prostitucion de menores y otras actividades
ilicitas son las puertas que se abren para los/as infantes
en situacion de pobreza e indigencia.

La existencia de diferentes factores (historicos, sociales, econémicos, organizacionales) no ha
permitido visualizar la problemética del adulto mayor, ya que ha sido prioridad atender grupos

® Ricardo Paes de Barros et al, citado arriba.

” Tomado de el Andlisis de Situacion de Infancia, Mujer y Juventud, Honduras (1998).

8 .
Idem.
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de poblacion de menor edad. Al observar la pirdmide poblacional de Honduras, se observa que
los infantes y jovenes han constituido la mayoria, mientras que la poblacion mayor de 60 afios
constituye solamente un 5% del total. No obstante, cuando se analiza la relacién de los
ingresos con la edad del jefe del hogar, los datos de la Encuesta de Hogares muestra que un
55% de los hogares dirigidos por jefes de la tercera edad estan en situacién de pobreza;
mientras que en el caso de los jefes menores de 20 afios el porcentaje llega a 43%.

Por otra parte, este sector de la poblacion en las proximas décadas habra de requerir mayor
atencion, debido a que por efecto de la “transicion demografica” el nimero de poblacion adulta
mayor habra de incrementarse a casi el millén de habitantes en el 2025. También se habra
alcanzado una mayor esperanza de vida al nacer y se habradn disminuido los indices de
mortalidad y natalidad. Asimismo, la poblacién en edad productiva (de 15 a 64 afios de edad)
disminuir4d paulatinamente en términos relativos. En consecuencia, cada vez son mas
necesarios los servicios para este grupo poblacional, incluyendo un sistema de pensiones
adecuado, orientados a facilitar que en el retiro puedan vivir digna y comodamente.

5. PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima a nivel internacional un promedio de 10.5%
de la poblacién de los paises que adolece de una determinada discapacidad, fisica, mental,
sensorial y/o multiple. En base a lo anterior, al considerar la poblacion total del pais, se puede
deducir que existen mas de 620,000 personas que adolecen una determinada discapacidad.

De este total, segun el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA), en el pais existen
alrededor de 225,000 nifios con algun nivel de discapacidad, de los cuéles el 80% habitarian en
el sector rural, resultando considerable si se toma en cuenta que la mayoria de esos casos
provienen de hogares en extrema pobreza. Las principales causas de discapacidad que se
sefialan son la desnutricidn, secuelas de enfermedades y traumas al nacer.

D. EFECTOS DEL HURACAN MITCH SOBRE LA POBREZA

El paso del huracan Mitch sobre el territorio nacional tuvo un fuerte impacto en el nivel de vida
de la poblacion hondurefa, lo cual a su vez incidié en el grado de pobreza a nivel nacional.
Segun la EPHPM, el porcentaje de hogares pobres subi6 de 63.1% en marzo de 1998 a 65.9%
en marzo de 1999, o sea 2.8 puntos porcentuales. En valores absolutos, esto significa un
incremento en el nUmero de pobres de aproximadamente 165,000.

El verdadero impacto del huracan Mitch probablemente es mayor de lo que las cifras indican,
dado que, en primer lugar, la EPHPM no capta completamente los ingresos de los pequefios
agricultores que sufrieron la pérdida de sus cosechas. En segundo lugar, aunque muchos
hogares mantuvieron sus flujos de ingresos por concepto de trabajo remunerado, estos
sufrieron pérdidas de sus activos fisicos, o que implica una menor capacidad de generar
ingreso en el futuro. En tercer lugar, la EPHPM no distingue completamente algunos grupos
poblacionales vulnerables, como ser nifios de la calle y residentes de asentamientos ilegales.

Aunque los dafios provocados por el huracan tuvieron efectos de una u otra forma en el 100%
de la poblacién hondurefia, cabe destacar los efectos que directamente inciden en el grado de
pobreza, tales como las pérdidas de viviendas y menaje por parte de las familias, asi como
también aquellas variables cuyo desempefio afectan directamente la situacion de pobreza,
tales como empleo, fuentes de ingreso y factores de produccion.
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1. VIVIENDA

Se estima que el huracan dejo una consecuencia de aproximadamente 35,000 viviendas
destruidas y 50,000 parcialmente afectadas, con dafios que varian ente 10% y 50%. La
mayoria de las viviendas afectadas estaban ubicadas en las terrazas aluviales de los rios,
debido al deseo de los campesinos de tener sus casas proximas a parcelas productivas, a
pesar de los riesgos que ello implica, y al alto costo de tierras més seguras, en el caso de las
ciudades como Tegucigalpa. Esto trajo como consecuencia que 441,150 personas perdieron o
sufrieron dafos a sus casas.

Una encuesta llevada a cabo en 1999 por el Programa de Asignacion Familiar (PRAF) encontré
que en la mitad mas pobre de los municipios del pais (medido por el indice de Desnutricion),
aproximadamente el 10% de los hogares sufrieron dafios en sus viviendas; lo cual resulta mas
alto que el promedio general para el pais.

De acuerdo a la CEPAL, el monto total de los dafios al sector vivienda asciende a L.4,646
millones (US$344 millones); dicha cifra incluye dafios directos por L.2,984 millones (US$221
millones) y dafios indirectos, que entre otras cosas incluyen refugios y reubicaciones por valor
de L.1,662 millones (US$123 millones). Del imputado al sector, los dafios en el mobiliario y
enseres domeésticos se estimd por esta misma fuente en L.399 millones (US$30 millones). Por
otra parte, se estima que el costo de rehabilitacion y reconstruccién ascenderd a no menos de
L.6,545 millones (US$485 millones).

2. EMPLEO

De acuerdo a la CEPAL, un primer efecto del huracan sobre el empleo fue el aumento del
desempleo y la movilizacion de trabajadores desde el empleo formal al informal. Hacia
mediados de noviembre de 1998, se habia presentado a la Secretaria de Trabajo solicitudes de
suspension de contratos laborales que afectaban a 18,174 personas. Al mismo tiempo, se
estimaba que en 1999 se generaria mas desempleo y subempleo en la agricultura, el comercio,
el transporte y la banca, debido a la baja de la actividad productiva; por otra parte, debido a las
labores de reconstruccion se esperaba una mayor ocupacion en la construccion.

En esa misma linea, se suponia que la caida
de la produccion del sector agropecuario y la MARZO DE 1998 Y 1999.
subsecuente contraccion de su contribucién Poblacion en Edad de Trabajar >= 15

al PIB, durante 1998 y 1999, iba a agravar la Urbano Rural
problemética del empleo en el pais, debido a
gue este sector ocupa alrededor del 34% de

TASAS DE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO ABIERTO,

1998 1999 1998 1999

la poblacién econémicamente activa. Este ~ Desempleo Abierto ar 5316 16
dato es importante, si se considera que la  Subempleo visible 2y zz  ds
pobreza es aln mas grave en el sector rural,  Subempleo invisible 135 149 334 330

donde la incidencia de indigencia alcanzé un  Fuente: DGEC.

61% de la poblacién en 1999. Por otra parte,

el paso del Huracan Mitch parece haber estimulado, en lugar de haber inhibido, la creacion de
puestos de trabajo, pero el efecto negativo recae sobre la calidad de los puestos de trabajo.

Sin duda, uno de los mayores efectos del Mitch en el empleo fue un aumento brusco en la
participacion de los nifios en el mercado de trabajo, ya que segun los datos disponibles la
poblacion econémicamente activa crecié a una tasa superior a la de la poblacion en edad
activa, lo cual demanda una sustancial capacidad para generar empleo en la economia. En
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este sentido, el porcentaje de nifios de 10 a 14 afios en el mercado de trabajo es bastante
elevada. En 1999, 17% de los nifios de 10 a 14 afios, estaban ocupados o buscando trabajo.
Mientras que en 1998, apenas 12.5% de los nifios de 10 a 14 afios estaban colocados en
actividades econdmicas, porcentaje que venia manteniéndose relativamente estable desde el
inicio de la década. De hecho, la persistencia del trabajo precoz anterior al Mitch es bastante
elevada en comparacion a la observada en los demas paises latinoamericanos.

Comparando los resultados de la EPHPM de marzo de 1998 y 1999, se concluye que el
impacto del Mitch sobre el desempleo abierto fue muy poco; de hecho, las tasas se mantienen
sin cambio o con una leve caida. No obstante, se observa un aumento en lo referente a las
tasas de subempleo abierto, es decir, el porcentaje de las personas que tuvieron empleo pero
deseaban mas horas de trabajo. Este aumento parece haber ocurrido para compensar la
reduccion de los salarios reales.

3. INGRESOS

El crecimiento de la pobreza durante 1999 se debe fundamentalmente a un decrecimiento de
los ingresos promedio de los hogares. Al comparar la encuesta de hogares de marzo 1998 con
marzo de 1999, se observa que los ingresos mensuales bajaron de L.758 a L.693. Otra
caracteristica, de acuerdo con dichas encuestas, es que el crecimiento en la pobreza en 1999
fue extremadamente concentrado en las areas rurales, representando 2/3 del crecimiento en el
namero de pobres en el pais.

Sin embargo, un atenuante para que no se produjera un mayor grado de pobreza fue que el
ingreso promedio de los méas pobres decayd en menor medida (manteniéndose casi constante)
que el ingreso promedio de los mas ricos, que cayd en 15% comparado al aumento del 2%
sostenido antes de dicho periodo segun el andlisis basado en este tipo de encuestas.

Una encuesta realizada por el PRAF en 1999, aplicada a 80 municipios con el peor perfil
nutricional, encontr6 que el 35% de los hogares sufrieron pérdidas de cosechas, con una
incidencia mas alta en los hogares de ingresos medianos y altos (40%-50%) que en los
hogares pobres (30%). Aproximadamente el 10% de los hogares reportaron pérdidas de
ingresos con muy poca diferencia entre niveles de ingresos; y el 5% sufrieron una reduccién de
ingresos derivados del autoempleo y de pequefios negocios.

4. FACTORES DE PRODUCCION

Los dafios del Mitch sobre el acervo productivo y la produccién del pais fueron sumamente
elevados, lo cual afecta el desempefio de las principales variables econdémicas en su efecto
reductivo sobre la pobreza. Segun la CEPAL, el monto total de los dafios en Honduras
ascenderia a US$3,800 millones, que equivalen aproximadamente al 70% del PIB. Asimismo,
se estima un costo de reposicion que excede los US$5,000 millones (casi el 100% del PIB). Del
total de los dafios, US$2,005 millones corresponden al acervo dafiado, y US$1,789 millones a
efectos indirectos que afectan la produccion. Para la CEPAL, estos dafios se haran sentir a lo
largo de un periodo de al menos cuatro afios. De conformidad con estimaciones del Banco
Central de Honduras (BCH), los dafios a la produccion han ocasionado una disminucion en la
tasa de crecimiento real del PIB de 5.2% a 3% para 1998 y de 5.5% a —-1.9% en 1999. El
proceso de recuperacion ya esta en marcha y con él se logré un crecimiento real del PIB
cercano al 5% en el 2000.
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La pobreza en Honduras, como en todos los paises, tiene raices historicas y estructurales muy
afianzadas en caracteristicas economicas, politicas, sociales y culturales, que no han
favorecido el desarrollo de los factores productivos y que, ademds, han creado condiciones de
exclusion e inequidad en contra de amplios sectores de la poblacion. A lo anterior, se agregan
otros factores, como la existencia de relaciones econémicas internacionales que limitan el
desarrollo de las economias pequefas; el elevado incremento de la deuda externa; y la falta de
racionalidad y transparencia en la utilizacion de los escasos recursos internos.

Dada la complejidad y las multiples dimensiones que implica el analisis de los determinantes de
la pobreza, resulta conveniente enfatizar en aquellos factores mas directamente relacionados y
sobre los cuales existe algun tipo de control. En el caso concreto de las causas de la pobreza
en Honduras, adquieren particular importancia los aspectos vinculados con el ingreso per
capita; las condiciones del empleo y los salarios; la distribucion del ingreso y de los factores de
la produccion; el gasto social; y los aspectos macroecondmicos. Ademas, se considera
necesario establecer la vinculacion entre la pobreza y factores como: poblacion y recursos
naturales; la participacion de los pobres; los valores culturales; y la modernizacion del estado y
la descentralizacion. Siempre es posible encontrar nuevas vinculaciones, las que no
necesariamente deben ser agotadas en esta estrategia, sino que pueden ser objeto de
tratamientos mas especificos, a través de leyes, reglamentos o agendas de carécter sectorial.

A. CRECIMIENTO ECONOMICO E INGRESO PER CAPITA"

La pobreza, definida como insuficiencia de ingresos para satisfacer los requerimientos basicos
de la poblacion, estd estrechamente relacionada con el nivel del producto interno bruto, asi
como con su tasa de crecimiento. La sociedad busca que el crecimiento provenga de un mayor
namero de fuentes y que, a la vez, los beneficios se desborden y sean compartidos
ampliamente entre mas estratos de la sociedad.

1. NIVEL Y EvoLucCION DEL PIB PER CAPITA

EVOLUCION DE PIB, POBLACION Y

En la década de los noventa, en Honduras por cada PIB PER CAPITA
punto porcentual de crecimiento del PIB per capita la (en%)
reduccion en la pobreza fue en promedio de 0.65 i 5 PIB per
. . , Afio Poblacion PIB capita
puntos, mientras que el promedio de los paises 1001 20 23 03
latinoamericanos es de 0.94 puntos. Esta baja tasa 1002 2'9 5'6 2'6
de transformacion del crecimiento del PIB en 1993 ”9 62 23
reduccion de pobreza (elasticidad pobreza-ingreso) 1094 g 13 40
estaria reflejando la sesgada estructura de e - e »
distribucion del ingreso y la riqueza; asi como el - . - .
limitado acceso a los activos productivos, como se ve G e e e
mas adelante. e e e 03
1999 25 -1.9 -4.3
Por otra parte, el crecimiento del PIB per capita ha 2000 24 50 25
sido muy bajo y erratico, siendo su tasa mas alta de Promedio 27 32 05

3.3% en 1993; mientras que en 1994 y 1999 decrecio

Fuente: UNAT con cifras de SECPLAN/FNUAP/DGEC.

! La linea de pobreza, para fines de comparacion internacional, es igual a 1US$ diario (PPA en US$ de 1985). Los datos son

tomados del Informe sobre Desarrollo Humano de 1999, del PNUD. El afio difiere para cada uno de los paises.
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en 4% y 4.3% respectivamente. Durante el periodo la tasa de crecimiento promedio del PIB per
capita es de apenas 0.5%; como resultado de una tasa de crecimiento del Producto Interno
Bruto de apenas 3.2% anual, durante 1991-2000, apenas ligeramente superior a la tasa de
crecimiento promedio de la poblacién de 2.7%.

Para efectos de conocer la posicion de Honduras
con respecto a otros paises, se utilizan cifras del E’F!Ebf;'iocnﬁ'jm Zepuggsiizig
Informe sobre Desarrollo Humano 2000 del 5000 >0

PNUD (no necesariamente iguales a las del 2222 ZE
BCH), segin las cuales Honduras tenia en 1998 3500 5
un PIB per capita de US$722, solo superior, en la “g’ 3,000 gog
region, a Nicaragua (US$452) y Haiti (US$370).  § 2500 258
El PIB per céapita de Honduras resulta ; 2,000 203
equivalente al 50% del promedio de los cinco 1,500 15"
paises centroamericanos y a un 38% si se 1,000 10
incluyen Panama y Belice como parte de la 500

subregion. Otros paises con un PIB per capita 0 Brasi Mexico Panamé  Costa Honduras 0
cercano al de Honduras son Guyana (US$875) y Rica

Bolivia (US$964) |-PIB Percapita === Pobreza |

Con el propdsito de establecer la importancia del PIB per capita como determinante de la
pobreza el estudio elaborado por IPEA llega a la conclusion que al considerar solamente el
tamafio del PIB per capita (es decir, suponiendo un patron de distribucién de la riqueza similar
para todos los paises), la pobreza en Honduras bajaria de la siguiente manera: 10 puntos
porcentuales si tuviese el mismo PIB per cépita de El Salvador; 22 puntos si fuese igual al de
Republica Dominicana; 34 puntos si fuese igual al de Costa Rica y 41 puntos si fuese igual al
de México. No obstante, la sola comparacion con El Salvador lleva a concluir que Honduras
requeriria, cuando menos, duplicar su PIB per capita para reducir la pobreza en 10 puntos. Por
otra parte, como se ver4d mas adelante, la pobreza también se relaciona con la mala
distribucién del ingreso; lo cual indica que paises con PIB per capita similares tengan niveles de
pobreza diferentes.

El logro de un crecimiento econémico acelerado y sostenido y que ésto se traduzca en una
reduccion satisfactoria del nimero de hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza,
guarda estrecha relacion con factores como: ahorro e inversion; productividad y competitividad
de los factores; caracteristicas del mercado de trabajo; y dependencia demografica; entre otros.

2. AHORRO E INVERSION

La inversion bruta interna (excluyendo variacion de existencias) alcanz6 en 1999 un 30% como
proporcion del PIB, lo cual resulta alto en relacién con la media de América Latina (22%), con
una tendencia hacia el aumento a lo largo de la década, con contraccion en la inversion publica
y un crecimiento mayor en la inversion privada. El crecimiento de la inversion privada se ha
dado preferentemente en construcciones y no necesariamente en formacion de maquinaria y
equipo o introduccién de nueva tecnologia y procesos de produccion eficientes.

El financiamiento de la inversion crecientemente depende del ahorro nacional, en una
proporcion que paso de 21% del PIB en 1990 a 31% en 1999, y un margen muy escaso de
ahorro externo. En muchos casos el ahorro movilizado por los intermediarios financieros se
orienta preferentemente al comercio y consumo, dejando por fuera actividades de rentabilidad
en el mediano y largo plazo. La superacion de la inestabilidad politica del &rea centroamericana
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de los afios ochenta junto con un mejor marco macroecondémico, han ido eliminando el riesgo
financiero que percibian los agentes nacionales y en lugar de expatriar sus recursos,
desencadenando una fuerte fuga de divisas, crecientemente los estén invirtiendo en el pais.

Las cifras anteriores muestran que los niveles

. . . . EVOLUCION DE LA INVERSION Y SU FINANCIAMIENTO
de inversion y de ahorro nacional, como (Como % del PIB)

coeficientes del PIB, deberian ser suficientes 1990 1994 1998 1999°
para garantizar una economia mas dindmica, Formacion de Capital Fjo ~ 20.2 281 282  29.8
capaz de hacerle frente a los desafios sociales Publica 66 111 64 65
internos y a las exigencias de la globalizacion ML EEIr A 2
internacional actual. En consecuencia, el Ahorro Nacional 183 179 254 264
problema radica en que la eficiencia de la Pblico 15 41 66 52
inversion es muy baja, lo que obliga a que el EEAIVED CETI v -

Fuente: En base a cifras del Banco Central de Honduras.

logro de altas tasas de crecimiento del PIB  2vaiores preliminares.

exija una cada vez mas alta relacion de

inversion/PIB. El coeficiente de inversion con respecto al crecimiento del PIB (ICOR) es de 7.0
en 1996, cuando su nivel no deberia ser superior a 4.0.

3. EFICIENCIA DE LOS FACTORES Y COMPETITIVIDAD

La ineficiencia de los altos niveles de inversion para generar un PIB per cépita mayor en el
pais, guarda estrecha relacion con la baja productividad de la economia, lo que a su vez tiene
que ver con la utilizacion de tecnologias inapropiadas y con las bajas capacidades del
trabajador hondurefio. Esta situacion es general entre unidades productoras de pequefia y gran
escala, tanto en el sector agricola como en la manufactura y los servicios.

Es evidente que los pobres raras veces hacen uso de fertilizantes, pesticidas o semillas
mejoradas, a pesar de algunos avances en la entrega y calidad de los servicios de asistencia
técnica, especialmente para los pequefios y medianos productores. En este sector, se
abandono el sistema de extensionistas permanentemente asignados a instituciones publicas, y
en espera de mejorar la entrega de servicios se esta ensayando un nuevo modelo donde la
asistencia técnica se provee a través de contratos de suministro de servicios con agencias
privadas, tales como fundaciones, ONGs y firmas con fines de lucro.

La productividad por trabajador agricola en Honduras es la mas baja de la region
centroamericana. Esto es un resultado de la escasa utilizacion de riego y mecanizacion en
tierras aptas para el cultivo; factores en los cuales también estda por debajo de la media
regional. Similar situacion ocurre en el caso de la infraestructura de apoyo a actividades
productivas, como el consumo de energia eléctrica y lineas telefénicas (el dato del cuadro no
incluye teléfonos portatiles).

CENTRO AMERICA INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD Y TECNOLOGIA

% del promedio centroamericano

Indicador Costa Rica  El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Centro América
Productividad agricola por trabajador 217 0.80 0.89 0.48 0.66 1.00
Tractores por 1,000 trabajadores 2.61 0.57 0.23 0.80 0.80 1.00
% de tierras de cultivo bajo riego 232 1.38 0.63 0.35 0.32 1.00
Deforestacién anual 1.15 1.26 0.76 0.88 0.95 1.00
Consumo per capita de energia Eléctrica 2.38 0.01 0.64 0.62 0.45 1.00
Lineas Telefénicas por 1,000 habitantes 255 0.84 0.62 0.56 0.44 1.00

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre Desarrollo Mundial 1999-2000; datos correspondientes a 1996-97.
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Ademas de los elementos antes planteados, la competitividad en Honduras se ve afectado por
otra serie de factores, entre los que destaca la vulnerable estabilidad macroeconémica, el
restrictivo marco legal administrativo y politico del pais, la baja calidad de los recursos
humanos, la deficiente calidad de la gestion de los recursos naturales y del control ambiental y
la ineficiencia microeconémica de los mercados. El analisis combinado de cada uno de estos
factores en el marco de la competitividad, da como resultado que Honduras necesita realizar
mayores esfuerzos para alcanzar las condiciones que lo califiquen como un pais con clima
competitivo adecuado; debido fundamentalmente a su insuficiente apertura al mercado
internacional; y condiciones estructurales y macroeconémicas desfavorables.?

CONDICIONES ESTRUCTURALES Y MACROECONOMICAS QUE AFECTAN LA INVERSION

Existen dificultades en la aplicacion del marco legal y administrativo para lograr transparencia, reducir costos de transaccién
y mejorar la seguridad juridica; principalmente en aspectos como: simplificacion de procedimientos aduaneros; atrasos en el
otorgamiento de licencias y permisos; orientacion sobre los trdmites que los inversionistas deben realizar; sistemas de
registros de propiedad; y trdmites que pueden dar origen a actos de corrupcion o extorsion.

La falta de un registro de tierras Unico y agil con referencia geografica, no garantiza la seguridad en la tenencia de la tierra,
ni facilita el desarrollo de mercados de compra-venta y arriendo de tierras.

Las normas laborales existentes presentan algunas areas que requieren mejoras como: flexibilidad para que la empresa y el
trabajador, a conveniencia mutua, negocien el horario y la duracion de la jornada de trabajo, beneficiando especialmente a
la fuerza de trabajo femenina; contratos parciales y jornadas de medio tiempo; formas de representatividad de los
trabajadores en las empresas; prestaciones laborales favorables para la empresa y el trabajador; y jubilacion apropiada.

Existen deficiencias en infraestructura de apoyo a la inversion productiva, debido a la falta de capacidad del sector publico
para adquirir préstamos nuevos que permitan financiar la expansion y mejoras en areas como: carreteras, energia eléctrica,
telecomunicaciones, puertos, aeropuertos y agua. Ademas, todavia no se logra una amplia participacion del sector privado.

El sector financiero no es lo suficientemente &gil y competitivo como instrumento de desarrollo, para movilizar ahorros y
canalizar recursos en forma eficiente y oportuna hacia la produccién; debido, entre otros, a factores como: restricciones a
las tasas de interés activas; y crédito a empresas relacionadas. Ademas, se requiere mayor avances en la modernizacion
del sistema financiero, adecuandolo a normas internacionales; fortaleciendo la supervision; y asegurando su estabilidad.

El comercio de Honduras con el resto de la region centroamericana no se ha explotado en todo su potencial. EI mayor
intercambio comercial es con paises fuera de Latinoamérica que con paises proximos, como Nicaragua o El Salvador. La
falta de una integracion econdmica mas profunda es parcialmente producto de la escasa atencion real que se le ha dado a
reducir tiempos de transporte y tramites aduanales y la eliminaciéon de permisos no relevantes para el intercambio de bienes
y servicios que deben cruzar las fronteras.

A pesar de los avances en procesos de modernizacion del Estado y descentralizacion, aun existen evidencias de una
administracion publica sobredimensionada y de un bajo nivel de transferencia de funciones y recursos a nivel regional y/o
local. Asimismo, la estructura del sector publico es ineficiente para responder a las facilidades que demandan las nuevas
inversiones; y es reducido el grado de participacion de empresas privadas en la provision de servicios publicos.

Una tendencia sumamente preocupante en los Ultimos afios ha sido la apreciacion real efectiva del tipo de cambio, lo cual
estaria negando el estimulo requerido por las exportaciones.

Tomando como referencia el pais de mayor apertura (Luxemburgo =100%), se observa que
Honduras tiene una grado de medio de apertura (46%), lo que limita a sus productores de
bienes y servicios competir con cantidad y calidad suficiente a nivel externo. Asimismo,
Honduras tiene una calificacion baja con relacion a otros factores estructurales que favorecen
la inversion, tales como tecnologia, eficiencia institucional y gobierno, infraestructura y finanzas.

ELEMENTOS DE COMPETITIVIDAD: POSICION RELATIVA DE HONDURAS

Calidad de las

Tecnologia L Infraestructura Finanzas
Instituciones

Pais con 100% Finlandia Singapur Singapur Reino Unido

Honduras 5% 15% 22% 22%

Fuente: INCAE-ESA, Honduras en el siglo XXI: Una Agenda para la Competitividad y Desarrollo Sostenible. Tegucigalpa, 1999.

2 En base a ESA Consultores, “Honduras en el Siglo XXI: Una Agenda para la Competitividad y Desarrollo Sostenible”, 1999.
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No obstante, Honduras presenta una mejor situacion que otros paises de la region con relacion
a otros elementos claves de la competitividad, tales como: mejor posicion estratégica respecto
a los mercados mas importantes; una extraordinaria diversidad ecoldgica; y un adecuado
potencial agricola y forestal. Asimismo, vale destacar que el pais presenta un costo de
embarque al mercado de los Estados Unidos considerablemente inferior al de los demas paises
de Centroamérica, excepto Costa Rica, debido fundamentalmente a su menor distancia 'y a su
infraestructura portuaria competitiva®.

En lo referente al papel de los recursos humanos en el marco de la competitividad, Honduras
cuenta con una fuerza de trabajo subutilizada y con un grado de calificacion en progreso,
especialmente entre los jovenes que por primera vez estan ingresando en el mercado laboral.
Sin embargo, actualmente la productividad del trabajador hondurefio es relativamente baja
(cerca del 40% del promedio de América Latina),

debido no sélo a su nivel de calificaciéon, sino POBLACION OCUPADA POR ACTIVIDAD Y TAMANO
también a la calidad de los puestos de trabajo. DELESTRATO DEL ESTASLECIMIENTO: 199295

1991 1999
i . . Total Poblacién Ocupada (Miles) 1523.1 2,2741
Lo anterior permite deducir que los mayores Asalariados (%) 49.0 46.1
problemas en materia de empleo en Honduras no No asalariados (%) 51.0 53.9
se relacionan con la cantidad sino mas bien con la  categoria Ocupacional
baja calidad del mismo. En efecto, las personas Empleado puiblico 10.0 6.6
ocupadas en 1999, se localizaban de la siguiente Empleado privado 324 36.0
manera: Servicio doméstico 4.2 3.6
= El 51% eran trabajadores No Asalariados, de los AR ER e S 0.7 0.2
cuales una cuarta parte eran Trabajadores  "abaiadorfamiliarno remunerado 1o 130
- i Empleador o socio 1.0 4.6
Familiares No Remunerados; .
* E| 66% trabajaban en establecimientos con un i 398 360
E 0_ | ) Por Tamafio del Establecimiento
promedlo delad empleados.,' . . De 1 a 4 empleados 62.9 66.2
= El 35% estaban en actividades primarias De 5 a 9 empleados 7.2 6.9
(agricultura, silvicultura, caza y pesca). 10 0 mas empleados 29.9 26.9

Fuente: DGEC.

Aungue se observan algunos cambios durante la década éstos han sido menores, indicando
con ello una tendencia hacia el deterioro en la calidad de los puestos de trabajo. Para el caso,
si bien hubo una leve baja de empleados en actividades primarias, el aumento de éstos en la
manufactura y actividades comerciales no fue sustancial; por lo que cada vez méas personas se
estarian empleando en actividades del sector informal y, con ello, engrosando las filas del
subempleo, especialmente el invisible, lo cual afecta de manera negativa los ingresos y la
productividad.

Respecto a la calidad de la fuerza laboral, el
estudio de IPEA revela que la escolaridad ATRASO EDUCACIONAL DE HONDURAS

. . ~ CON RESPECTO A OTROS PAISES
promedio del trabajador hondurefio mayor de En nimero de afios

25

25 afos fue de 5.3 afios en 1999, mientras que ]
para México era de 6.2 (1994); Colombia, 6.4 %

(1995); Costa Rica, 7.0 (1995); y Panama, 8.4 8%

(1995). La tasa de analfabetismo (15 afios 'y | = *

mas) también es elevada en el caso hondurefio 5 .
(21%) frente a los mismos casos anteriores, o= — — '
donde el valor maximo llega a 15.3% (México). ORI e, TR MG, TR pGHTEEAEA

3 . .
ESA consultores, citado arriba.
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El atraso educacional con respecto a otros paises de la region es tal que al actual ritmo de
crecimiento tomaria mas de 15 afios alcanzar el nivel educativo con el que hoy cuenta Costa
Rica, y cerca de un cuarto de siglo para equipararse a Panama. Uno de los efectos importantes
de tener una fuerza laboral mejor instruida es que ello induce a una mayor participacion en el
mercado de trabajo, particularmente de las mujeres, asi como a una ubicacién en sectores
productivos de mejores ingresos. Se estima que un afio adicional de educacion secundaria
eleva los salarios en 15%, comparado al nivel de educacion primaria donde el efecto es 10%.

4. DEPENDENCIA DEMOGRAFICA

La insuficiencia del PIB per capita guarda

., ., , % DEPENDENCIA DEMOGRAFICA
también una estrecha relacién con la razén de 80

dependencia demografica. Esta se refiere a 70

factores como la importancia porcentual de la 22

poblacion en edad de trabajar dentro del total 20

de la poblacion y a los factores socio- % — —
economicos del mercado laboral que definen la » ] H ]
intensidad con que la poblacion en edad activa 0 ‘ ‘ ‘

es aprovechada para flneS prOdUCtIVOS MEXICO HONDURAS COSTA RICA ECUADOR BRASIL

Dinverso de la razén de dependencia
B % Poblacion en edad de trabajar

En HonduraS, la pob|acién en edad activa de IPEA, Diagnostico Social 2000 [JTasa de participacion en el mercado de trabajo

15 afios y mas representa un 57%, levemente

superior al 55% observado en 1990; pero muy alejado del promedio que tienen América Latina
y los paises industrializados, el cual es de aproximadamente 70%. Este porcentaje de la
poblacion en edad activa, combinado con la tasa de participacion en el mercado laboral de este
segmento de la poblacion (64.4%) hace que el inverso de la razén de dependencia sea de
37%, frente al 40% en América Latina y alrededor de 50% en los paises industrializados.

La razén de dependencia en Honduras, determinada por un porcentaje relativamente menor de
la poblacion en edad activa y la insuficiente utilizaciéon econdmica de la misma, se puede
interpretar en el sentido de que el ingreso de cada persona que trabaja tiene que ser suficiente
para cubrir las necesidades de vida de 2.25

personas, A pesar de esto, de acuerdo a
\ : ’ Enlmiles d %
estudio de IPEA, sbélo un 22% de las A Ao AL

diferencias en el ingreso per céapita de 1999

Honduras con la region latinoamericana A Poblacion Total 6,009

resulta explicado por el bajo porcentaje de la  B. Poblacion en edad activa (15 afios y mas) 3,436

poblacion en edad activa. Por lo tanto, la C. Pob. Econém. Activa (PEA) (15 afios y mas) 2,212

razon de dependencia no parece resultar muy  D. % de poblacién de 15 a 64 afios 57.2

significativa en relacion a otras variables de E. Tasa de participacion de la PEA 64.4

mayor peso en la determinacién del nivel de  F. Inverso de Razon de dependencia (D *E) 36.8
Fuente: UNAT. en base a EPHPM. DGEC.

crecimiento econdémico.
B. MERCADO DE TRABAJO Y SALARIOS

Las caracteristicas del mercado laboral y la insercion en el mismo representa un factor de alta
importancia para la mayoria de los hogares, dado que cerca del 80% de los ingresos de las
personas ocupadas proviene de sus actividades laborales. En consecuencia, la posibilidad de
obtener un ingreso por la via del empleo y el nivel de remuneracion salarial que se devengue
influyen en gran medida en la incidencia de la pobreza.
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1. NIVEL Y TENDENCIAS DE LOS SALARIOS

El ingreso promedio por hora (salario) de la poblacion asalariada en edad activa (de 15 afios y
mas) era de L.12.2 (US$0.81)" en 1999, reflejando un crecimiento en términos reales de 13%
durante la década. No obstante, al desagregar el ingreso promedio por cuartiles se observa que
la mayoria de los trabajadores recibe menos de la mitad de dicho ingreso. Asimismo, existe una
fuerte disparidad de los ingresos entre las distintas actividades econdémicas. Los asalariados de
las actividades primarias reciben un ingreso de alrededor de 50% del promedio; mientras que
los del sector terciario (establecimientos financieros y servicios comunales) reciben un ingreso
mayor. Ademas, en algunas actividades, como comercio, construccién y establecimientos
financieros, los salarios en 1999 estaban por debajo que los existentes al inicio de la década.

RELACION ENTRE CARACTERISTICAS DE LA POBLACION, INGRESO PER CAPITA Y POBREZA

Variables Demogréficas

El ingreso per cépita tiene una relacion inversa con el nimero de nifios en el hogar; y parece aumentar con la edad del jefe
del hogar y para hogares sin conyuge en areas rurales. Jefes de hogar femeninas tienen niveles de ingresos per capita que
son entre 15% y 30% menores que los hogares con jefes masculinos.

Educacién

Un jefe de hogar con educacion universitaria tiene casi el doble del ingreso de su homdlogo sin educacién. El aumento para
los que han completado la educacion secundaria es 70-80%, mientras que completar la educacion primaria trae una ganancia
de 30-40%. Los beneficios de la educacion son positivos, pero éstos se hacen menores cuando se trata de los conyuges de
los jefes de hogar, porque las tasas de participacion para mujeres en el mercado de trabajo, aunque han crecido répidamente,
todavia son menores. También estarian influyendo razones de discriminacion contra las mujeres (segun estudio de Dedi y
Born ,1995, citado por el Banco Mundial).

Patrones de empleo

La pérdida de ingreso asociado con el desempleo del jefe del hogar es del orden de 65%, comparado con el ingreso del jefe
empleado. El impacto del empleo del cényuge es menor, y a veces los coeficientes no son significativos ni al nivel de 10%. El
subempleo severo (menos de 20 horas de trabajo por semana), tanto para los jefes de hogar como para los cényuges, y tanto
en areas rurales como en centros urbanos, reduce el ingreso en un 30%, aproximadamente.

En cuanto a sectores economicos, los hogares cuyos jefes trabajan en la construccién, el comercio y el transporte reciben un
ingreso per capita que es aproximadamente 30% mas alto que en la agricultura. El tipo de empleo también afecta el nivel del
ingreso. Para los jefes de hogar, el empleo por cuenta propia rinde méas que el empleo asalariado en los centros urbanos, pero
menos en las areas rurales. No hay diferencias significativas entre el sector publico y el privado. Los jefes de hogar que son
empleadores generan ingresos per cépita que promedian un 70% mas que los ingresos de los asalariados.

Localizacién Geografica

Controlando otras caracteristicas de los hogares, la locacion geogréafica también tiene efectos sobre el ingreso per cépita. Por
ejemplo, el ingreso per capita de los hogares en Intibuca, comparado con el del departamento de referencia (Atlantida), es
70% menor en areas rurales y 25% menor en centros urbanos. Estas diferencias se deben a un conjunto de factores,
incluyendo diferencias en la calidad de los recursos naturales y en la dotacion de infraestructura.

Migracién
Controlando por localizacion geogréfica y por las varias caracteristicas de los hogares, el ingreso per cépita resulta mayor en
un 5-15% en los hogares cuyos jefes han migrado de sus lugares de nacimiento.

Fuente: Andlisis del Banco Mundial sobre el impacto de diversas caracteristicas de la poblacion
sobre el ingreso per cépita de los hogares en base a datos de las encuestas de hogares.

Por otra parte, de acuerdo con datos de la EPHPM, la remuneracion mensual total de los
trabajadores asalariados en el sector urbano, proveniente de su empleo principal, era en 1999 de
L.2,807, mientras en el sector rural solo llegaba a L.1,424 (51%). Los salarios por sexo no parecen
guardar mayor diferenciacion, aunque en el caso del area rural estos parecen favorecer a las
mujeres, indicando con ello que las mujeres cuando se deciden a trabajar lo hacen en puestos de
trabajo de mejor calidad; aunque la mayoria de las mujeres ocupadas se ubican en la categoria de
no asalariados. En lo referente al salario de acuerdo a la edad existen diferencias sustanciales, de

* Alatasa de cambio de octubre de 2000 (US$1.00= L. 15.00).
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tal suerte que los mejores salarios corresponden a trabajadores entre las edades de 20 y 34 afios,
y los més bajos a los de menos de 20 afios. Esto Ultimo guardaria relacion con una propension de
los jovenes a ser trabajadores familiares no remunerados mucho mayor que para el resto de
grupos laborantes.

Adicional a los factores antes mencionados, la INGRESO REAL POR HORA DE ASALARIADOS'
estructura de salarios también se ve FOIR ACT'V'L'zggigggg‘g’g'\ggCAv Sl

influenciada por la falta de una clara politica  =\Giisag 1990 e
salarial, tanto para el sector publico como para  Agricultura, Silvicultura, Caza y Pesca 5.6 6.2
el sector privado. Normalmente se deben de EZP'::?:‘;'aiefg";?arseryacé‘”tefas l;; 1‘1351)
. . ustri u u d a
hace_r ajustes como respuesta a las continuas  gecuricidad, Gas y Agua i P
presiones de  diversos  sectores de  Construccion 8.4 112
trabajadores, lo cual en muchas ocasiones se ~ omece - 92 105
K - ransporte, Almac. y Comunicaciones 11.8 12.7
convierte en amenaza a la estabilidad  Establecimientos Financieros 205 19.4
macroeconémica 0 provoca recortes @ - Servicios Comunales L ——
Promedio 10.8 12.2

programas SOCiaIeS' EI mecanismo de ajUSte de * Asalariados de 15 afios y més. No incluye servicio doméstico.

los salarios sobre la base de tendencias ~ Fuente:UNAT, en base a EPHPM.

recientes en el indice de precios al consumidor (IPC), complica otros esfuerzos de politica (por
ejemplo la disciplina fiscal) para reducir la tasa de inflacion a niveles internacionales; lo cual
afecta particularmente a la poblacién pobre.

2. OCUPACION DE LA FUERZA DE TRABAJO

Segun datos provenientes de las Encuestas de Hogares, durante la década de los 90 hubo un
crecimiento notable de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). Mientras la poblacion en
edad de trabajar, igual 0 mayor de 15 afios®, creci6 en casi un 37%, la PEA creci6 un 50.6%.
Este comportamiento se debe en su totalidad a una mayor participacion femenina, la cual pasé
de 32% en 1990 a un 44% en 1999, presentado un aumento mayor en la zona rural.

CARACTERISTICAS Y TENDENCIAS DEL MERCADO DE TRABAJO EN HONDURAS, 1990-1999

Miles de personascon edades de 15 afios y mas
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Poblacién en Edad Activa 2.509 2,662 2.801 2.859 2.962 3,021 3.150 3.247 3.372 3,436
PEA 1,469 1,553 1,657 1,690 1,746 1,792 1,977 2,053 2,084 2,212
Urbana 675 697 759 784 810 866 956 1,008 1,030 1,100
Rural 794 836 898 906 936 926 1,022 1,045 1,054 1,113
Total Ocupados 1,407 1,465 1,606 1,609 1,696 1,717 1,893 1,985 2,020 2137
Masculina 1,006 1,027 1,096 1,104 1,177 1,195 1,258 1,301 1,345 1,360
Femenina 401 438 510 505 519 522 634 684 674 778
Tasa de Participacion (%) 58.5 57.6 59.2 59.1 58.9 59.3 62.8 63.2 61.8 64.4
Masculina 87.2 85.7 85.0 85.0 85.7 86.4 87.8 87.6 86.9 87.1
Femenina 32.3 325 35.8 35.5 34.6 34.6 40.1 41.3 39.2 44.2
Tasa de Desempleo (%) 4.2 4.4 3.2 4.8 2.8 4.2 4.3 3.3 3.1 34
Tasa de Subempleo (%) 354 36.6 31.0 30.7 26.6 26.3 24.8 26.2 253 26.4
Visible 3.0 1.9 1.7 2.5 1.7 1.8 2.6 2.5 1.8 2.4
Invisible 32.4 34.7 29.3 28.2 24.9 24.5 22.2 23.7 23.5 24.0

Fuente: UNAT, en base a EPHPM, DGEC. Para la mayoria de los afios los datos corresponden al mes de septiembre/ octubre de cada afio,
excepto para 1993 que corresponde al mes de marzo.

La fuerte migracién del campo a las ciudades, tiene entre sus efectos que la PEA urbana haya
crecido durante el periodo un 63%, mientras que la de las zonas rurales solo crecié un 40%. El
éxodo hacia las zonas urbanas parece ser principalmente masculino, lo cual podria estar

En Honduras la definicién de la PEA abarca los nifios entre edades de 10 y 14 afios. No obstante para fines de este documento
se considera hacer un analisis por separado de este segmento, debido a que forma una proporcion muy pequefia de la fuerza
laboral y en su mayoria entra en actividades familiares no remuneradas, lo cual introduce distorsiones en el panorama general
de la PEA. Por lo tanto el andlisis se centra en poblacién en edad de trabajar de 15 y mas afios.

28



DETERMINANTES Y EFECTOS DE LA POBREZA

determinando que una cantidad creciente de mujeres haya tenido que incorporarse a la fuerza
laboral rural; de tal manera que, durante el periodo, la PEA femenina en el campo se duplic,
en tanto que la masculina solo crecio en 25%.

Al interior del contexto urbano, existe un crecimiento mayor de la PEA en la ciudad de San
Pedro Sula (aproximadamente 75%) que en el Distrito Central (aproximadamente 50%). Esto
ltimo indica que la migracion también ha estado orientada por las mayores oportunidades de
empleo que durante la década ha venido generando el rdpido crecimiento de actividades como
la maquila, en San Pedro Sula y sus alrededores. Esta situacion también ha motivado mayor
creacion de nuevos empleos aptos para mujeres (aproximadamente el 70% del empleo total en
la maquila), y por lo tanto una participacion femenina mayor en el mercado laboral urbano.

A raiz de las tendencias antes mencionadas, la creacion de nuevos empleos muestra un ritmo
relativamente alto de casi 5% anual (730,000) durante el periodo 1990-99, por lo cual la tasa de
desempleo, considerando incluso los efectos del huracdn Mitch, bajé de 4.2% en 1990 a 3.4%
en 1999; y el subempleo invisible bajo de 32.4% en 1990 a 24% en 1999. Sin embargo, casi
600,000 personas no tienen ninguna ocupacion o la que tienen es insuficiente para generar los
ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas. Entre las principales
caracteristicas acerca de la evolucion del empleo en el pais, destacan las siguientes:

= El tiempo de busqueda de empleo es relativamente corto y ha experimentado mejoria
durante la década. Un poco més del 40% de los desocupados buscaron empleo durante
menos de un mes y otro 35% lo busco entre uno y tres meses.

= Personas con distintos niveles de educacién compartieron la misma experiencia en la

busqueda de empleo, lo cual indica que no hicieron falta empleos aptos para personas con
distintas habilidades.

* Las tasas de desempleo abierto son mas TASA DE DESOCUPACION POR SECTOR, 1999
altas en las zonas urbanas (5.3%) que en las Poblacion en Edad de Trabajar >= 15

rurales (1.6%); mientras que sucede lo Nacional _Urbano Rural
inverso con las tasas de subempleo. Lo  Desempleo abierto 3.4 5.3 16
anterior se relaciona con el hecho que el  Tasade Subempleo

campesino se considera ocupado aun en  Visible 24 22 2.7

Invisible 24.0 14.9 33.0

periodos de inactividad dentro de un mismo — = UNAT on base a daios 06 la EPFPML

ciclo productivo.

= Ladesocupacion se concentra en mayor medida entre las personas menores de 30 afios; lo
cual guarda relacion con el hecho que, por un lado, los jévenes no cuentan con experiencia
laboral y, por otro, sus expectativas son de empleos de mejor calidad. El no tener una
responsabilidad como jefes de familia también les permite ser méas selectivos en el tipo de
empleo. Esto tiende a acentuarse a medida que sube el nivel educativo.

3. TRABAJO DE LA MUJER

Adicional a caracteristicas ya sefialadas, respecto al trabajo de la mujer es importante agregar
algunos aspectos puntuales. El incremento relativamente mayor de la participacion de la mujer
en el mercado de trabajo, ademas de que responde a elementos vinculados a la demanda,
también esta vinculado a factores por el lado de la oferta, tales como un mejor acceso a la
educacion, y, en menor medida para el caso de Honduras, la disminucion en las tasas de
fertilidad materna.
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No obstante, el ritmo de crecimiento de la participacion femenina se muestra paulatino hasta
1995, manteniéndose la tasa de participacion entre 32.3% y 34.6%. Luego en 1996 sube
rapidamente a 40.1% y en 1999 a 44.2%. Este cambio drastico puede deberse a diferentes
causas, aun no explicadas de manera suficiente, entre las que podrian estar la demanda de la
maquila y la necesidad de que muchas mujeres se viesen obligadas a salir en busqueda de
trabajo para reemplazar ingresos perdidos o para reparar dafios a causa del huracan Mitch. Por
otra parte, estos aumentos pueden estar provocando cambios en la calidad de los puestos de
trabajo, en el caso de que una parte considerable de los mismos se hayan originado en el
sector informal, debido méas a la necesidad de aumentar ingresos, que a la demanda de nuevos
empleos.

El incremento de la participacion de la mujer en la actividad econ6mica tiene lugar pese a
enfrentar peores condiciones sociales que los varones, tales como percibir menores ingresos y
la necesidad de atender en gran medida las obligaciones cotidianas del hogar. Por otra parte, la
mujer tiene proporcionalmente los empleos de menor calidad, de tal manera que sélo un 35%
de la PEA femenina estd ocupada como asalariada del sector publico o privado o como
domeéstica; mientras que un alto porcentaje se ubica como trabajadora por cuenta propia y
como trabajadora familiar no remunerado.

4. TRABAJO INFANTIL

En la mayoria de los paises, especialmente los de menor desarrollo, la existencia del empleo
infantil, es decir en nifios entre 10 y 14 afios de edad, se presenta como una constante en las
caracteristicas del mercado laboral. No obstante, en Honduras este problema parece adquirir
niveles relativamente altos.

El nivel de participacion de la poblacion CARACTERISTICAS LABORALES

infantil en el mercado de trabajo se mantuvo EN POBLACION DE 10 — 14 ANOS

en alrededor de 12% durante gran parte del _ 1990 1993 1996 1999
En edad de trabajar (miles) 676.0 707.8 784.6 845.4

periodo, .e,I cual parece ser elevado en Urbana 2591 2815 3036 3360
comparacion a otros paises latinoamericanos. Rural 4169 4263 4809 5095
En el area rural esta misma tasa llega a cerca ~ PEA (%) /81 828 969 1384
0 - Urbana 168 176 247 366

de 15% y puede resultar aun mayor en las Rural 613 652 722 1018
regiones mas pobres del pais. Ademas, como Taset\) de participacion (%) 15 117 123 164
; Urbana 6.5 6.2 8.1 10.9

respuesta a los diversos problemas, el AVE BT TRy -

particularmente los de caracter econOmICO, Fuente: UNAT, en base a EPHPM.

generados por el Mitch, la tasa de

participacion de los nifios subio a 16.4% en 1999. La relacion anterior estaria indicando que
este fendbmeno del alza en la tasa de participacion es de caracter temporal, y que el mismo se
iria corrigiendo a medida que se puedan ir superando los problemas que lo ocasionaron.

Parte de la elevada participacion de nifios en el mercado laboral, estaria relacionado con la
existencia de un porcentaje significativo de nifios que no asisten a la escuela, ya sea por no
tener acceso a la misma o por la necesidad de contribuir al ingreso familiar. Por otra parte, la
jornada de trabajo de los nifios es en promedio de 33 horas semanales, pero su contribucion al
ingreso total de sus familias apenas llega a 9% (se trata principalmente de trabajo familiar no-
remunerado).
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C. MEDIDAS DE AJUSTE Y ESTABILIZACION

El marco macroeconémico y sectorial guarda una estrecha relacion con el crecimiento
econdmico y, por ende, con la reduccion de la pobreza. Se reconoce que si bien, el proceso de
ajuste estructural de la economia busca establecer en el largo plazo efectos positivos en la tasa
de crecimiento de la produccion y a través de ello impactar positivamente en reducir la pobreza,
en el corto plazo, mientras la economia logra un nuevo acomodamiento, varias medidas
pueden incidir negativamente en grupos vulnerables de la poblacién.

En la década de los 80s la economia se caracterizaba por altos déficit fiscales, financiados
principalmente con recursos externos y un deterioro progresivo en la cuenta corriente de la
balanza de pagos. Para finales de la década se hizo obvio que los niveles de recursos externos
no eran suficientes ni sostenibles para compensar las pérdidas en la balanza del sector
externo, por lo que se requeria corregir los desequilibrios y controlar las presiones inflacionarias
a través de politicas fiscales y monetarias sanas. Debido a ello, en 1990 el pais se vio obligado
a implantar un programa de estabilizacion, con medidas que provocaron efectos positivos en
los desequilibrios internos y externos.

Sin embargo, la estabilizacion de precios se hizo esperar hasta 1992 después de una vacilante
trayectoria. Inicialmente, al darse un reajuste de precios, el nivel general subié y se observé
una aceleracion en el crecimiento del IPC que alcanzé hasta un 34.0% en 1991, pero luego se
dio un sustancial mejoramiento al limitarse el incremento de precios a 8.7% en 1992. El
retroceso de las presiones inflacionarias probablemente contribuyé a la reduccion de la
incidencia de la pobreza, del 74.8% en 1991 al 69.9% en 1992. Desafortunadamente, este
proceso no pudo ser consolidado de inmediato debido a la errética disciplina fiscal y monetaria,
que se perdio en 1992 y, especialmente, en 1993. Asi, el proceso inflacionario se vio de nuevo
estimulado, de tal manera que el aumento del IPC alcanz6 29.5% en 1995. Con la expansion
fiscal transitoriamente se estimulé un crecimiento del PIB de 5.6% en 1992 y 6.2% en 1993,
dandose una reduccion de la incidencia de la pobreza a 67.5%; sin embargo, dada la fuente y
calidad del estimulo al crecimiento los avances no fueron sostenibles.

En 1994, el nuevo Gobierno tomo6 medidas para restablecer el proceso de estabilizacion fiscal.
Aunque el PIB se redujo en 1.4% en este afo, la incidencia de la pobreza cay6 levemente a
67.2%, por razones que ahora no son totalmente claras®. La incidencia de la pobreza subi
levemente en 1995 y 1996, alcanzando el 68.7%, en parte porque la inflacién cancel6 los
efectos positivos del crecimiento del PIB (de 3.9% anual en estos afios). El mantenimiento de la
disciplina fiscal y la apreciacion real efectiva del lempira, eventualmente impactaron de manera
favorable en la tasa de inflacion, que cay6 a 12.8% entre diciembre de 1996 y diciembre de
1997. El IPC subi6é un 15.8% entre diciembre de 1997 y diciembre de 1998, pero la disciplina
fiscal y monetaria evitd una alza mayor como consecuencia de los efectos del huracan Mitch.
La combinacién de tasas de inflacion moderadas y crecimiento econémico de 5% o mas, ayudo
en reducir la incidencia de la pobreza a 65.8% en 1997 y 63.1% en 1998 (antes de Mitch).

En 1999, después de los impactos devastadores del huracan Mitch, el pais sigui6 manteniendo
la disciplina fiscal y monetaria. El déficit fiscal fue menor de lo programado y se evitd un
financiamiento inflacionario de los gastos de reconstruccion y transformacién, aprovechando la
disponibilidad de financiamiento externo para estos propositos. Se evitaron presiones
inflacionarias sobre granos béasicos a través de donaciones externas y un programa que

® Parte del fenémeno talvez se explica por el hecho de que la cifra reportada arriba para 1994 es para octubre de ese afio, mientras
los datos para los otros afios son para el primer trimestre (generalmente marzo).
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incentivd la produccion de estos productos inmediatamente después del desastre. Entre
diciembre de 1998 y diciembre de 1999 el pais logré reducir el aumento del IPC a 10.9%. A
pesar de una reduccion del PIB per capita de aproximadamente 4.5% en 1999, la incidencia de
la pobreza subi6 solamente a 65.9%.

CRECIMIENTO, INFLACION Y POBREZA, 1990-1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Crecimiento del PIB 0.1 3.3 5.6 6.2 -1.3 4.1 3.7 51 3.0 -1.9
Inflacion (anual) 23.3 34.0 8.7 10.7 21.7 29.5 23.8 20.2 15.7 11.9
% de Pobreza n.d. 74.8 69.9 67.5 67.2 67.8 68.7 65.8 63.1 65.9

Fuente: Banco Central de Honduras.

El conjunto de las medidas econdmicas adoptadas ha tenido un impacto positivo en el
crecimiento de la economia hondurefia. Cuando fue necesario implementar en 1994 un
programa de ajuste para corregir los efectos de la expansion fiscal de 1992-93, se estima que
el PIB habria crecido a un promedio anual de 4.7% en los préximos cinco afios si el pais no
hubiera sido afectado por el huracan Mitch. Aunque este ritmo de crecimiento econémico
claramente es insuficiente para reducir rapidamente la incidencia de la pobreza, representa una
mejora sustancial comparado con los 80, y es mayor que el crecimiento econémico realizado
por la region latinoamericana en su conjunto durante este periodo. Entre algunos de los efectos
de las medidas de politica, se pueden mencionar los siguientes:

= La liberalizacion cambiaria estimulé exportaciones no tradicionales y la produccion de
algunos productos que sustituyen importaciones, contribuyendo con ello al crecimiento
econdmico. Posteriormente, la apreciacion del tipo de cambio ha favorecido a muchos
hogares pobres, especialmente urbanos, por medio de sus efectos sobre los precios de
productos importados y de su contribucién a la reduccion gradual de la tasa de inflacion; sin
embargo, también provoca efectos negativos sobre los pobres rurales, especialmente sobre
los productores de granos basicos, quienes tienen que competir con granos importados a
precios méas bajos, debido al subsidio indirecto de la apreciacion cambiaria, a los menores
costos de produccioén y a los subsidios directos que reciben los productores externos.

= Laliberalizacion del comercio interno, al igual que la liberalizacion cambiaria, tiene en el
corto plazo un efecto contradictorio: favorece a los pequefios productores de granos
bésicos, que forman parte de los grupos mas pobres del pais; pero impacta negativamente
en los consumidores pobres en los centros urbanos. Por otro lado, la produccion y
productividad de granos basicos no parecié responder al estimulo de la liberalizacion de
precios; debido a que también depende de otros factores, como el acceso por parte del
pequefio productor a los factores de produccion y la mencionada apreciacion del lempira.

= Laliberalizacién en el sector financiero, resulté en tasas de interés activas sumamente
altas, a lo que contribuia un elevado requerimiento de encaje bancario. En la actualidad, el
encaje es de 19%, después de haber llegado hasta un 42%, el cual resulta de una base de
12% para todas las captaciones y 7% de inversiones obligatorias. Por otra parte, se han
incrementado las operaciones de mercado abierto, a fin de convertirlas en instrumento
principal de politica monetaria; y se avanza en la modernizacion del sistema financiero a
través de: la reforma a la Ley del Banco Central en 1997, que define mejor su funcion e
incrementa su autonomia; la Ley de Creacién de la Comision Nacional de Banco y Seguros
como una institucion regulatoria independiente; y otras leyes importantes para el sistema
financiero. Con estas acciones, unido a una mejor eficiencia y competitividad del sistema
financiero nacional, se espera que bajen los margenes de intermediacion y con ello las
tasas de interés activas, que favorezca el acceso a préstamos para la produccion.
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= |La liberalizacién comercial ha tenido
efectos generalmente positivos sobre la
pobreza, a través de su contribucion a la
expansion de las exportaciones, muchas de
la cuales son intensivas en uso de mano de
obra; y de la baja en el precio de las
importaciones, la cual ha estimulado la

competencia interna con efectos favorables | -

sobre la productividad y los precios de la
produccién nacional. Aunque algunos
trabajadores han perdido sus empleos
como consecuencia de la competencia
externa, el numero de personas afectadas
es pequefio.

= En el sector fiscal, medidas como las
reducciones de los impuestos sobre la renta
y sobre las exportaciones no tuvieron
efectos directos en la poblacion pobre. Se

espera que dichas reducciones estimulen la | .

inversion, con efectos positivos en el
mediano y largo plazo sobre el empleo v,
por consiguiente, sobre la reduccion de
pobreza. EIl dilema para Honduras es que
la sociedad exige un mayor nivel de gasto
social, el cual se financia en su mayoria con
recaudaciones fiscales y con préstamos de
fuentes externas de financiamiento, los
cuales deben de ser repagados a futuro con

RESUMEN DE MEDIDAS DE AJUSTE ADOPTADAS

Liberalizaci6n cambiaria. se abandoné el régimen de
cambio fijo; y se adopt6 un mecanismo flexible de
determinacion de la tasa de cambio. En la actualidad dicha
tasa se ajusta en base al diferencial de la inflacion
esperada en el pais con respecto a la de los paises con
que Honduras comercia mas, en conjuncién a un sistema
de subastas.

Liberalizacién del comercio interno. Se eliminaron
diversos mecanismos de fijacion de precios, tanto de
productos de origen agricola como no-agricola.

Liberalizaciéon de tasas de interés. Este fue un proceso
gradual que culminé en noviembre de 1992. Con la
liberalizacion se buscaba lograr tasas de interés reales
positivas que coadyuvaran a la movilizacién del ahorro y
una mayor oferta de fondos prestables.

Apertura externa. El pais logr6 la adhesi6on plena al
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) vy la entrada definitiva a la Organizaciéon Mundial de
Comercio (OMC); se eliminaron barreras no arancelarias y
se bajaron los aranceles de un méaximo de 90% a un rango
de 5%-20% y se avanza en el proceso de unificacion
arancelaria regional.

Sector fiscal. Se inici6 la administracion tributaria y la
reestructuracion y simplificacién del sistema impositivo; de
manera simultanea con la busqueda de mejores incentivos
a la inversion. Los cambios principales mas recientes (abril
de 1998) son: 1) una reduccién de la tasa marginal del
impuesto sobre la renta de 42% a 25% y la ampliacién del
tramo exento de este impuesto para personas naturales; 2)
un aumento del impuesto sobre las ventas! de 7% a 12%;
y, 3) una reduccion significativa de los impuestos a las
exportaciones. En 1997, se emiti6 el coédigo tributario
estableciendo un marco legal integrado del sistema
impositivo, incluyendo principios generales, normas
administrativas y sanciones hasta prision.

una mayor recaudacion fiscal.

D. DISTRIBUCION DEL INGRESO Y ACCESO A LOS ACTIVOS PRODUCTIVOS

La baja tasa de transformacion del crecimiento econémico en reduccién de pobreza refleja una
desigual distribucion del ingreso y la riqueza; asi como el limitado acceso de amplios sectores
de la poblacion a los activos productivos, incluyendo tierra, crédito y educacion secundaria y
técnica. La distribucion de ingresos también esta vinculada a las prioridades del gasto publico,
particularmente en educacién y salud, lo cual se detalla en otra seccion.

1. COEFICIENTE DE GINI DE LOS INGRESOS

El grado de desigualdad de Honduras, al igual que
el resto de los paises de América Latina y El
Caribe, estd por encima de la media mundial. El
coeficiente de Gini para Honduras, con relacion a
los ingresos de los hogares (considerando como tal
el ingreso laboral), fue de 0.54 en 1997, inferior al
de paises como Brasil (0.60), Chile (0.58) y México
(0.57), pero superior a paises como Costa Rica
(0.45) y Jamaica (0.38), que seria el Unico pais de
la region con coeficiente menor a la media mundial.

CONCENTRACION DEL INGRESO
Y PIB PER CAPITA
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Fuente: BID, América Latina Frente a la Desigualdad, 1998-1999.
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La distribucion desigual, vista a través del coeficiente de Gini, difiere también a nivel urbano y
rural. De acuerdo con una estimacién del Banco Mundial, dicho coeficiente se habria
mantenido, a nivel nacional, entre 0.55 y 0.59 en el transcurso de la década y presenta varios
puntos porcentuales (2 a 6 puntos) mas alto en el area rural que la urbana, siendo mas
preocupante que en los ultimos afios dicho indice ha bajado levemente en las zonas urbanas,
mientras muestra una tendencia a aumentar en las zonas rurales.

SI Se ConSidera Ia propo'rCién del ingreso PROPORCION DEL INGRESO DE LOS TRES PRIMEROS
nacional del que se apropian los estratos o DECILES DE LA DISTRIBUCION. 1999
deciles mas pobres de la poblacion, es decir los

He a5 — 01 @203 __|
indigentes o extremadamente pobres, se puede ] ] ]
apreciar que la estructura de distribucion del — |
ingreso en dichos estratos es muy similar en | [] |

cada uno de los paises con los cuales ]
Honduras se compara. N i

No obstante, cuando se analiza el ingreso o. . . . . . |
promedlo COI’I’eSpondIente a Cada uno de IOS Honduras  El Salvador ~ Costa Rica Ecuador Basil Mexico
estratos de indigencia de los distintos paises,
se observa que los indigentes de Honduras,

INGRESO PROMEDIO (US$PPA) DE LOS TRES PRIMEROS DECILES

aparecen con ingresos promedio menores a DE LA DISTRIBUCION, 1999
los indigentes de los otros paises. Esto indica  zo00
que las condiciones de pobreza extrema en ®18203 _ |

Honduras resultan peores que en otros
paises con estructuras de distribucion del
ingreso mas o menos similares.
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Si Honduras tuviese la misma distribucion de =~ 5® _=. ] i
la riqueza que tiene Costa Rica (pais A g g : — =
considerado de avanzada en materia SOCIal  ruent: Honduras, Disgnosico Social o BeE e
en Latinoamérica), la extrema pobreza podria

disminuir en cerca de 7 puntos porcentuales debido a una mejora de la distribucion. Esta
reduccion es considerablemente menor a los 34 puntos de reduccion que se tendria si el
ingreso per capita fuese el mismo de Costa Rica. Por otra parte, es obvio que la combinacion
de crecimiento economico y mejoras en la distribucion del ingreso, redundaria en mejores
resultados, en materia de reduccion de la pobreza.

2. ACCESO A FACTORES DE PRODUCCION

En Honduras, los temas relativos al acceso a derechos de propiedad sobre recurso tan basicos
como la tierra, el bosque y otros recursos naturales, asi como a factores de apoyo a la
produccion y la comercializacion, son siempre sefialados entre los principales determinantes de
las desigualdades sociales y la pobreza, principalmente de las familias que habitan en las
zonas rurales.

Un rasgo comun encontrado en los distintos censos agropecuarios es el problema de la
concentracion de la tierra. Segun el Programa Nacional de Desarrollo Sostenible
(PRONADERS), el 72% de las unidades productivas administran el 11.6% del area cultivada y
el 1.7% (que representan unidades mayores a las 100 has.) administran mas del 39% del area.
De un total aproximado de 330,000 productores agrarios, 205,000 son campesinos pobres
(62%), de los cuales 19.7% son precaristas y 42.4% son campesinos pobres con tierra propia,
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pero que estdn asentados en parcelas como aparceros, arrendatarios, medieros,
encomenderos o simples ocupantes; es asi, que por diferencia, existen 118,000 campesinos
sin tierra, que representan el 35.8% del total.

A los problemas de acceso, se suman los relacionados con la legalidad en la tenencia de la
tierra. A pesar de los avances realizados, aun falta por titular aproximadamente 1.5 millones de
hectareas de tierras nacionales y ejidales. Por otra parte, la estructura y caracteristicas técnicas
del registro de la propiedad no garantizan seguridad plena a los usuarios; la distribucién de las
circunscripciones registrales no es adecuada; y el procedimiento para archivar la informacién
es inseguro. Ademas, los programas de titulacion han venido dejando de lado el tratamiento de
los terrenos cubiertos por bosque, ya que consideran que éstos no pueden ser titulables en
base a lo establecido en la Ley de Reforma Agraria y la Ley Forestal. Esta omision tiene al
menos dos consecuencias graves: i) los propietarios sujetos a titulacion con alguna porcién de
su tierra con bosque optan por deforestarla para evitar problemas; y ii) pequefios rodales entre
predios titulados han venido quedando sin duefio, y sin aprovechamiento sostenible, lo que
también los hace sujetos a ser deforestados en el corto plazo.

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE APOYO A LA PRODUCCION

= Crédito. El acceso al crédito por parte de los pequefios productores continla siendo muy limitado, a lo cual se agrega la baja
convertibilidad de sus garantias reales. A pesar del surgimiento de nuevas fuentes formales de crédito y el incremento de
intermediarios no bancarios, la cobertura del crédito en el sector rural todavia es muy limitada y en el caso de estos ultimos, la
mayoria no pueden garantizar su sostenibilidad financiera en el largo plazo.

= Infraestructura. La limitada infraestructura de caminos es un factor que obstaculiza el desarrollo de las comunidades rurales. El
mantenimiento de la red de caminos rurales no esta totalmente definida, de tal manera que SOPTRAVI es responsable del
mantenimiento de sé6lo el 32% de la red; y éste no responde a ninguna planificacién, ya que se realiza en atencién a solicitudes de
las comunidades interesadas. Asimismo, aproximadamente sé6lo un 20% de la poblacién rural cuenta con energia eléctrica, mientras
que en el area urbana llega a 85%; y en materia de telefonia, mas de 100 municipios no disponen de servicio de telecomunicaciones
de ningln tipo, y unos 50 municipios solo tienen acceso al servicio telegrafico y alguna que otra modalidad privada de
telecomunicacion, pero de escasa interconexion con la red de telefonia nacional.

= Riego. Unicamente un 18.5% de tierras agricolas se encuentra irrigado, del cual la mayor parte corresponde a las grandes plantaciones
de banano. La ineficiente estructura administrativa y organizacional de los distritos estatales de riego se traduce en fallas operativas y de
mantenimiento. Por otro lado, existe poca investigacion sobre agricultura bajo riego y limitada asistencia técnica a los productores
ubicados en las areas con riego, lo que ha impedido alcanzar un uso mas eficiente del agua.

= Generacién y transferencia de tecnologia. La asistencia técnica proviene cada vez en mayor medida de organizaciones no
gubernamentales nacionales y/o extranjeras, a través de programas de desarrollo rural financiados por organismos internacionales
cooperantes. Esto se relaciona con la modalidad de entrega de servicios de asistencia técnica y generacion de tecnologia a través de
empresas de servicios y consultarias privadas, mediante el pago que financian tanto los programas de desarrollo rural como DICTA vy el
Programa de Modernizacion de los Servicios de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

= Reconversion de empresas. El sector reformado y las etnias continan adoleciendo de la falta de capacitacion en aspectos de
produccién y gestion de empresas campesinas, en aspectos motivacionales para promover la organizacion para la participacion
comunitaria y la autogestion de sus propias iniciativas. Esta problematica limita de alguna manera, el avance del proceso de reconversion
de las empresas campesinas.

= Comercializacién. El pais no cuenta con un sistema estandar de pesas y medidas; ain no se han oficializado y adoptado las normas de
calidad de granos basicos; y falta mejorar los sistemas de informacién de mercado, en especial los dirigidos al pequefio productor. El alto
nivel de pérdidas post-cosecha y las grandes diferencias de precios entre mercados y épocas se reflejan en un bajo nivel de eficiencia de
mercadeo. Los productores del agro muestran muy poca adaptacién a la competencia y a la apertura a los mercados externos y en
muchos casos desconocen la normativa que regula el intercambio comercial.

Para mejorar la situacion de acceso y seguridad en la tenencia de la tierra, la Ley para la
Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola de 1992 redujo el tiempo de usufructo requerido
antes de titular a privados los predios nacionales que ocupan para propdésitos productivos; y
legaliz6 el arrendamiento para facilitar el acceso a la tierra a agricultores sin un predio propio;
pero se dieron problemas para cumplir con el articulado referente al cumplimiento de las
causales de afectacion, tanto en lo referente a los sobretechos como al tema de la tierra ociosa,
lo cual impide su cumplimiento.

»= Con respecto a la afectacion por sobretecho ésta en la practica ha venido siendo evadida, a
través de varias formas, entre las que destacan: el traspaso del propietario a otras
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personas, especialmente familiares; y el acogimiento al amparo del articulo 39 reformado
de la misma Ley, que estipula que el sobretecho se permite cuando existe una inversion de
por lo menos un millén de lempiras a precios constantes de 1991, lo cual se considera un
monto muy bajo.

* En lo relativo a la afectacién por ociosidad de la tierra, no existen criterios técnicos que
permitan establecer con claridad en que situaciones ocurre la misma. Por otro lado, la Ley
para la Modernizacion y el Desarrollo del Sector Agricola no es congruente con el
reglamento respectivo, ya que la primera establece como causal la ociosidad por mas de 18
meses o0 hasta 24 meses debido a razones de fuerza mayor; mientras que el reglamento
habla de 12 y hasta 15 meses. Un elemento adicional es que no existe claridad para
certificar la fecha exacta a partir de la cual se empieza a contar el periodo de ociosidad.

Asimismo, la inequidad en el sector rural también se relaciona con la persistencia de problemas
gue afectan el desarrollo de sistemas de produccién agricolas, forestales y no agricolas, entre
los que destaca el acceso inadecuado a servicios de apoyo para la produccion y la
comercializacion tales como: infraestructura (caminos, telecomunicaciones, energia eléctrica)
crédito, asistencia técnica, riego, capacitacion y acceso a mercados, entre otros.

3. MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

El andlisis del mercado de trabajo demostr6 que la gran mayoria de establecimientos
corresponden a micro, pequefios y medianos propietarios, tanto rurales como urbanos. Por otra
parte, estos sectores son los que presentan los mayores problemas, en términos de
productividad, acceso a mercados y a factores de producciéon en general. Por otra parte, los
dafios ocasionados por el huracan Mitch a la micro, pequefia y mediana empresa, han
agudizado la dificil situacion del sector.

Se estima que el 70% de las MIPYMESs se encuentra en el &rea urbana. De éstas, mas de la
mitad se localiza en las ciudades de Tegucigalpa y San Pedro Sula, e igual porcentaje de las
mismas se dedicaria a actividades comerciales. Este sector genera empleo aproximadamente a
mas del 20% de la PEA nacional; y presenta un fuerte potencial de emprendimiento
empresarial, creatividad, disposicion al riesgo y relativa apertura a la innovacion. Entre los
factores que mas afecta el desarrollo del sector y que mayores problemas de acceso presenta
es el relativo al financiamiento. La micro y pequefia produccion, de todo tipo, enfrenta la falta de
garantias como principal limitante para el acceso al financiamiento. Algunos recursos son
movilizados a través de ONGs, pero éstos resultan insuficientes ante la magnitud de la
demanda y los requerimientos adicionales generados por el huracan Mitch.

Un subsector que requiere la atencion inmediata es el caso del comercio informal,
especificamente, los denominados vendedores ambulantes. Estas personas han desarrollado
sSus propias estrategias y mecanismos de supervivencia, convirtiéndose en sus propios
empleadores. El problema central que afecta al vendedor ambulante es la carencia de puntos
de venta formales, que en los ultimos afios se ha profundizado con la ocurrencia de algunos
siniestros, particularmente en la ciudad de Tegucigalpa; donde se estima que existen entre
4,000y 11,000, dependiendo de la temporada y del dia de la semana. Esta problema afecta el
libre flujo de vehiculos y personas en las ciudades; ademas representa cierta competencia
desleal en contra de comerciantes establecidos adecuadamente, lo que lo convierte en un
problema que atafie a los diversos sectores de la comunidad. Por otra parte, es evidente la
necesidad de generar mejor informacion que permita caracterizar y cuantificar a este subsector.
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E. GASTO SOCIAL Y CAPITAL HUMANO
1. EL GASTO SOCIAL POR SECTORES

A pesar de la importancia, ya referida, del crecimiento econémico, los ingresos y la distribucion
de los mismos, estos factores no alcanzan a explicar por si solos la totalidad de los problemas
relacionados con la incidencia de la pobreza. El gasto social y las prioridades que se
establezcan para el mismo son esenciales, especialmente en paises donde la pobreza es muy
alta, como es el caso de Honduras. Las tendencias observadas en la medicién de la pobreza a
través del método de las Necesidades Béasicas Insatisfechas, reflejan el importante papel que el
Estado de Honduras le ha asignado al gasto publico en servicios esenciales como educacion,
salud, suministro de agua y saneamiento y programas de alivio para grupos en situacion de
extrema pobreza. Sin embargo, el andlisis del desempefio de los sectores sociales refleja la
necesidad de emprender mayores reformas, orientadas a mejorar la calidad y la cobertura de
los mismos, principalmente en favor de los méas pobres.

La (_j|n§1m|ca del gasto §°C'al se ha visto EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL PUBLICO
restringida por el tamafio y la tasa de Millones de Lempiras

crecimiento del Producto Interno Bruto, por el 1990 1993 1996 1999
volumen de los ingresos fiscales y por las Lempiras Corrientes 9975 19891 35555 6.932.3
restricciones que imponen obligaciones como Educacion 521.9 8888 1668.3 31586
el pago de la deuda externa. El gasto social en SElle ST BERZ LErd LiEhe
Honduras durante 1990-97 era equivalente al Fhis y Praf 148 3684 4734 11543
7.2% del PIB, nivel similar a paises como otros 1165 2087 3565 8278
México, Paraguay y El Salvador (7.7%-7.9%) Y Lempiras de1996 30776 39312 3.555.6 4.586.6
superior incluso a Pert (5.8%), Republica Educacion 1,160.0 1,756.6 1,668.3 2,089.8
Dominicana (6.0%) y Guatemala (4.2%). En Salud 1,0625 1,0341 1,057.3 1,185.4
valores absolutos, el gasto social en 1999’ Fhis y Praf 457 7279 4734 7637
super6 los L.6.9 mil millones, lo que en valores Otros 3594 4126 3565 5477

Z 0 Nota: Los gastos en Educacion y Salud, comprenden las Secretarias
reales represento un aumento del 47.6% con respectivas y las transferencias a otras entidades de cada sector.

relacion a 1990. Los sectores de mayor Fuente: UNAT, Estudio Sobre Gasto en Servicios Sociales Basicos.
importancia dentro del gasto social son el
sector educacion, con el 4.2% del PIB, y el sector salud con cerca de 2.5%.

Durante el periodo 1994-96 Honduras asignaba cerca de un 34% de su gasto total publico a los
sectores sociales, ligeramente inferior al de otros paises de América Latina, como la Republica
Dominicana (36.6%) y Colombia (37.2%), pero muy alejado de otros como Chile y Costa Rica
(ambos con 62%). En la actualidad, Honduras estaria en situacion similar o relativamente mejor
a los primeros paises antes citados, debido a que en los Ultimos afios se ha realizado un mayor
esfuerzo en materia de priorizacion del gasto social, de tal manera que el mismo ha pasado a
mas del 40% en el 2000. Este comportamiento ha sido reforzado con el aumento del gasto
social orientado a atender las acciones de rehabilitacion de la infraestructura basica en los
sectores sociales, que se ejecutan como parte del proceso de reconstruccion después del
huracan Mitch. No obstante, los gastos exhiben mayor variacion que la provision real de
servicios, debido a que estan afectados en gran medida por el patron de ajuste de los salarios,
que representan una proporcion muy alta de los gastos totales.

” El analisis sobre gasto social total y por sectores se sustenta en el estudio: Secretaria de la Presidencia, Estudio sobre Gasto en

Servicios Sociales Basicos (1999).
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CARACTERISTICAS DEL GASTO SOCIAL EN EDUCACION Y SALUD, 1990-97

L] Sector Educacion. El gasto en educacion fue de 4.2% del PIB, del cual un 2.3% se asigna a servicios sociales basicos.
En relacion al gasto total del Gobierno Central, el gasto en educaciéon equivale a un 18%, mientras el gasto en servicios
bésicos de educacion representa un 9.6%. La estructura del gasto por niveles educativos es la siguiente: preescolar, 1.2%;
primaria, 60.7%; secundaria, 19.5%; y superior, 19.7%. Esta estructura del gasto sugiere mayor prioridad en el nivel
primario; sin embargo, la relacion gasto total y poblacion en edad escolar por nivel educativo manifiesta un problema grave
de equidad del gasto, que se agudiza con los bajos niveles de costo-efectividad y calidad en los centros educativos. Por otra
parte, una evaluacion del gasto en educacion permite concluir que los recursos humanos y fisicos en primaria no se estan
destinando a donde més se requieren, por consiguiente no estan contribuyendo a aumentar sustancialmente la cobertura, ni
la calidad y eficiencia del sistema, particularmente en lo referente al sector pablico.

L] Sector Salud. El gasto en salud alcanza un promedio de 2.5% del PIB en gasto publico para salud; y solamente un 1%
del PIB esta dirigido a gastos en servicios basicos. El gasto total en salud representa 11.1% de los gastos del Gobierno
Central, mientras el gasto en servicios béasicos significa un 4.7%. La distribucién del gasto por niveles de atencion de salud,
para el mismo periodo, es la siguiente: primaria, 51.6%; secundaria, 23.6%; y terciaria, 24.8%. Si bien los datos reflejan una
tendencia progresiva del gasto publico de salud, no debe ignorarse que el sesgo urbano de los servicios publicos de salud,
y los problemas de eficiencia y calidad mas marcados a nivel de ciudades pequefias y del area rural, son factores que
contindan limitando el impacto redistributivo del gasto entre la poblacion mas pobre. De acuerdo a un estudio del Banco
Mundial, las atenciones ambulatorias del sector publico tienden a concentrarse en la poblacion de menores ingresos,
opuestamente a las atenciones en clinicas privadas que se concentran en la poblacién con mayores ingresos. Asimismo, el
Ministerio de Salud centra su entrega de servicios en los tres quintiles inferiores de ingreso, mientras que el IHSS y el sector
privado financian en mayor medida la atencion de salud de los grupos de poblacion en los quintiles superiores.

Por otra parte, los gastos en servicios basicos que méas se orientan a la poblacién pobre®
absorbieron un promedio del 47% de los gastos sociales publicos totales en el periodo 1990-98.
Esta cifra bajo a 38% en 1998, en gran medida .

debido al_fenémeno_ ciclico que afecta los aﬁqs
de camblp de gobierno, a lo CL_JaI se habria 1990 1993 1996 1998
sumado cierta demora por la realizacion de los

. R L Sector Educacion 830 1,288 972 886
cabildos abiertos del FHIS, para priorizar

. .. Sector Salud 347 488 572 435

proyectos. En 1999 el gasto social en servicios ot s 206 137 3

;s . . ros
basicos fue nuevamente fortalecido con
otal eneral g y y y
Total G | 1,422 1,982 1,681 1,394

mayores recursos asignados por el FHIS y el
PRAF para programas focalizados en la
poblacion pobre. A ello se suman las
asignaciones a instituciones como el Instituto

Fuente: UNAT, Estudio Sobre Gasto en Servicios Sociales Basicos

INVERSION ANUAL POR AREA DE FHIS Y PRAF

Hondureﬁo de Ia. N|ﬁez y Ia Fam”la (IHNFA) y 1990 —1999, afios indicados
el Instituto Nacional de la Mujer (INAM), que (Millones de lempiras)
llevan a cabo diversas acciones a favor de Afios Educacion  Salud  Otros® Total
grupos vulnerables de la poblacion. EHIS
1990-93 305.8 117.8 89.5 513.1
» Entre 1990 y 1999, el FHIS realizé una  1994-97 606.0 3125 1528 1,071.3
inversion total de L.2,519 millones (cercade ~ 199899 9460 138.0 Al REhA
US$168.0 millones al tipo de cambio ﬁ 12578 5687 6923 25188

actual), un promedio aproximado de L.252

: 1990-93 1000 398 4.0 1438
mﬂlor:es da”“?'es’ au_nthJe s€ hla ob_serva;jo 1994-97 2665 1892 57.6 5133
una tendencia creciente en la ejecucion  jg40 o9 RO (oA L5 i
anual, ya que entre 1998-99 la inversion Total 5024 3525 143.2 998.1

ésta ascendi(? a un prome'dio de L467 1Saneamiento,ambiente, asistencia social, etnias, otros.
millones, debido al fuerte incremento en  Fuente: Secretaria de Finanzas.

8 En el sector salud, los servicios basicos incluyen los Programas de Saneamiento Ambiental, Control de Enfermedades

Transmisibles, Consulta Ambulatoria y Atencién Alimentaria (todos ellos del Ministerio de Salud); Agua y Saneamiento y Salud
(FHIS); Bono Materno Infantil y Bono Nutricional (PRAF). En el sector educacion, los servicios basicos comprenden la educacion
preescolar, primaria y de adultos; asi como las acciones que realiza el FHIS y el PRAF en el campo educativo.
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1999 para atender los programas de emergencia relacionados con los dafios del huracan
Mitch. Para el mismo periodo, la inversién global ejecutada por el PRAF asciende a L.998
millones (unos US$66.5 millones), que representa un promedio aproximado de L.91.0
millones anuales, con lo cual ha beneficiado un promedio anual de aproximadamente
309,000 personas, en su gran mayoria nifios (90%).

Estos programas se han venido vinculando cada vez mas a las acciones en favor del
desarrollo del capital humano, en las areas de educacion y salud. Solo en lo referente a las
acciones ejecutadas por el FHIS se considera que entre 1990 y 1997 disminuy6 de 72% a
31% el porcentaje de hogares carentes de servicios de saneamiento basico, con un patrén
relativo similar a nivel urbano y rural®; asimismo, a través de los bonos del PRAF se ha
dado fuerte apoyo a programas béasicos de educacion y salud a favor de la nifiez.

= Las acciones del IHNFA contemplan, entre otras, los siguientes programas: i) Programa de
Bienestar Familiar y Desarrollo Comunitario, que atiende a nifios y nifias de 0 a 6 afios y
organiza clubes juveniles y talleres vocacionales y culturales; Programa de Intervencion y
Proteccién para nifios/as en riesgo social; y iii) Programa de Reeducacion y Reinsercion
Social para adolescentes en conflicto con la ley. Por su parte, el INAM desarrolla
actividades orientadas a: contribuir a la realizacion plena e integral de la mujer hondurefia,
garantizar a las mujeres y nifias el goce de los derechos humanos; garantizar la igualdad de
oportunidades entre los hombres y las mujeres; y estimular la integracion de la mujer al
desarrollo econémico, politico y social del pais.

Adicionalmente, como parte del gasto social, el Gobierno realiza importantes transferencias de
recursos a diversas instituciones descentralizadas y desconcentradas, a fin de atender areas
como: agua y saneamiento, vivienda y seguridad social. Asimismo, mantiene un subsidio al
transporte publico en la ciudad de Tegucigalpa y un subsidio al consumo de energia eléctrica
para usuarios que no excedan los 300 Kilovatios por mes.

2. TENDENCIAS EN EL DESEMPERNO DE LOS SECTORES SOCIALES
a) Educacion

En el sector educacion en los ultimos afios se han dado algunos avances, principalmente en el
nivel de primaria. El analfabetismo ha disminuido en més de 20 puntos durante los Gltimos
treinta afos; el promedio de escolaridad ha aumentado de 2.3 afios en 1974 a 4.6 afios y la
tasa neta de matricula de educacion primaria aument6 de 78% en 1980 a 86.7% en 1999. En
1997 el crecimiento de esta matricula es mayor en el area rural (2.5% anual) en relacion al &rea
urbana (1.5%).

No obstante prevalecen serias deficiencias, entre las que destacan una baja cobertura en el
nivel secundario, particularmente en la formacion técnico-vocacional y en la educacion superior,
y graves problemas de repitencia y desercidén escolar. Los menores niveles de eficiencia se
localizan en la educacién publica, en sus distintos niveles.

En relacién al género, en la actualidad no existen diferencias significativas en el alcance
educativo de las mujeres con respecto a los hombres. La matricula de la poblacion femenina a
la educaciéon hoy en dia es incluso levemente superior a la matricula de varones en todos los

° ESA Consultores, Informe Final Evaluacion Ex Post del FHIS, (Tegucigalpa, Honduras, 1999).
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niveles; aunque las mujeres de méas edad todavia presentan mayores niveles de analfabetismo,
como efecto de diferencias de décadas anteriores.

Recientemente y con el propésito de dar respuesta a las demandas de cobertura y elevar el
grado de escolaridad, se tomoé la decision de extender la educacion basica hasta el noveno
grado, para lo cual se inici6 en 1996 una experiencia piloto en 35 centros educativos. Se
pretende en el tercer ciclo de la educacion basica, formar al estudiante en areas generales
orientadas al trabajo, prepararlo adecuadamente con orientacion vocacional y facilitarle la
seleccion de la carrera que proseguira en secundaria. Asimismo, en 1999 inicié el Programa
Hondurefio de Educacién Comunitaria (PROHECO), como una estrategia para proveer
servicios educativos en las areas rurales pobres, con la participacién directa de los padres de

familia en la administracién de los servicios educativos.

Adicional a los esfuerzos en materia de
gasto social, antes mencionados, desde
inicios de los noventa se han venido
impulsando una serie de reformas
administrativas e institucionales dirigidas a
incrementar la eficiencia de la Secretaria de
Educacién en la provision de servicios
educativos. En este contexto, en 1996 se
dio impulso al proceso de desconcentracion
de funciones del nivel central al
departamental, mediante la creacion de la
Direcciones Departamentales de Educacion
y Direcciones de Distritos Escolares. Esto
permite una mayor respuesta a las diversas
realidades regionales.

A pesar de los progresos alcanzados, tanto
el alfabetismo como el promedio de
escolaridad siguen siendo inferiores a las
tasas medias de Latinoamérica. Ademas,
se ha comenzado a arraigar la percepcion
de que la crisis del sistema educativo
hondurefio es fundamentalmente una crisis
de calidad', que esta relacionada con
factores como: la distribucién y eficiencia
del gasto en educacion, eficiencia interna
en el sistema educativo; calidad en la
formacién de docentes; y desactualizaciéon
del curriculo en los diversos niveles; entre
otros. Los docentes en la educacion bésica
tienen grado de educacién secundaria 'y en
los de prebasica predomina el empirismo,
no obstante las acciones de
profesionalizacion que se han venido
realizando.

% SEP/GTZ, Estudio Sectorial y Plan Decenal (1997), p. 267.
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La cobertura neta en educacion secundaria es de alrededor de
35%, lo que significa que mas de medio millén de jévenes no
tienen acceso a este nivel educativo. En la educacion formal del
nivel medio, el 85% de la matricula se concentra en
modalidades tradicionales como educacion comercial y
secretariado; y solamente el 15% en carreras relacionadas con
educacion agricola e industrial.

La formacion técnico-vocacional formal carece ademas de las
bases tecnolégicas que requiere la fuerza de trabajo para
vincularse eficientemente al mercado laboral. A pesar que la
oferta en este campo se ha ido diversificando, ésta no ha sido
acompafiada de una adecuacion curricular y no ha logrado
articularse de manera coherente y ordenada al interior de la
misma ni con el resto de niveles educativos.

En la educacién bésica, la repitencia, desercion y sobre edad
son factores que influyen en el nivel de escolaridad y en la
eficiencia terminal de los estudiantes. La mayoria de los nifios
que no completan la educacion primaria son repitentes. Entre
las causas mas relevantes a este comportamiento estan: el
nivel de calificacion y ausentsmo de los docentes; el
ausentismo de los estudiantes asociado en parte a las
condiciones de pobreza de las familias; falta de insumos
pedagégicos; planes de estudio desactualizados; prevalencia
de escuelas multigrados, con docentes no preparados para
dicha modalidad; y falta de educacién preescolar.

Algunos indicadores reflejan que el sector oficial resulta menos
eficiente que el privado: La tasa de repitencia en el nivel
primario es de 9.7% en las escuelas oficiales versus 2.9% en
las privadas. En la educacion secundaria, es de 10.3% en el
sector oficial y 8.7 % en los colegios privados; y en la educacion
superior es de 17% en el sector oficial (UNAH), casi el doble del
8.8% del sector privado.

El rendimiento en el sector oficial también es preocupante. Se
estima que en las asignaturas de Matematicas y Espafiol el
promedio es de 39% para los alumnos de tercero y sexto grado
en 1997. Asimismo, en la educacion superior, el promedio de
indice académico estimado para la UNAH en 1995, era de
37.3%, frente a un 79% estimado para las universidades
privadas en 1997.
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Por otro lado, la educacién superior publica también padece de serios problemas de calidad y
eficiencia, lo cual demanda reformas sustanciales a los esquemas administrativos, legales y
curriculares, para garantizar una mayor equidad en el gasto en educacion; asi como para
superar los problemas de deficiencia académica, descuido en la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y adecuacion a las necesidades de un mercado de trabajo rapidamente cambiante.

b) Salud

El sector salud de Honduras también denota avances significativos, aunque no suficientes. De
acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano 2000, entre 1970 y 1998, la esperanza de vida
paso de 54 a 69.6 afios; la tasa de mortalidad de lactantes pasé de 116 a 33 por cada 1,000
nacidos vivos; y la tasa de mortalidad en menores de 5 afios bajé de 170 a 44 por cada 1,000
nacidos vivos''. Estos indicadores son levemente superiores a los de los paises de desarrollo
humano medio, pero en el caso de la mortalidad infantil todavia resultan muy altos en relacion a
paises cercanos como Costa Rica, México y Panama.

Este comportamiento esta relacionado con los avances en la educacién y la urbanizacion;
asimismo, es producto de los resultados de los programas de salud preventiva, particularmente
con la salud materno-infantil y con la ampliacibn en la cobertura en los servicios de
saneamiento basico. Los niveles de vacunacion contra enfermedades infecto-contagiosas y
prevenibles como el sarampién y la tos ferina para los nifios menores de cinco afios, alcanzan
coberturas de alrededor del 98%. Ademas se ha logrado la certificacion internacional de la
erradicacion del poliovirus salvaje en el pais.

El acceso a servicios primarios de salud se ha mejorado en el &mbito nacional. En 1998 la red
primaria estaba integrada por 1,079 unidades prestadoras de servicios, lo que significa un
incremento de 56% respecto a 1990. Ello ha permitido que personas pobres puedan acudir con
mas frecuencia a los centros de salud. Por otro lado, los servicios de salud reproductiva han
tenido un incremento en su demanda por parte de las mujeres en edad de procrear. Esto esta
teniendo un impacto, sobre todo en las areas urbanas, en la reduccion de la tasa de natalidad y
de la tasa de fecundidad.

A pesar de lo anterior, aun persisten problemas serios como los siguientes:

» Altas tasas de desnutricion infantil, que se reflejan en una alta proporcién de nifios con
bajo peso al nacer y en desnutricion proteinico-energética en menores de cinco afios.

= Elevada mortalidad infantil en menores de 5 afios, ocasionada en gran medida por
enfermedades respiratorias, a causa en mayor medida del deterioro ambiental.

= Alta tasa de mortalidad materna, asociada a problemas de salud sexual y reproductiva;
asi como al limitado acceso a servicios de salud, principalmente en el area rural.

* Problemas de salud relacionados con la violencia doméstica.

» Debilidades en la funcién de rectoria, de parte de la Secretaria de Salud, con fuerte
incidencia negativa en la gestion en los servicios; y

» Evidente deficiencia en la atencion médica en las &reas rurales, en parte por el poco
interés de los médicos en trabajar en estas areas, y por falta de medicamentos en
cantidades adecuadas.

1 Estos datos son consistentes con los de la Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar, 1996 (ENESF-1996). Segun
esta encuesta, para 1993 la tasa de mortalidad en nifios menores de 1 afio y 5 afios era de 42 y 53 por cada 1,000 nacidos vivos
respectivamente.
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Asimismo, la evolucién de la morbilidad sigue mostrando que Honduras es un pais en plena
transicion epidemiolégica, donde las enfermedades tipicas de paises en desarrollo estan dando
paso a enfermedades propias de paises industrializados. Enfermedades crénico-degenerativas
como el cancer y las enfermedades cardiovasculares se incrementan, demandando servicios
de alta tecnologia. Ademas de estas nuevas exigencias, se requiere atencion a las
enfermedades derivadas del crecimiento demogréfico y del desarrollo urbano, como lo es el
caso del SIDA, de alta incidencia en el pais, y de otras enfermedades infecto-contagiosas.

c) Aguay Saneamiento

De acuerdo con un estudio de ESA Consultores™, la cobertura de agua ha mejorado
sensiblemente en la década pasada. Cuando se analiza la pobreza por necesidades basicas
insatisfechas, se puede ver que la falta de agua ha disminuido de 18% a 7% entre 1990 y 1997
en las areas urbanas y de 33% a 9% en las areas rurales (incluye agua proveniente de pozo de
malacate con bomba). El impacto de las inversiones en este sector se refleja en el aumento de
la esperanza de vida (antes citada). Desafortunadamente, el huracan Mitch dafié muchos de
los sistemas de agua y saneamiento, los cuales deben ser reparados para recuperar las
coberturas alcanzadas.

Por otro lado, Honduras no ha contado con una Unica institucién rectora de los sistemas de
agua y saneamiento. Varias instituciones y organizaciones trabajan para solucionar los
problemas del sector, sin la necesaria coordinacion. Ademas, es evidente la falta de una
legislacion mas moderna, que propenda hacia el logro de mayor eficiencia, cobertura y calidad
en la provision de servicios. EI SANAA, que maneja los acueductos de Tegucigalpa y de
algunas otras ciudades, es la mayor institucion de este tipo. Sin embargo, hoy en dia son los
municipios los que proveen la mayoria de conexiones de agua potable en el sector urbano. En
el sector rural, Juntas de Agua apoyadas por ONGs son el proveedor decisivo. El sector
enfrenta una crisis institucional, que estd en vias de resolverse a través de un proceso
paulatino de municipalizacion y la legislacién de un marco regulatorio coherente.

d) Vivienda

Contar con una vivienda decente es fundamental para el desarrollo del ser humano; asimismo,
la carencia de un habitat aceptable viene a ser un obstaculo enorme para la formacion del
“capital humano”, necesario para la competitividad y el desarrollo sostenible. Sin embargo,
Honduras como muchos otros paises en desarrollo, no ha encontrado todavia una solucién al
problema de vivienda para las familias de bajos ingresos.

Los fondos publicos para la vivienda se han dedicado a proyectos en el sector formal, fuera del
alcance de las familias pobres, y se ha permitido que éstas resuelvan sus problemas via la
invasion de los terrenos publicos o privados. El resultado es la presencia de los barrios
marginales, muchas veces construidos en lugares no aptos para habitacion, carentes de
urbanizacién basica, repletos de problemas ambientales y expuestos en forma prioritaria a
desastres naturales como el huracan Mitch. Se estima que mas de la tercera parte de la
poblacion de Tegucigalpa vive en estas condiciones.

Las proyecciones del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) dan cuenta del rapido
fendmeno de urbanizacion que experimenta Honduras desde hace varias décadas. Para el
caso, la poblacion urbana en 1970 era de apenas un 29%; para 1990 habia logrado crecer a un

12 Evaluacion Ex post del FHIS (FHIS 11) (mayo de 1999).
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40.8%. Para el afio 2025 se espera que 2 de cada tres hondurefios vivirdn en &reas urbanas.
Frente a este problema, sumado a la falta de un modelo satisfactorio para la provision de
vivienda béasica en condiciones urbanisticas y ambientales satisfactorias, Honduras estaria
condenado a repetir las experiencias de paises como Brasil y Venezuela, donde el crecimiento
econdmico combinado con la urbanizacion no regulada han resultado en desastres urbanisticos
en los polos principales de crecimiento. Afortunadamente, todavia se puede evitar este
resultado; pero es urgente desarrollar un modelo sostenible que le dé énfasis al papel de los
centros urbanos secundarios y asigne prioridad a la provision de la vivienda basica formal en
términos financieros asequibles para las familias de recursos limitados.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA EN HONDURAS

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda de 1988, se estima que sélo 345,000 viviendas (38% del total nacional) estaban
consideradas adecuadas; 417,000 viviendas (46%) resultarian mejorables y 145,000 viviendas (16%) serian irrecuperables.

Para 1999 se estima el déficit cuantitativo de viviendas, en base a la informacion de la Encuesta de Hogares; para lo cual es
necesario conocer la cantidad de nucleos familiares que se encuentran al interior del conjunto de hogares, y que no pueden
constituirse en tales precisamente porque no tienen vivienda. La estimacién de dichos nucleos se realiza a través de un indice
de nuclearizacion que varia segun el tamafio de los hogares. Para el caso de Honduras, los nicleos “demandantes” de
vivienda se calculan en 192,000. Las viviendas irrecuperables, por acumular tantas deficiencias que resulta mas conveniente
reponerlas totalmente, se estiman en 150,000, cifra que al sumarla a los nicleos demandantes representa la necesidad de
nuevas viviendas, la cual puede ser considerada equivalente al déficit cuantitativo, es decir 342,000 nuevas viviendas.

Al proponer algunos ajustes a los porcentajes de déficit cualitativo para determinar los casos mas criticos y urgentes dentro del
amplio volumen de deficiencias y suponiendo que estas deficiencias en su mayor parte coinciden en las mismas viviendas
(esto es, que las viviendas precarias probablemente tienen déficit de saneamiento, materialidad inadecuada y tenencia
irregular) el déficit total acumulado a la fecha puede estimarse, como minimo, en unas 600.000 viviendas.

Al mismo tiempo los gastos publicos destinados al sector vivienda deberan sujetarse a las
limitaciones fiscales globales, y su prioridad debe considerarse en el contexto de otros
programas enfocados en la poblacion pobre que tiene mayores rendimientos econémicos y
sociales. Ello implica que el sector privado, incluyendo las cooperativas de ahorro y crédito,
tendrd un rol importante en la provision de viviendas para la poblacion pobre.

e) Seguridad y Previsién Social

El sistema de seguridad social hondurefio est4 basado en el enfoque de reparto, y opera a
través de diversas instituciones, las cuales se han organizado en funcién de los diferentes
grupos de la poblaciéon que atienden. El sistema ofrece cobertura contra las contingencias de
enfermedad y accidente; maternidad y ayuda de lactancia; incapacidad por riesgo profesional;
invalidez, vejez y muerte; y servicios no propios del sistema como préstamos personales e
hipotecarios. La cobertura del sistema se

encuentra entre las mas bajas de América Latina,
la que en 1999, fue de 28% de la PEA y apenas el
11% de la poblacién total.

Las pensiones por invalidez y vejez son muy
variables, dependiendo de las normas que rigen a
cada entidad. En el caso del Instituto Hondurefio
de Seguridad Social (IHSS), que representa mas
del 80% de la cobertura del sistema, la pension
maxima es de L.600 mensuales, con una minima
de L.75; mientras en otras entidades oscila entre
L.1,500 y L.4,000 (INJUPEMP); o entre L.1,800 y
L.6,200 (INPREMA). De igual manera, los
porcentajes para el calculo de las pensiones

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

El sistema se inici6 en 1959, con la creacion del
Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), el
cual tiene una doble funcién: en el campo de la
atencion médico hospitalaria y lo referente a la
prevision social.

Posteriormente, en el é&rea de prevision social
surgieron otras entidades para sectores especificos
como ser: empleados publicos (INJUPEMP),
maestros (INPREMA), Fuerzas Armadas (IPM),
periodistas (IPSP), Universidad Nacional Auténoma
de Honduras (INPREUNAH), Banco Central de
Honduras (PAS); entre otros. La mayoria de estas
entidades trabajan bajo el concepto de reparto. En
los dlitimos afios, se han desarrollado planes de
pensiones administrados por el sector privado sin
ninguna regulacion, operando bajo el concepto de
capitalizacion individual.
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oscilan entre 40% y 65% sobre el salario nominal, en el IHSS, y 80% en INJUPEMP e
INPREMA.

Factores como la baja cobertura del sistema, los bajos niveles de las pensiones recibidas y la
falta de equidad en la distribucion de los beneficios dentro del sistema, contribuyen a elevar la
incidencia de la pobreza entre personas de la tercera edad. Ademas, la situacion financiera de
las instituciones del sistema se ha venido deteriorando por mdultiples causas. En tal sentido,
conviene destacar algunos de los problemas principales:

» Las bajas tasas de cotizacion en el IHSS no guardan relacion con los altos costos de la
atencién meédico-hospitalaria. A ello se suma el rapido aumento de personas pensionadas.

» |[nstituciones como INJUPEMP e INPREMA continban utilizando bajo proyectos
autoadministrados los recursos con propositos diferentes a sus propios objetivos, con alto
riesgo y perjuicio para sus afiliados.

* No existe una relacion proporcional entre el esfuerzo de ahorro efectuado por el trabajador
y el beneficio recibido por éste.

= Los trabajadores no tienen oportunidad de escoger libremente la entidad a la cual deseen
afiliarse.

= Falta un marco regulatorio para los sistemas privados de pensiones.

= El Estado mantiene un sistema de aportaciones poco equitativo. El INJUPEMP e
INPREMA contribuyen con mas del 60% de las cotizaciones, mientras que el IHSS solo
contribuye con el 25%, a pesar que en este Ultimo se concentra la mayor proporcion de
poblacién afiliada y los trabajadores con menores salarios promedios.

Recientemente se ha elaborado un Anteproyecto de Ley Marco del Sistema de Seguridad
Social, en el cual se contemplan reformas como: la separacion efectiva de los regimenes de
invalidez, vejez y muerte, de los regimenes de enfermedad, maternidad y accidente de trabajo;
redefinicion del nuevo rol del Estado en el sistema; y promocion de la participacion del sector
privado en el mismo. Se plantea un sistema donde coexistan de manera coordinada y a la vez
competitiva las instituciones administradoras publicas y privadas de los Fondos de Pensiones.

f) Redes de Seguridad Social

Dada la importancia de los programas del FHIS y el PRAF, deducida de algunas evaluaciones
realizadas a estas entidades, entre los mayores retos para elevar la eficiencia y eficacia de los
mismos es el desarrollo de mejores mecanismos en materia de focalizacion; asi como el logro
de una mayor vinculacién con acciones orientadas a la reduccién sostenible de la pobreza.

Con el fin de mejorar la focalizacion de los programas, el FHIS desarroll6 mapas de pobreza
basados en indicadores de necesidades basicas insatisfechas, que permite la distribucién de
recursos en base a la poblacion de los municipios y su nivel relativo de pobreza, asignando
MA&s recursos per capita a los municipios mas pobres. Asimismo, se adopt6é desde un principio
el concepto de seleccion de proyectos “dirigido por la demanda”; esto es, que los proyectos
estan concebidos a nivel local por los futuros beneficiarios enmarcados en un menu de
proyectos que maneja la institucién. Bajo este esquema se ha desarrollado estrecha relacion de
trabajo con comunidades, municipalidades y organizaciones de la sociedad civil, en el ciclo de
formulacion, ejecucion y mantenimiento de los proyectos.

De igual manera, el PRAF para la equitativa distribuciéon de su inversién ha utilizado un indice

Compuesto de Pobreza (ICP), como instrumento basico para la focalizacion geografica de sus
proyectos. Este indice procede de una suma ponderada de las necesidades basicas
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insatisfechas (NBI) y del indice de desnutricion cronica; los cuales se calculan en base a la
informacién del censo nacional de poblacion de 1988 y el censo de talla en escolares de primer
grado. La identificacion de los beneficiarios a nivel local es realizada principalmente por los
directores de las escuelas y de los centros de salud, de acuerdo a criterios proporcionados por
la institucion, lo cual en muchos casos ha ocasionado cuestionamientos sobre la objetividad en
la seleccion de los mismos. En la actualidad y con el proyecto PRAF Fase Il se esta mejorando
la identificacidon de los beneficiarios, con el levantamiento de un censo familiar, principalmente
para la seleccién de beneficiarios del bono escolar y el bono de nutricion y salud.

Por otra parte, existe la necesidad de establecer mecanismos que permitan una mayor
coordinacion entre el FHIS y el PRAF, y entre éstos y los ministerios de linea, particularmente
con las Secretarias de Salud y Educacion. También es importante la coordinacion con diversos
proyectos de desarrollo rural que ejecuta la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), con
proyectos de asistencia alimentaria y otros que tengan relacién con las actividades que
desarrollan ambas entidades. El objetivo, en todo caso, es evitar duplicaciones y maximizar el
beneficio de los programas de apoyo a los sectores mas pobres de la poblacion.

El IHNFA ha dado especial énfasis a la mejora de la prestacion de servicios, que le permita
cumplir a cabalidad con la normativa nacional e internacional vigente en materia de derechos
de la infancia, incentivos en educacion y salud y mejoramiento de la infraestructura para elevar
sus condiciones de vida. Asimismo, la institucién trata de adecuarse a su atribuciéon de
coordinar los sectores publicos y privados para el estudio, promocion, ejecucién y fiscalizacion
de las politicas generales de prevencion y proteccion integral de la nifiez.

F. POBLACION Y AMBIENTE

1. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

El censo poblacional de 1988 mostré para Honduras una tasa de crecimiento poblacional de
aproximadamente 3.0%. Segun estimaciones oficiales, la tasa actual de crecimiento
demografico se situaria en 2.5%. Estas cifras colocan al pais como uno de los de mayor
crecimiento poblacional en la regién latinoamericana. Se estima que para el afio 2025, la
poblacién de Honduras seré superior a los 10 millones.

La tasa de mortalidad habria descendido de 22.3 por mil en los afios cincuenta a 8.1 en la
década pasada. Por su parte, la tasa de fecundidad habria pasado de 51.4 a 39.8 por mil en el
mismo periodo. La tasa global de fecundidad a nivel nacional, de acuerdo al censo de 1988,
alcanzaba aproximadamente 5.4 hijos, la que segun algunas proyecciones habria bajado a 4.1
en 1998. Informacion procedente de encuestas muestra que en las zonas rurales las mujeres
tienen en promedio de 6 a 7 hijos y en la urbana 4 hijos a lo largo de sus vidas reproductivas.

Los altos indices de pobreza y exclusién de los servicios sociales prevalecientes en las areas
rurales, especialmente en las zonas sur, centro-sur y occidental del pais, las han convertido en
zonas de rechazo poblacional constante. Las corrientes migratorias, se han dado sobre todo en
los ultimos afios a las ciudades méas importantes del pais, asi como a zonas rurales de
constante atraccion pero de gran fragilidad por sus caracteristicas ecolégicas, como son los
bosques latifoliados. La migracion interna entre los periodos intercensales (1974-1988) ha sido
moderada, manteniéndose en alrededor del 19%; lo cual ha provocado un proceso de
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urbanizacion relativamente lento. La poblacion urbana paso de 32% en 1974 a 39% en 1988 y
a un estimado de 43.4% en 1997"°.

La corriente migratoria predominante en la actualidad es la urbana-urbana, que tiene como
principal destino los polos urbanos mas importantes. En segundo lugar aparece el flujo de
migracion rural-rural, que se ha desplazado hacia los departamentos menos poblados del
oriente del pais (Coldn, Olancho y Gracias a Dios). La causa principal de estas migraciones es
la busqueda de tierras para cultivar, contribuyendo con ello a la ampliacién de la frontera
agricola, especialmente sobre el bosque latifoliado. Esta practica estimula la agricultura
migratoria y sirve de avanzada a ganaderos y agricultores dispuestos a comprar terrenos ya
deforestados.

Esta dinamica de corrientes migratorias ha ido ocasionando una acelerada pérdida de los
recursos naturales, un creciente deterioro ambiental tanto en el medio urbano como en el rural
y el incremento de la vulnerabilidad ante desastres naturales. Lo anterior tiene mudultiples
causas, principalmente relacionadas con la pobreza, el uso irracional y desordenado del
territorio, politicas sectoriales poco vinculantes, un marco legal e institucional poco efectivo y la
falta de una cultura ambiental entre la poblacion.

En zonas con los méas altos indices de pobreza rural, como el occidente y sur del pais
(incluyendo el sur de Francisco Morazan), la poblacion se dedica principalmente a actividades
agropecuarias en tierras de vocacion forestal. Este uso inapropiado de los suelos ha generado
una acelerada degradacion ambiental y provocado una baja de la productividad en actividades
agricolas, creando un circulo vicioso de pobreza-deterioro ambiental-mayor pobreza.

2. DETERIORO AMBIENTAL EN AREAS URBANAS

La creciente poblacion de emigrantes hacia los centros urbanos de mayor desarrollo se ha ido
asentando de manera espontdnea en zonas de alto riesgo ante la ocurrencia de inundaciones y
deslizamientos o derrumbes, lo que ha acrecentado la vulnerabilidad de ciudades como
Tegucigalpa, San Pedro Sula, Puerto Cortés y otras ciudades del Valle de Sula. Esta modalidad
de crecimiento urbano, sumado a la falta de planes de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, ha contribuido a agravar los problemas de deterioro ambiental y de contaminacion en
los principales centros urbanos del pais, con fuertes impactos sobre la salud humana.

Segun el Perfil Ambiental de Honduras 1990-1997, el recurso agua es el receptor de la
problematica ambiental del pais, al ser afectada por factores como: la contaminacion que
resulta de la insuficiencia en infraestructura sanitaria; y el aporte de sedimentos que proviene
de la degradacién de cuencas altas. A esto se agrega una creciente contaminacioén quimica
derivada de la lixiviacion de fertilizantes y plaguicidas, aguas residuales y desechos sélidos
domésticos e industriales.

La presencia de contaminantes en el suelo y en el agua determina un alto indice de
enfermedades diarreicas en Tegucigalpa, donde en 1995 segun la Secretaria de Salud, se
reportd una incidencia de 255,936 casos. Asimismo, estudios de contaminacién del recurso aire
efectuados por la Direccién de Investigacion de Estadistica Municipal (1994) en la ciudad de
San Pedro Sula, establecen una concentracion de didxido de nitrégeno de 0.029 ppm al dia, lo

'3 Tomado del Perfil Ambiental de Honduras, 1997.
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que constituye un valor arriba de lo normal. Otros estudios™ revelan en Tegucigalpa altos
indices de contaminacion al encontrar en un monitoreo de enero a mayo de 1999 valores
promedios dos veces mas altos para particulas menores a 10 micras y catorce veces mayores
para particulas totales suspendidas. Para 1999 se observa un aumento de la contaminacién por
dioxido de nitrégeno y ozono y se detectan altos niveles de intoxicacion por plomo en nifios
escolares de primer grado.

Ademas, existen altos niveles de contaminacion atmosférica de las principales ciudades.
Vinculado con lo anterior, la principal causa de morbilidad en Honduras segun informes de la
Secretaria de Salud, son las enfermedades respiratorias agudas, que en 1995 representaron el
69.1% de las atenciones hospitalarias*®.

3. USO Y MANEJO DEL RECURSO FORESTAL

El desarrollo de actividades de subsistencia en suelos de vocacion forestal guarda una relacion
directa con la elevada pobreza en las areas rurales. Este es un ciclo que comienza con la tala'y
guema de bosques para obtener tierras donde se puedan desarrollar actividades
agropecuarias, las que dada su vocacion natural no son aptas para sostener este tipo de
actividades, motivando su pronto abandono y la busqueda de nuevas tierras cubiertas de
bosque, para reiniciar el ciclo.

El recurso forestal ha estado desapareciendo a
un ritmo de méas de 80,000 has./afio. Las (en kilémetros cuadrados)

regiones Occidental y Sur son las mayormente y Area con Area AR
R, . Region Bosque Forestal Vocacion Forestal

afectadas, con la pérdida de mas del 61% del Sin Bosque
bosque. En la region Atlantica la deforestacion oOccidental 5,582 8,875 14,457
llega al 55% de su area de vocacion forestal, con Sur 2,370 3,752 6,122
el agravante que se trata en mayor medida del Cental 20,536 16,730 37,266
bosque latifoliado. En la region central, aunque Atantca 02 k) ShLes
en términos relativos se observe una pérdida ©"en@ 24,215 7,578 31,793
Total 56,805 41,914 98,719

menor (45%), el numero de hectareas
deforestadas es bastante alto (6,730 kilbmetros cuadrados). La region Oriental presenta la
deforestacion menos severa, con casi 24% de su area forestal.

La deforestacion constituye el problema ambiental al que hay que otorgar la mayor atencion
prioritaria del pais. Entre sus principales efectos se sefialan: reduccion del patrimonio nacional
productivo y de la biodiversidad; erosion de los suelos y degradacion de cuencas de gran
importancia para los sectores agricola y energético. No obstante, es necesario sefialar que la
mayoria de la deforestacion se debe al cambio de uso y ocurre principalmente en los bosques
latifoliados. Por otro lado, es importante reconocer que la explotacion racional y sostenible del
recurso forestal podria contribuir en una manera positiva al crecimiento econémico, generacion
del empleo y reduccion de la pobreza, especialmente en las areas rurales. El pais tiene una
capacidad de produccion forestal sostenible muy arriba de la produccién actual.

14 CESCCO, Swisscontact y COSUDE, Resumen de la Calidad del Aire en Tegucigalpa (1999); CESCCO, COSUDE-EPFL,

Gobierno de Honduras y OPSA-ECO, Cuaderno sobre el Estado Sanitario Ambiental de Honduras, No.3 (1995), y F. M. Rivera,
Evaluacion Preliminar de Intoxicacién por Plomo en Nifios Escolares del Primer Grado, Tegucigalpa, Honduras (1999).

15 Perfil Ambiental de Honduras, 1990-1997.
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a) La Deforestaciony Sus Causas

Las causas de la deforestacion son diversas, aunque unas tienen mayor incidencia que otras.
Entre ellas se pueden mencionar: el cambio de uso de suelos forestales; el consumo de lefia;
los incendios forestales; y la tala irracional. Ademas, este problema se magnifica por la
reducida efectividad de la Administracién Forestal del Estado (AFE-COHDEFOR), que se
manifiesta en una escasa presencia y efectividad en el campo.

Cambio de uso de suelos forestales. La deforestacion ocurre principalmente cuando los
usuarios deciden que, por alguna razén o incentivo, el bosque tiene menor valor para ellos que
cuando se convierte en otros usos. Los incentivos a las actividades agricolas y ganaderas,
incluyen créditos en condiciones especiales (por ejemplo, el uso del ganado como colateral
para el crédito y condiciones de término y tasas de interés subsidiadas), mientras que la
productividad de los bosques existentes es demasiado baja, comparada con los beneficios
generados por la actividad misma mas estos incentivos.’® Ademas de la baja productividad de
los bosques sin manejo, ha habido desincentivos a la actividad forestal debidos a problemas
institucionales del sector publico y a la inestabilidad de las politicas forestales del pais.

El consumo de lefia. Los problemas de deforestacion también estan asociados con el alto
consumo de lefia. A ello contribuye el hecho que la lefia continta siendo el combustible de
mayor consumo doméstico y del mas facil acceso. Uno de los pocos estudios'’ hechos sobre
este problema, revel6 lo siguiente:

» EI 65% de la energia generada en el pais proviene de la lefia.

» EI 75% de la poblacién utiliza la lefia con fines domésticos, con un consumo anual per
capita de 1.7 metros cubicos.

» Tegucigalpa, San Pedro Sula y Choluteca son los centros poblados de mayor consumo
debido a su mayor concentracion de poblacion.

»= Elconsumo con fines industriales (panaderias, salineras, etc.) y artesanales (ceramicas,
etc.) ha sido alrededor del 15% del consumo doméstico.

La mayoria de las zonas boscosas cercanas a los centros urbanos han sido devastadas
fundamentalmente por los lefiadores e intermediarios que los suplen. Es importante destacar
que, a precio de mercado de 1994, el valor de la produccién de lefia, a nivel nacional, excedio
los US$125 millones y gener6 empleo equivalente a tiempo completo a mas de 30,000 jefes
de familia. La deforestacién causada por esta actividad ha tenido un impacto directo en
afectar las condiciones ambientales de las ciudades, de sus fuentes de agua y de sus
microclimas.

Degradacion e incendios forestales. Los incendios forestales ocasionan cambios climéticos y
dafios inconmensurables al ambiente, la economia y la salud de la poblacion. Si bien el
problema de deforestacion se centra principalmente en el bosque latifoliado, los problemas de
incendios y plagas, con su consecuente degradacion econémica, ecoldgica y genética, afectan
fundamentalmente a los bosques de pino. Solamente en el afio 1998, la Estacion de Monitoreo

* En este caso, no se trata de eliminar los incentivos a las actividades agropecuarias en suelos de vocacion agricola, presentes

en los ricos valles aluviales, donde Honduras tenga ventajas competitivas en los mercados mundiales. Se trata de que la gran
mayoria de suelos del pais no son agricolas y, que por ello, no pueden sostener usos mas intensivos que el forestal productivo,
el forestal protector o sistemas agroforestales.

17Estrategia para la Contribucién del Sector Forestal a la Reduccién de la Pobreza (Octubre 2000). ASDI/GTZ.
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y Deteccion de Incendios Forestales del satélite NOAA, ubicada en Nicaragua, detecté 9,594
incendios forestales en Honduras, dafiando un area de 335,790 hectareas.'®

Un estudio reciente de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (1998) estimo6
que las pérdidas econdémicas ocasionadas por los incendios forestales y las quemas agricolas
en Honduras, en el afio 1998, fueron asi:

Dafios en productos maderables y no maderables US$100,737,000
Pérdidas en biodiversidad 3,717,600
Pérdidas por efectos en el agua 3,657,700
Pérdidas en belleza escénica y ecoturismo potencial 3,657,700

Total de pérdidas estimadas US$111,770,000

Los valores anteriores no incluyen las pérdidas en turismo e ingresos por el cierre de
aeropuertos, la pérdida en fertilidad de suelos ni los dafios a la salud humana y su consecuente
baja de la productividad, aunada al aumento en los costos de salud. Por otra parte, los efectos
de los incendios forestales en la degradaciéon genética de los bosques de coniferas son
ampliamente conocidos, al igual que sus efectos en la fertilidad y erosion de los suelos en todo
tipo de bosque, creando condiciones de degradacion irreversible y generando sedimentos que
provocan inundaciones en épocas lluviosas y sequias en las épocas secas.

b) La Poblacién en Areas Forestales y Protegidas

Tal como se menciond anteriormente, existe una fuerte coincidencia entre las areas de mayor
deforestacién o degradacion de los bosques, de los suelos y de las aguas, con los municipios
de mayor y mas persistente pobreza. Esto es especialmente observable en las regiones Sury
Occidental, donde también existe la mayor diferencia entre el ingreso urbano y el rural. No
obstante, en otros departamentos (Comayagua, El Paraiso, Olancho y Yoro) donde existe una
buena dotacion de bosques, también se observan bajos indices de desarrollo humano (IDH).
Esto tiene que ver con el hecho que la mayoria de la poblacion de estos departamentos, mejor
dotados con bosques que los primeros, no se dedica o no tiene acceso al aprovechamiento
comercial del recurso bosque u otros recursos productivos que le permita mejorar su ingreso.

En el caso de los departamentos con tierras de vocacion forestal sin bosque o con pocos
bosques degradados, la poblacién rural esta conformada por pequefios productores de ladera,
con sistemas de produccién marginales e improductivos. La capacitacion y la extension para
introducir sistemas agroforestales y silvopastoriles y plantaciones energéticas, especialmente
en el sur de Francisco Morazan, Choluteca y Valle, seran fundamentales para mejorar
productividad e ingresos. En estos casos, también deberd ser prioritario la titulacién de sus
tierras y el acceso al crédito. Existen ejemplos exitosos, donde la introduccion de estos
esquemas ha resultado en desarrollos rapidos e impresionantes de micro y pequefas
empresas de apoyo, como ser viveros familiares y/o comunales. Estos casos exitosos casi
siempre han sido asociados con créditos condicionados a la introduccion de arboles en finca.

Es obvio que en departamentos como Comayagua, El Paraiso, Yoro y Olancho, que tienen
muchos bosques nacionales y ejidales y que al mismo tiempo presentan bajos indices de
desarrollo humano, no se ha promovido la incorporacion de las comunidades en inversiones

| as cifras de la AFE-COHDEFOR sdlo contabilizan los incendios observados y combatidos, a través de un sistema obsoleto y

con poca cobertura. Por tanto, subestiman significativamente la frecuencia, incidencia y magnitud de los incendios forestales.
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qgue tengan por finalidad la proteccién y manejo sostenible de los bosques publicos, de tal
manera que potencialicen su valor econémico, social y ambiental en el mediano y largo plazo.
Hace falta, ademas, el desarrollo de actividades en bosques nacionales que sean beneficiosas
en si mismas y aumenten la proteccion y valor futuro; asi como que fortalezcan la capacidad de
participacion de los actores locales (grupos, comunidades, gobiernos locales y personal de la
Administracion Forestal del Estado) para la ejecucion descentralizada del manejo y proteccion
forestal y la distribucidn equitativa de los beneficios.

G. GOBERNABILIDAD Y PARTICIPACION DEMOCRATICA

La pobreza forma parte de un entorno institucional que la puede incentivar a crecer o a
disminuir. La politica econdmica es parte de dicho entorno, pero también lo son las instituciones
sociales y politicas. Las peculiaridades de la institucionalidad politica del pais podrian estar
relacionadas con diversos aspectos que han hecho persistir la pobreza, especialmente aquellos
gue obstaculizan el desenvolvimiento adecuado de la justicia, la eficiencia de la labor
legislativa, y la participacion de las personas de escasos recursos en la definicion de politicas.

1. LA TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA Y LA SOCIEDAD CIVIL

La falta de transparencia en la gestién publica en muchos casos se manifiesta en el desvio de
fondos hacia propositos ilicitos, y por consiguiente en alto costo y baja productividad de las
inversiones publicas. El problema se vuelve mas complejo y se convierte en obstaculo para la
intervencion legal eficaz en la proteccion de los intereses publicos, cuando existe una gestion
legislativa y judicial débil y un marco legal que ampara la inmunidad ilimitada de algunos
funcionarios. Por otra parte, la inseguridad juridica y regulatoria es un desincentivo para los
inversionistas, debido al alto riesgo de acciones desleales y arbitrarias; asi como la inseguridad
ciudadana que tiende a corromper y debilitar las bases del Estado, la familia y la comunidad,
incidiendo de manera negativa en el desarrollo econdmico, cultural y politico de la sociedad.

En las dos décadas recién pasadas la institucionalidad politica tradicional ha estado cediendo a
una serie de reformas que estan mejorando la participacion de la poblacion. Se han conseguido
estabilizar las sucesiones gubernamentales (5 elecciones presidenciales continuas); se han
creado instituciones nuevas como el Tribunal Nacional de Elecciones, el Comisionado Nacional
de los Derechos Humanos y el Ministerio Publico; se ha dado inicio a procesos de
modernizacién del Estado y de fortalecimiento municipal; y han florecido diversas
organizaciones de la sociedad civil. Instituciones del Gobierno Central como el FHIS, en su
actual etapa, han mejorado la prestacién de servicios mediante procesos de consulta a las
comunidades al estimular formas de priorizacion consensuada de los proyectos.

Aunque el proceso de fortalecimiento de la participaciébn democratica marcha con altibajos y
con la necesidad de revisiones continuas, ha desarrollado suficiente fuerza para esperar que
los pobres encuentren las oportunidades necesarias para discutir y buscar solucion a sus
problemas. Aun no se ha desarrollado un estudio extensivo en Honduras que muestre que una
mayor participacion democratica ha sido un factor favorable para la disminucion de la pobreza.
Sin embargo, la observacion internacional nos presenta evidencias de que la estabilidad
politica y la participacién democrética de los pueblos son factores que favorecen el crecimiento
econdmico, lo que a su vez incide en la reduccion de la pobreza.

La participacion de la sociedad civil en el marco del proceso de reconstruccion y transformacion

nacional ha adquirido una presencia y connotacion inéditas en la historia de Honduras. Dicha
participacion ha sido clave en la formulacién de politicas publicas y en la ejecucion de
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proyectos, pero su principal papel ha estado dirigido al seguimiento, monitoreo y auditoria
social del proceso. Como parte de ello, se pueden mencionar la Comision de Participacion de la
Sociedad Civil para la Reconstruccion y la Transformacion Nacional; la Comision para la
Supervision de Obras de Reconstruccion; y, lo mas reciente, su integracion en el Consejo
Nacional Anticorrupcion, que tiene por finalidad formular y ejecutar un plan integrado de lucha
contra la corrupcion en Honduras.

2. CULTURA Y VALORES MORALES

Existe una idea general de que el pais ha sufrido un fuerte deterioro en materia de valores morales
y culturales, que se manifiesta en la agudizacion de problemas como: alcoholismo; delincuencia;
falta de una identidad nacional; y actitudes negativas hacia el trabajo, la disciplina y la asistencia
escolar. Ademas, patrones culturales relacionados con el uso de la tierra han resultado en la baja
productividad de la mismay en el deterioro del medio ambiente.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su documento “La
Dimensién Politica en el Desarrollo Humano” de 1994, en la mayoria de los paises se demanda
una nueva cultura de gobierno, que vea en la eliminacion de la pobreza un requerimiento ético,
una necesidad social, un objetivo politico, una conveniencia econémica y una politica de Estado.
No obstante, algunos valores negativos relacionados con la administracion del Estado, como la
corrupcion y la falta de una cultura democratica, contribuyen a evitar mejores resultados en la
ejecucion de acciones orientadas a combatir la pobreza.

Entre los efectos que se derivan de la corrupcion se sefialan: una pérdida gradual de credibilidad y
respeto en la conduccion politica; la dificultad para poner en marcha programas de gobierno, asi
como una disminucion en los objetivos previstos debido a que un cierto porcentaje de los recursos
son desviados antes de llegar a su destino; y el convencimiento de la poblacién que para lograr
fines legitimos y resguardar adecuadamente sus interés debe recurrir a canales irregulares. La
corrupcion supone altos costos econdémicos, tales como ciertos pagos irregulares, ineficiencias y
retrasos en los trdmites, que al internalizarse como costos en las empresas pueden terminar
ahuyentando la inversion. Por ultimo, la corrupcion puede desalentar la redistribucion de la
riqueza, al desviarse recursos destinados a sectores pobres, favoreciendo con ello la permanencia
de focos de pobreza y marginalidad.

Por otra parte, la politica social y particularmente una politica de combate decidido a la pobreza,
es la principal fuente de legitimidad de los gobiernos, debido a que la democracia y la
gobernabilidad tarde o temprano se ven afectados por los grandes desequilibrios sociales,
particularmente por la extrema pobreza. Es en este sentido, que el PNUD promueve la idea de
“gobernar para el desarrollo humano”, en base al convencimiento que un régimen democratico
permite alcanzar mejor objetivos como: una vida prolongada y saludable, el acceso a la educacion
y al trabajo y, sobre todo, la posibilidad de elegir al respecto. La cultura democrética, implica entre
otros valores, la vigencia plena de los derechos humanos, el libre juego de los principios
democraticos y la preservacion y fortalecimiento de las instituciones democréticas.

3. MODERNIZACION DEL ESTADO Y DESCENTRALIZACION

La amplia gama de necesidades de la poblacion y la existencia de un sector privado pequefio,
poco agresivo y adverso al riesgo, dieron lugar a que el sector publico asumiera un sin nimero
de funciones, desde las tradicionalmente aceptadas como seguridad ciudadana, defensa
nacional, proteccion social de grupos en vulnerabilidad e impartir justicia, hasta las mas
debatidas como provision de servicios basicos, comercializacion de productos y asumir riesgos
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en actividades productivas en apoyo al sector empresarial. Al mismo tiempo, las funciones y
procesos de decision y administracion se centralizaron, debilitando las instancias locales.

En este proceso de formacién y crecimiento, el sector publico se sobredimensioné y se volvid
poco eficiente con escasa claridad en la efectividad de acciones y rendicibn de cuentas.
Coadyuva a esta situacion la falta de continuidad de las politicas y el escaso aprovechamiento
del capital humano disponible, ya que gran parte de los empleados publicos rota cada cuatro
afios, cuando una nueva administracion se instala como gobierno. La baja eficiencia de las
instituciones publicas imputa un alto costo a la sociedad, causado por un desperdicio de
recursos y muchas veces por establecer trabas que impiden un mayor crecimiento econémico.

Ante un aparato estatal sobredimensionado, con baja efectividad y eficiencia y escasa
participacion ciudadana en los procesos de decision, se ha iniciado la redefinicion de funciones
y adecuacion de tamafio del sector publico. La solucion a este problema no es facil ni de corto
plazo, ya que requiere de un cambio de cultura para hacer las cosas. No obstante, se ha venido
impulsando un Programa de Reforma de la Administracion Publica (PRAP), que busca producir,
en el corto y mediano plazo, mejoras palpables en la eficiencia de las operaciones del Estado a
través de programas de:

» Privatizacibn 'y concesionamiento de los servicios publicos, especialmente
telecomunicaciones, energia y aeropuertos;

» Reformas administrativas, especialmente en los sectores de educacion y salud, y en
programas para nifios/as y mujeres; y

» Reformas de la gestion publica, incluyendo la racionalizacién del empleo, la mejor administracion
de recursos, y la adopcion de un Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI).

Como parte de este proceso, entre enero de 1994 y noviembre de 1999 se mejord la eficiencia de la
administracion publica mediante una reduccion del numero de empleados en un 18% en el Gobierno
Central y un 15% en las instituciones descentralizadas. Esto puede haber provocado efectos
negativos sobre la pobreza en el corto plazo, que todavia no se han estimado. Algunos empleados
despedidos rapidamente encontraron otro empleo en el sector privado, pero otros no lo consiguieron;
asimismo, los efectos del cambio de empleo sobre salarios y beneficios suelen ser diversos. El
numero de personas afectadas es relativamente pequefio, y debe de esperarse que los efectos
negativos en el corto plazo serdn méas que compensados en el largo plazo por los efectos positivos en
la eficiencia y la productividad de las politicas, programas y proyectos del sector publico.

Asimismo, el proceso de modernizacion del sector publico contempla una mayor participacion de
las municipalidades en el financiamiento y operacion de proyectos sociales municipales, bajo el
marco de la Ley de Municipalidades de 1991. Sin embargo, el proceso de descentralizacion ha sido
lento, debido en gran medida a que muchas municipalidades aun no han desarrollado las
capacidades técnicas para asumir las tareas que realizan las instituciones del Estado. La mayoria
de las municipalidades necesitan de un fortalecimiento institucional antes de asumir nuevas
responsabilidades. Muchas tienen gastos corrientes que sobrepasan el 80% de la recaudacion
municipal, lo que indica la alta ineficiencia del gasto municipal. La descentralizacion debe
continuar, pero las municipalidades, igual como el Gobierno Central, deben ser monitoreadas
en cuanto a la eficiencia del gasto de sus recursos.

El programa de descentralizacion municipal contempla la transferencia del 5% del presupuesto
de ingresos tributarios del Estado para las municipalidades. Esta transferencia no se ha podido
hacer integralmente de forma directa, debido a presiones fiscales. Sin embargo, paralelo a la
parte de la trasferencia que se hace efectiva, el gobierno ha llevado a las municipalidades
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proyectos de educacion, salud, agua y saneamiento que son ejecutados principalmente por el
FHIS, lo cual es otra forma de transferir recursos hacia las municipalidades. Ademas, los
municipios son agentes decisorios en la asignacion de recursos del FHIS dentro de sus limites.

A raiz de las consecuencias del huracan Mitch, se ha puesto de manifiesto una amplia actividad
de ONGs nacionales e internacionales, interactuando con municipalidades y con las propias
comunidades, en la ejecucion de diversos proyectos, principalmente en los sectores de agua,
saneamiento y vivienda:

= Muchos proyectos municipales de dotacién de agua son llevados a cabo por el programa
PS2 del SANAA junto con las comunidades beneficiadas, y se dispone de muchas
experiencias de financiamiento conjunto entre ONGs (tales como Agua para El Pueblo,
CARE), municipalidades y las comunidades.

= Asimismo, mas de 50,000 viviendas han comenzado a construirse bajo el patrocinio
principal de ONGs que proporcionan los recursos principales y donde las comunidades
(generalmente organizadas por las municipalidades) ponen los materiales locales y la mano
de obra. Los gobiernos municipales también intervienen, al igual que el Gobierno Central,
mediante la dotacion de los lotes que requiere el desarrollo del proyecto, y la instalacion de
servicios bésicos.

En materia de descentralizacion, también se ha avanzado en acciones especificos, tales como
el mecanismo de “Cabildos Abiertos” del FHIS y el PROHECO, ambos con amplia participacion
comunitaria en sus areas respectivas. Asimismo, estdn en proceso de consolidaciéon las
estructuras regionales y locales del Comité Permanente de Contingencias (COPECO) y se
trabaja en otros sectores como en la trasferencia de sistemas de agua y saneamiento a las
municipalidades respectivas.
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IV. COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA

A. VISION GLOBAL

La ejecucién y seguimiento de la ERP, constituye un compromiso histérico de la sociedad
hondurefia, a través de sus instancias representativas, tanto a nivel de los poderes del Estado,
como de los partidos politicos y la sociedad en general. Este amplio apoyo, permitira que la
Estrategia se convierta en una politica de Estado, con una perspectiva de largo plazo y cuya
ejecucion no se vea alterada por los cambios de gobierno.

El objetivo fundamental de la Estrategia es reducir la pobreza de manera significativa y
sostenible, en base a un crecimiento economico, acelerado y sostenido, y procurando la
equidad en la distribucion de sus resultados, a través de un mayor acceso de los pobres a los
factores de produccion, incluyendo el desarrollo del capital humano, y la provision de redes de
seguridad social a favor de los sectores de la poblacion en condiciones de extrema pobreza.

A través de la ejecucion de la Estrategia sera factible la edificacion de una sociedad que
garantice a su poblacion el acceso adecuado y equitativo a los bienes y servicios esenciales;
en un contexto de amplia participacion y seguridad ciudadana; y donde los valores morales y
culturales sean el fundamento esencial que permita el desarrollo efectivo de la democracia, el
pleno goce de los derechos y el ejercicio responsable de los deberes.

METAS GLOBALES

En esta seccion se identifican una serie de metas de caracter global, asi como indicadores
intermedios y de resultado, estrechamente vinculados a los elementos del diagnostico y a los
principales determinantes de la pobreza. El cumplimiento de las metas de la ERP, permitird en
gran medida concretizar la vision de una Honduras transformada, hacia el mediano y largo
plazo, que se traduzca en la ampliacion de oportunidades para la poblacion méas vulnerable.

En el disefio de las metas se han considerado algunos parametros internacionales definidos
hacia el afio 2015 por la Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Economico (OCDE) y el Banco Mundial. Ademas, se han tomado en cuenta
proyecciones hechas por el Banco Mundial, que tienen como base tendencias observadas
desde 1960 en una muestra de 140 paises en variables basicas como el crecimiento
econdmico y las tasas de urbanizacion; y estimaciones del Fondo Monetario Internacional, en el
marco de la iniciativa HIPC. También, se han tomado en consideracion aspectos como las
tendencias en indicadores de salud y educacion en el caso hondurefio.

La viabilidad de las metas requiere, ademas de una tasa adecuada de crecimiento sostenido, la
voluntad politica de incrementar de manera sustancial y sostenible, tanto la cantidad como la
calidad, del gasto social; y la decision de avanzar en los procesos de transformacion nacional
en areas fundamentales relacionadas con la promocion de la competitividad, el desarrollo
humano y la reduccion de la vulnerabilidad ambiental. Un elemento basico que motiva un
enfoque positivo en la definicion de las metas se refiere a la disponibilidad que tendré el pais de
recursos adicionales, proveniente en gran medida del alivio de su deuda publica externa.

Bajo este marco, se establecen para el afo 2015 las siguientes metas globales, las cuales

podran modificarse cada cierto tiempo, en base a los resultados de las evaluaciones y en
respuesta a los cambios que ocurran en el entorno social, econémico y politico de la Estrategia:
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a)

b)

c)

d)

f)
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Reducir la incidencia de la pobreza y la extrema pobreza en 24 puntos porcentuales.
Esto es consistente con un escenario caracterizado por aspectos claves como los
siguientes: un crecimiento anual promedio del PIB per capita entre 2% y 3%, en base a un
mejor desempefio del PIB y la disminucion de la tasa de crecimiento poblacional, en un
marco de mayor estabilidad macroecondmica; y un gasto social, méas eficiente y eficaz, que
llegue a 50% de los gastos totales del Gobierno Central en los primeros cinco afos de
implementacion de la Estrategia. Ademas, sera necesaria la adopciéon de una serie de
medidas, programas y proyectos que estén orientados a: proporcionar las oportunidades
para que una mayor proporcion del PIB sea generada por la poblacion pobre; y a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Duplicar la cobertura neta en educacion prebasica en nifios de 5 afios. Se refiere a
educacion preescolar formal con un afio de duracién. Su cumplimiento implica un
crecimiento sostenible de la cobertura no menor al 5% anual. Ademas, serd necesario
ampliar la infraestructura; formar y contratar maestros adicionales; y promover formas
alternativas de entrega de servicios, a través de ONGs u otras organizaciones comunitarias.
Se considera que el crecimiento marginal después de haber logrado un alto porcentaje de
cobertura es menor, tal como lo ponen de manifiesto paises con alto nivel educativo pero
con tasas de educacion preescolar que no llegan a mas de un 80%.

Lograr una cobertura neta de 95% en el acceso a los dos primeros ciclos de la
educacién basica. La meta esta vinculada a una serie de acciones, como: ampliar y hacer
sostenibles las escuelas PROHECO u otros modelos de entrega de servicios educativos
con participacibn comunitaria, con eficiencia; elevar a nivel de educacién superior la
formacién de los docentes; aplicar eficientes formas de gestién e innovacion curricular;
desarrollar programas de alimentacién nutricional; y mantener y mejorar los programas del
FHIS, PRAF, Escuela Saludable, etc. con acciones que tiendan a fortalecer areas de
demanda y oferta de servicios educativos basicos. Esta meta también estara vinculada a
mejorar la calidad en estos niveles de la educacién, reduciendo la desercion y repitencia y
mejorando la eficiencia en general.

Lograr una cobertura neta del 70% en el tercer ciclo (7° a 9° grados) de educacién
basica. Para ello sera necesario, ademas de realizar un incremento real del presupuesto de
la Secretaria de Educacion; mejorar la calidad educativa tanto en formacion de docentes
como en curricula; ampliar los incentivos como becas o subsidios directos que ayuden a
retener a los estudiantes de hogares pobres en los ultimos tres afios de educacion basica;
asi como fortalecer o crear modalidades alternativas con participacion comunitaria.

Lograr que el 50% de la nueva fuerza laboral complete la educacion secundaria. En
este caso también serd importante mejorar la calidad educativa; ampliar y desarrollar
incentivos que permitan a estudiantes continuar los siguientes afios de la secundaria,
especialmente en colegios técnicos; aumentar de manera sustancial la oferta de centros
escolares; y lograr mayor participacion de ONGs, empresarios, padres de familia, etc.

Reducir a la mitad las tasas de mortalidad infantil y en nifios menores de 5 afios. Esto
implica pasar de 33 y 44 por cada mil nacidos vivos en 1998 a 17 y 22, respectivamente, en
el 2015. Segun estadisticas de entidades nacionales del sector salud, a finales de la
década de los 80 la tasa de mortalidad infantil era de 50 por mil nacidos vivos y para
menores de 5 afios era de 65 por cada mil nacidos vivos; lo que estaria indicando una
reduccion anual cercana al 5% entre 1990 y 1998. Considerando estas tendencias y un
escenario con nuevas politicas y proyectos, es factible asumir metas no inferiores a lo que
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9)

h)

)

K)

histéricamente ha venido ocurriendo en el pais. No obstante, sera necesario eliminar la
deficiencia de vitamina A y yodo en menores de 5 afios; y alcanzar y mantener el 100% de
inmunizaciones en menores de 1 afio (polio, difteria, tétano, sarampion y tuberculosis).
Esta meta también se relaciona con un mayor acceso en agua potable y saneamiento.

Disminuir a no mas del 20% la desnutriciébn en menores de 5 afios. Para lograr esta
meta sera necesario ampliar y reforzar los programas de bono nutricional y de atencion a
mujeres embarazadas; promover la importancia de la lactancia materna e implementar
sistemas de vigilancia alimentaria y nutricional en los centros de salud urbanos y rurales,
que permitan la alerta temprana y la adopcion de correctivos oportunos. Los mayores
esfuerzos se realizaran durante los primeros 5 afios de ejecucion de la ERP. El logro de
esta meta permitird, ademas, reducir los altos indices de desercion y ausentismo escolar.

Reducir a la mitad la tasa de mortalidad materna, pasando de 147 a 73 por cada
100,000 nacidos vivos. Como factores coadyuvantes al logro de esta meta, se haran
esfuerzos en las siguientes &reas: aumentar a mas del 90% el acceso a mujeres
embarazadas a control prenatal; aumentar a mas de 70% la proporcion del parto
institucional (partos en establecimientos adecuados); aumentar a mas de 70% la proporcion
de mujeres en unidon que utilizan métodos de planificacion familiar; y mejorar
sustancialmente la atencién a la mujer adolescente embarazada.

Lograr un acceso del 95% a agua potable y saneamiento. Para ello se aprobara y
pondr& en ejecucion una Ley Marco del Sector de Agua y Saneamiento; y se lograra una
amplia participacion de los gobiernos locales y las comunidades en el desarrollo y manejo
de sistemas de agua. Asimismo, sera fundamental la continuacién y ampliacion de los
proyectos del FHIS en este sector; el desarrollo de un fuerte programa de manejo de
cuencas; asi como amplias campafias de concientizacion sobre la proteccion de las fuentes
de agua y el uso racional de este recurso.

Equiparar y elevar en 20% el indice de Desarrollo Humano relativo al género, pasando
de 0.640 a 0.770 en 2015. Para ello se buscara: eliminar cualquier disparidad en los
distintos niveles de la educacion; equiparar el acceso de la mujer en el mercado laboral y
las remuneraciones; y promover una mayor tasa de participacion de la mujer en cargos de
eleccién y de puestos directos, entre otros. El logro de una mayor equidad de género
depende no solo de la legislaciéon sino también de la concientizacién de la poblacion para
eliminar toda forma de discriminacion, que se pueda traducir en un esfuerzo concertado del
Gobierno, la sociedad civil y la empresa privada. También serd determinante lograr una
elevacion del IDH a nivel nacional, ubicado en 0.653 en el informe 2000 del PNUD.

Implementar una estrategia para el desarrollo sostenible, a fin de revertir la pérdida de
recursos ambientales. En este sentido se aprobaran la ley de ordenamiento territorial,
nueva ley forestal y ley de gestibn de riesgos; y se logrard que la mayoria de las
municipalidades consideren en su plan de accién municipal la proteccion ambiental y la
gestibn de riegos. Asimismo, serd necesario fortalecer la capacidad normativa y de
planificacion y gestion de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente y fortalecer los
niveles de coordinacion entre las diversas entidades publicas, privadas y locales que
realizan acciones en el sector.
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TABLA DE METAS E INDICADORES

DATO ARO
LS INIelieAIRIel BASE = 2001 2002 2003 2004 2005 2015
PIB real Tasa de crecimiento del PIB (2000)* 5.0 3.5 4.0 4.5 4.5 5.1 5.6
PIB Per céapita PIB/ Poblacién (2000)* 2.5 1.1 1.6 2.1 2.2 2.7 3.7
Poblacién Tasa de crecimiento poblacional (2000)* 2.5 2.4 2.4 2.4 2.3 2.3 1.9
Gasto Social % gasto social sobre gasto total (2000)2 44.0| 450| 46.0| 47.0| 48.0 50.0 50.0
Reducir la Pobreza en 24 Tasa de pobreza (1999) 66.0| 63.0| 615| 60.0| 585| 57.0| 420
TS [EEE L 2 Tasa de pobreza extrema (1999) 490| 470| 450]| 430| 410| 390| 250
Duplicar la cobertura neta en Matricula neta en prebasica (2000) 31.0| 335| 360| 385| 41.0| 450| 620
educacion prebésica en nifios
de 5 arios* Tasa de finalizacién* en prebasica (2000) 95.0| 95.0| 95.0| 96.0| 96.0 97.0 98.0
Lograr cobertura neta de 95% Matricula neta 1° a 2° ciclo (2000) 86.2| 87.0| 88.0| 80.0| 90.0| 910| 950
en los dos primeros ciclos de
educacién basica® Tasa de finalizacién 1° a 2° ciclo (2000) 60.4| 62.0| 64.0| 66.0| 68.0 70.0 85.0
Lograr cobertura neta del 70% Matricula neta del 3% ciclo (2000) 35.0| 37.0| 39.0| 41.0| 430| 450| 700
en el tercer ciclo de educacion
basica®* Tasa de finalizacion 3% ciclo (2000) 41.3| 42.0| 44.0| 46.0| 480| 50.0| 65.0
Lograr que el 50% de la fuerza Matricula neta en ciclo diversificado (2000) 25.0| 26.0| 280| 300| 330| 350| 500
de trabajo emergente complete
la educacién secundaria®* Tasa de finalizacion diversificado (2000) 28.0| 29.0| 31.0| 33.0| 35.0 36.0 45.0
Reduqr a Ie} mltgd la taside Tasa de mortalidad infantil (por 1,000 n.v.) a3 22 a1 30 29 08 17
mortalidad infantil y en anos (1998)
menores de cinco afios Tasa de mortalidad en menores de 5 afios
(por 1,000 n.v.) (1998) 44 44 43 42 40 38 22
— 5 —
Disminuir al 20% la desnutricion | | 13¢5 ge desnutricion infantil 400| 380 36.0| 340| 320 300| 200
en menores de 5 afios
Reducir a la mitad la mortalidad Tasa de mortalidad materna por cada
— 100,000 n.v. (1997) 147 | 143| 138| 133| 128 123 73
LOQ"SIF acceso de .95%43 agua % de poblacién con acceso a agua potable 81.0| 82.0| 840| 86.0| 83.0| 90.0| 950
potable y saneamiento o — -
% de poblacion con acceso a sistemas de 702| 71.0| 720| 730| 740| 750| 95.0
eliminacién de excretas (1999)
Equiparar y elevar en un 20% el IDH relativo al género (1999) 0.640 | 0.645 | 0.650 | 0.655 | 0.665 | 0.675| 0.770
indice de desarrollo humano de =
la mujer7 Indice de potenciacion de género (1999) 0.450 | 0.460 | 0.470 | 0.480 | 0.590 | 0.500 | 0.585
Implementar estr_ate%ia de Area con cobertura forestal (1996) 50.7 53.0| 56.0
CEEe]) ST % de areas protegidas bajo manejo (1996) 24.0 80.0 | 100.0°
% de aguas rurales que contienen coliformes
fecales (1996) 53.0 45.0| 25.0
Nivel de polucién del aire en centros urbanos 1,100 900 200

(ug/m3 de PTS)

* Por tasa de finalizacion se entiende el porcentaje de alumnos que se matricularon como nuevos (no repitentes) y que lograron finalizar su ciclo.
L UNAT con cifras de SECPLAN/FNUAP/DGEC.

2 SEFIN.

% Estimaciones en base a EPHPM.

4 Proyeccion del Banco Mundial.

® Informe sobre Desarrollo Humano 2000.
° PRAF, citado por Programa de Transicion y Proteccion del Gasto Social.

” IDH Honduras 2000.

® UNAT en base a diversos estudios. )
° Sobre la base del Sistema Nacional de Areas Protegidas Priorizado (40 areas protegidas).

Ademas de los indicadores antes definidos, en el anexo A se presenta un matriz en la cual se
detallan indicadores de resultado para cada una de las medidas y areas programaticas.
Posteriormente se definirdn indicadores especificos para programas y proyectos, en forma
coordinada con las unidades ejecutoras. Las fuentes para el seguimiento de los indicadores
son diversas, aunque se espera que la mayoria de ellos debera ser organizados y procesados
por el Sistema Nacional de Evaluacion de la Gestion, tal como se detalla en el capitulo
referente al marco operativo de la Estrategia.
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B. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

El desarrollo de los diferentes programas, medidas de politica y proyectos especificos, que
constituyen la esencia de la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP), se basan en
cinco grandes lineamientos, que buscan servir de principios orientadores para la definicién y
priorizacion de los politicas, programas y proyectos de la Estrategia.

1. PRIORIZAR EN ACCIONES QUE TIENDAN A LA REDUCCION SOSTENIBLE DE LA POBREZA

Dada la dimensién de la pobreza en Honduras, es obvio que ésta no puede ser resuelta, mucho
menos de manera sostenible, a través de transferencias (bonos/subsidios) del Estado para
cubrir el déficit de ingresos de los hogares pobres. El estudio de IPEA estim6 en 1999 que para
igualar el ingreso de estos hogares con la linea de pobreza, se requerian L.11,000 millones,
equivalente a mas del 75% de los ingresos corrientes del Gobierno Central para ese afio.

La capacidad del Estado en materia de gasto e inversion publica guarda estrecha dependencia
con el tamafio de la economia y con su tasa de crecimiento, cuya magnitud quedo evidenciada
en el diagnostico; asi como con respecto a la relacion de ingresos corrientes sobre el PIB, la
gue en el caso de Honduras ya alcanza niveles adecuados (aproximadamente18%). En base a
estos factores, los ingresos corrientes durante la década de los 90 subieron a una tasa anual
de 24%, levemente superior a la tasa de inflacién anual (19.4%). Lo anterior refleja el escaso
margen que tiene el Estado de Honduras para financiar nuevos programas en las diversas
areas del presupuesto, incluyendo los sectores sociales. Esto es aplicable aun cuando el
Gobierno pueda contar con recursos fiscales adicionales, generados por el alivio de la deuda
externa o derivados de aumentos sustanciales en las tasas impositivas. Los aumentos en los
impuestos pueden tener un impacto negativo en el crecimiento econémico y, con ello, redundar
en un aumento mayor en la pobreza en el mediano y largo plazo; siempre que estos no se
orienten a apoyar la inversion en capital humano.

En consecuencia, la Estrategia contempla concentrar los mayores esfuerzos en materia de
gasto e inversién social y de apoyo a la actividad econdémica, a través de programas, medidas y
proyectos, que den prioridad a la reduccién sostenida de la pobreza, mediante un enfoque que
enfatiza en el largo plazo, y con atencion especial en &reas de accion que abran oportunidades
para que la poblacién pobre por sus propios medios, pueda mejorar sus ingresos.

Bajo este enfoque, un requisito fundamental aunque no suficiente para reducir la pobreza es el
logro de un crecimiento econémico acelerado y sostenido, por medio del cual se genere la
creacion de empleos permanentes y se establezca la base para el aumento real del ingreso per
capita. Estas acciones serdn combinadas con politicas orientadas a un mayor desarrollo del
capital humano; y a mejorar la distribucion de los ingresos, principalmente a través de una
mayor equidad en el acceso a los recursos productivos y a servicios basicos.

Una economia en rapido crecimiento ademas de que genera empleos en mayor cantidad y de
mejor calidad, también facilita el acceso a los recursos fiscales que son necesarios para
aumentar las inversiones publicas en capital fisico y humano, que a la vez se requieren para
sostener en el largo plazo el crecimiento rapido de la economia. Por ello, se fomentaran las
oportunidades de inversion, especialmente en &reas de alto potencial econdémico, que
garanticen mayor generacion de valor agregado y empleos. Las iniciativas para su
aprovechamiento le corresponde al sector privado, entendido éste bajo un enfoque amplio que
comprende tanto a la gran empresa como a los pequefios y medianos empresarios, en un
marco de condiciones propicias con apoyo del sector publico.
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Lo anterior no implica que se dejen de implementar programas de alivio, focalizados en
poblacion bajo condiciones de extrema pobreza. Sin embargo, los subsidios y transferencias
para aliviar situaciones de pobreza se asignaran Unicamente en los estratos mas alejados,
hacia abajo, del costo de la canasta basica de alimentos.

Por otro lado, la implementacion de programas de alivio estara acompafiada de medidas que
fortalezcan los vinculos entre éstas y las iniciativas que tiendan a reducir la pobreza en el
mediano y largo plazo. Bajo este principio, se busca fortalecer la relacion entre los bonos del
PRAF y el mejoramiento de las condiciones de demanda y oferta de servicios educativos
bésicos; y entre los programas para generar empleo del FHIS con la creacion y mejoras de
infraestructura econémica y social, tendente a facilitar la actividad econémica y la formacion de
capital humano.

2. PRIORIZAR LAS ACCIONES EN FAVOR DE ZONAS Y GRUPOS MAS POSTERGADAS DEL PAIS

La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza prioriza en intervenciones tendentes a atacar las
causas especificas de la pobreza y al fortalecimiento de redes de proteccién social, a favor de
diversos grupos y sectores, con mayor grado de vulnerabilidad social.

En este sentido, la ERP le otorga una alta prioridad al desarrollo de acciones para lograr que
los departamentos con mas bajo indice de desarrollo humano y con méas alto nivel de
necesidades basicas insatisfechas, puedan tener un gasto social per capita igual o superior a
los departamentos con mejor situacion respecto a estos indicadores. Lo anterior no implica que
se tenga que disminuir el ya bajo nivel de gasto social en ninguna zona del pais para mejorar el
de otras, sino de lograr la equidad en la distribucion de la inversion publica, particularmente en
las &reas de educacion y salud. Al interior de los departamentos mas pobres, se otorgara una
atencién especial a la poblacion que habita en las zonas rurales de los mismos.

Asimismo, se orientaran esfuerzos a la reduccion de la pobreza en las areas urbanas,
especialmente en los barrios marginales, con programas que permitan mejorar las condiciones
de vida de sus pobladores; crear mayores oportunidades de empleo; y reducir el alto riesgo
frente a desastres naturales. Acciones especificas serdn necesarias en ciudades de tamafio
intermedio, también con el objetivo de lograr equidad a nivel geografico en la creacion de
oportunidades de mejores ingresos; lo que ademas, contribuird a reducir la presion demografica
y los problemas que esto conlleva, sobre las grandes ciudades.

Ademas del aspecto espacial, la Estrategia le otorga especial importancia a algunos grupos
dentro de la sociedad hondurefia cuyas probabilidades de encontrarse en condiciones de
pobreza son mayores. Entre estos grupos destacan los hogares con un nimero grande de
nifos; los hogares con mujer jefe; los hogares con jefes muy jovenes o de la tercera edad; y
hogares con jefes con bajo nivel de escolaridad. Otros factores que elevan el grado de
vulnerabilidad social de los hogares, y que por lo mismo orientan la priorizacién de acciones,
son: la menor escolaridad del jefe y su conyuge; la condicién de subempleo; o el contar con un
solo ingreso.

Aspectos como la equidad de género y la dimensidn étnica han sido identificados como temas
de suma importancia en el desarrollo de la Estrategia. Debido a ello, tanto la mujer como las
personas pertenecientes a los diversos grupos étnicos del pais tienen un tratamiento especifico
y, al mismo tiempo, se les consideran como elementos transversales en las distintas areas
programéticas de la ERP.
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3. FORTALECER LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y LA DESCENTRALIZACION EN LA ERP

Tradicionalmente se ha asignado al Gobierno Central toda la responsabilidad para las politicas
de desarrollo econémico y social. Sin embargo, los fracasos de los modelos estatistas del
pasado han conducido a propuestas de desarrollo que eliminan anteriores barreras al
desempefio de la iniciativa privada, reducen el papel del Estado en el manejo directo de la
economia y fortalecen su papel normativo y regulador.

La Estrategia para la Reduccién de la Pobreza, sin eliminar las responsabilidades que son
propias del Gobierno Central, le otorga un alto valor a los programas y proyectos que puedan
llevar a cabo las municipalidades, las comunidades, las ONGs y la empresa privada. Como
parte de la promocién de un involucramiento mayor de agentes no gubernamentales en los
procesos de ejecucién, seguimiento y evaluacion, se consideran los siguientes aspectos:

a) La descentralizacion de servicios publicos debera recibir mayor apoyo, debido a que ello
puede ayudar a mejorar la eficiencia y calidad de los programas, al permitir una mayor
flexibilidad de los mismos y su adaptacion a condiciones locales concretas. Debido a que
existen muchas diferencias entre las municipalidades, particularmente en lo referente a las
capacidades técnicas y de gestidn, se espera un proceso de descentralizacién gradual, de
conformidad con la capacidad de absorcion de cada una y mediante acciones intermedias
orientadas al fortalecimiento de dichas capacidades. Como parte del proceso de
descentralizacion gradual se considera la promocién de mancomunidades de municipios
con situaciones econodmicas y sociales afines, asi como la transferencia de recursos y
responsabilidades.

b) Las comunidades rurales y urbanas tendran la oportunidad de potenciar su participacion en
los procesos de desarrollo econdémico y de reduccion de la pobreza, a través de diversos
proyectos sociales, productivos y de infraestructura. Asimismo, se considera bésico
fortalecer mecanismos que permitan la planificacion participativa de todos los sectores de la
vida local en: i) la elaboracién de planes de inversion social y econémica municipal, que
contemplen tanto los proyectos sociales de prioridad comunitaria, como las necesidades de
mantenimiento de las obras construidas; ii) la ejecucion propia de las obras; vy iii) el
monitoreo y seguimiento de los programas y proyectos.

Las modalidades de ejecucién tomaréan en cuenta los planteamientos de la sociedad civil,
en el sentido que el costo de las obras se reduce de manera significativa cuando éstas son
ejecutadas a nivel local; ademas de que ello permite un mejor aprovechamiento de los
recursos y las capacidades locales; asi como un mayor sentido de apropiacion de las obras
por parte de las mismas comunidades. Con el fin de fortalecer las capacidades a nivel local
y/o regional, se fomentard la participacion de los Comités de Desarrollo Municipal (CODEM)
y Departamental. Dada su creciente experiencia en asesoria y asistencia técnica municipal,
la Secretaria de Gobernacion y Justicia desempefiara un papel mas activo de coordinador y
normador para el cumplimiento de estos objetivos.

c) La experiencia de participacion de un amplio nimero de ONGs en la ejecucion de una
diversidad de proyectos en sectores y areas del PMRTN, deberd ser integrada en la
ejecucion de las actividades publicas y privadas que se desarrollen el marco de los
objetivos y metas de reduccion de la pobreza. Ello se basa en el reconocimiento que estas
entidades no solo contribuyen al combate a la pobreza por medio de sus propios
programas, sino que también juegan un papel importante en la capacitacion, especialmente
en comunidades urbanas o rurales pobres, para facilitar la ejecucion de otros programas.
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d) Como complemento a este cuadro de actores no gubernamentales y considerando un
marco de reglas claras y transparentes, se espera que la empresa privada adquiera mayor
conciencia acerca de la problematica de la pobreza, asi como en la realizaciébn de
esfuerzos que contribuyan tanto directa como indirectamente, al efectivo combate de la
misma. La empresa privada puede apoyar en areas como: la inversion en capacitacion de
recursos humanos; apoyo moral y técnico a la reforma de los sistemas educativos y de
pensiones; la firma de contratos con micro y pequefias empresas agricolas, artesanales y
manufactureras, para la compra de sus productos; y el apoyo financiero y técnico a ONGs.

4. FORTALECER LA GOBERNABILIDAD Y LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA EN EL MARCO DE LA ERP

La pobreza implica privacion material y exclusion politica de los pobres, lo que a su vez deriva
en condiciones que profundizan la incidencia de la pobreza. Debido a ello, como parte del Plan
Maestro de Reconstruccion y Transformacion Nacional (PMRTN) se han incluido politicas y
acciones, implicitas y explicitas, para el establecimiento de condiciones que garanticen la
equidad sin diferenciacion de género, edad, origen étnico o cualquier otra forma de
diferenciacion social; asi como para el fortalecimiento democréatico y el mejoramiento de la
administracion de justicia.

La ERP le dar& continuidad a estos principios, a través de mecanismos que permitan aminorar
las desigualdades y cualquier forma de exclusion social. tanto en el proceso de ejecucion y
seguimiento de sus diversos programas, asi como a través de las instancias que se creen para
el seguimiento de las iniciativas programadas y la medicién de sus resultados, a fin de asegurar
qgue las buenas intenciones se conviertan en hechos reales. Asimismo, se desarrollard una
serie de acciones tendientes a crear condiciones y mecanismos orientados a garantizar la
participacion democratica y la transparencia en la gestion publica.

Congruente con lo anterior, la ERP considera una serie de temas relacionados con lo siguiente:

a) Incrementar la presencia de las personas de menores ingresos en la formulacién de
politicas y en la toma de decisiones a distinto nivel. Esto incluye una mayor participacion de
los mas pobres en las tareas de seguimiento y evaluacion de la Estrategia, que coadyuve a
garantizar la transparencia en su proceso de implementacion.

b) Profundizar las reformas estructurales, la modernizacién de la administracion publica y la
descentralizacion. Se busca eliminar la tradicion de falta de transparencia en la gestion
publica, que en muchos casos se manifiesta en el desvio de fondos hacia propositos ilicitos
y reduce la eficacia de las inversiones y programas publicos.

c) Elevar la calidad de la representacion politica de la poblacién, a través de la modernizacion
y agilidad en el funcionamiento del aparato legislativo; la introduccién de innovaciones en el
procedimiento parlamentario y reformas en los sistemas de representatividad ciudadana.

d) Atacar las debilidades del sistema judicial junto con las leyes relacionadas con la inmunidad
de algunos funcionarios, que al final deviene en obstaculo para la intervencion legal eficaz
en la proteccién de los intereses publicos. Con el propésito de consolidar el proceso
democrético y promover un mejor clima para la inversion, se busca garantizar la seguridad
publica, la paz social y el efectivo goce de los derechos fundamentales de las personas.

e) Consolidar el Consejo Nacional Anticorrupcion, integrado con alta participacion de la
sociedad civil, e implementar un plan de lucha contra la corrupcion.
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5. DISMINUIR LA VULNERABILIDAD AMBIENTAL Y SU IMPACTO EN LA POBREZA

Existe una asociacién reconocida entre deterioro ambiental, altos indices de pobreza y
aumento de la vulnerabilidad frente a la ocurrencia de desastres naturales. Bajo esta premisa
tanto el PMRTN como la ERP, contemplan medidas orientadas a fortalecer la gestién ambiental
y la gestidn de riesgos, a través del fortalecimiento de los aspectos legales, institucionales, de
planificacion y aplicacion de los instrumentos necesarios para mejorar la funcion coordinadora y
normativa de las instituciones vinculadas a la gestion ambiental y a la mitigacion del riesgo.
Asimismo, se consideran medidas orientadas a propiciar la participacion ciudadana en el
cuidado y proteccién del ambiente y en la prevencién, mitigacion y atencion de desastres.

También se reconoce la importancia de impulsar el uso de instrumentos econémico-financieros
como: mercados de carbono, venta de servicios ambientales, incentivos y desincentivos para
propiciar el manejo sostenible de los recursos naturales, la proteccion del ambiente,
especialmente en zonas criticas o degradadas y la constitucién de un fondo ambiental para el
apoyo de proyectos de inversion ambiental ejecutados por las comunidades. La finalidad de
todos estos instrumentos, es contribuir a que la sociedad perciba el manejo sostenible de
recursos naturales y la proteccion del ambiente como actividades que pueden ser compatibles
con la rentabilidad econémica y la equidad social.

La reduccion de la pobreza, en un marco de desarrollo sostenible, tiene como base
fundamental el ordenamiento territorial y el manejo sostenible de cuencas y microcuencas
hidrograficas, bajo un enfoque de desconcentracion, descentralizacion y amplia participacion
local. Esto serd especialmente importante para evitar la pérdida recurrente de bienes
materiales y vidas que ocasiona la mala ubicacion de asentamientos humanos, actividades
productivas, vivienda e infraestructura en general. Cuando el crecimiento se da de manera
espontanea, las zonas fragiles como las partes altas y medias de las cuencas hidrograficas son
sometidas a una permanente presion demogréfica y productiva.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

La Estrategia esta orientada por cinco lineamientos, los cuales se pueden sintetizar asi:

1. Priorizar en acciones que tiendan a la reduccién sostenible de la pobreza. Dada la escala y profundidad de la
pobreza, las transferencias monetarias que el Gobierno pueda otorgar no son suficientes ni sostenibles; por lo
tanto, el crecimiento econémico y las reformas que lo estimulen seran el motor principal de la reducciéon de la
pobreza.

2. Priorizar las acciones en favor de zonas y grupos mas postergadas del pais. Se centrardn acciones en las
zonas en donde haya mayor concentracion de pobreza (departamentos del sur y occidente y partes rurales de la
zona central, asi como barrios marginales). Ademas, entre aquellos grupos que tienen probabilidades altas de
encontrarse en condiciones de pobreza (hogares con muchos nifios, hogares con jefes que son mujeres, o muy
jovenes o de la tercera edad, o grupos étnicos que carecen de oportunidades).

3. Fortalecer la participacion de la sociedad civil y la descentralizacién en la ERP. Se fortalecera el papel
normativo y regulador del Gobierno Central y se otorgara un alto valor a los programas y proyectos que puedan ser
ejecutados de manera descentralizada y con participacion comunitaria, incluyendo la empresa privada y
organizaciones de desarrollo no gubernamentales.

4. Fortalecer la gobernabilidad y la democracia participativa en el marco de la ERP. Las acciones tenderan a
aminorar las desigualdades y la exclusién social; consolidar la institucionalidad democratica participativa; mejorar
la equidad en el sistema de justicia; y promover la transparencia.

5. Disminuir la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la pobreza. Se privilegian las acciones para mejorar la
gestion ambiental y romper el circulo vicioso entre la degradacion ambiental y la pobreza.
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C. AREAS PROGRAMATICAS
1. ACELERANDO EL CRECIMIENTO ECONOMICO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE

Para la reduccion de la pobreza es esencial, aunque no suficiente, contar con un contexto de
crecimiento econdmico acelerado, equitativo y sostenible; de tal manera que la tasa de
aumentos del ingreso per capita sean de un nivel que permita mejorar significativamente las
condiciones de vida de la poblacion. EI crecimiento econémico debe ser equitativo de tal
manera que los incrementos en el ingreso per capita efectivamente se traduzcan en mayores
niveles de bienestar para los sectores mas pobres. Finalmente, la sostenibilidad del proceso de
crecimiento econdémico requiere una mejor proteccién de los recursos naturales y del ambiente.

Si bien la tasa de crecimiento promedio del PIB durante los noventa fue de 3.2%, ésta fue
mayor que la observada en la década de los ochenta (2.5%), influenciada en gran medida por
la entrada del pais a un proceso de reformas de politicas y modernizacion del Estado, que a
pesar de sus altibajos, ha seguido una tendencia favorable en la mejora del clima de inversion y
de apoyo a la competitividad. Asimismo, durante la década de los setenta en la cual no se
habian mostrado los desequilibrios macroeconémicos y estructurales que caracterizaron a
América Latina, el pais logro tasas de crecimiento de 5.4% anual, aun con el impacto del
huracén Fifi. Sin embargo, el proceso de desarrollo que prevalecié no fue sostenible porque el
pais se mantuvo altamente vulnerable a desequilibrios macroecondmicos y estructurales.

Por otra parte, las tasas de crecimiento del producto no reflejan el verdadero potencial del pais,
especialmente en lo referente a la disponibilidad y aprovechamiento de sus recursos
productivos. Honduras posee muchos recursos con un bajo nivel de explotacién, en areas
como turismo y ecoturismo, riqueza forestal, mineria, agroindustria e industria maquiladora;
ademas de las oportunidades que ofrece una demanda insatisfecha de servicios de
infraestructura y la demanda potencial de la misma en relacién con un mayor crecimiento. Por
otra parte, los niveles de inversion en Honduras, como porcentaje del PIB, resultan adecuados
tal como se plantea en el diagnostico; por lo que el problema radica en la calidad de la
inversion y en su contribucién al crecimiento del PIB.

Objetivo General

Elevar la tasa de crecimiento del PIB y del PIB per capita a niveles que sean congruentes con
las metas de reduccién de la pobreza, basado en un marco macroeconémico estable; un
sistema financiero sano, bien supervisado y regulado; el fortalecimiento de los niveles de
inversion, asi como la mejora en el nivel de eficiencia de la misma; y la creacion de condiciones
gue permitan el desarrollo de los sectores de mayor potencial productivo.

1.1 MARCO MACROECONOMICO PARA EL CRECIMIENTO Y LA REDUCCION DE LA POBREZA®

a) Objetivo Especifico
Contar con un marco macroeconémico estable que contribuya a viabilizar de manera
sostenida una mayor inversion publica en programas y proyectos orientados a la reduccion

de la pobreza; y que genere confianza y certidumbre para la inversion privada y, con ello, la
generacion de mayores fuentes de riqueza y empleo en la poblacion.

! Los aspectos especificos de corto plazo sobre el marco macroeconémico estan incorporados con detalle en el documento
de politicas comunicado al FMI, bajo el Servicio para el Crecimiento y la Lucha Contra la Pobreza (PRGF, en inglés).
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b) Lineamientos de Politica para el Corto Plazo

Contar con una viabilidad fiscal que a la vez permita un mayor gasto social, incluyendo
entre otros los siguientes aspectos:

= Lograr un déficit fiscal bajo, congruente con las metas de crecimiento econémico
sostenible y una politica monetaria prudente, asegurando su financiamiento, a fin de
evitar presiones inflacionarias, cuyo impacto negativo es especialmente fuerte en los
hogares pobres, y reducir las tasas de interés reales.

= Ejercer un firme control sobre los gastos fiscales, limitando su crecimiento hacia los
programas y proyectos de reconstruccion y transformacién y los que se deriven de la
Estrategia para la Reduccion de la Pobreza.

» Incrementar los esfuerzos para mejorar la administracion tributaria, a fin de mantener
las recaudaciones tributarias arriba del 17.2% del PIB, de los cuales los ingresos
corrientes se ubiquen por arriba del 18.5% del PIB.

» Establecer una politica salarial del sector publico uniforme, con criterios técnicos
claramente definidos, y consistente con las metas fiscales.

= Aprobar las reformas a la Ley de Servicio Civil.

* Implementar las reformas contenidas en la nueva ley del IHSS.

» Administrar de manera eficiente y transparente los recursos que se liberen a través
del alivio de la deuda externa y los ingresos por privatizacion, a través del
establecimiento de un Fondo para la Reduccion de la Pobreza.

Lograr que la politica monetaria y cambiaria sea congruente con tasas de interés
favorables a la inversién y con tasas de inflacion no mayores a un digito, considerando
los siguientes aspectos:

»= Asegurar un manejo prudente de la liquidez a través de operaciones de mercado
abierto, principalmente la subasta de Certificados de Absorcion Monetaria.

= Continuar la reduccion de las inversiones obligatorias para depdsitos en moneda
nacional.

= Mantener las reservas monetarias internacionales en un valor aproximado a 4 meses
de importaciones de bienes y servicios.

= Lograr mayor eficiencia y transparencia de la intermediacion financiera, mejorando el
sistema de pagos, a través de un sistema electrénico de liquidacién de cheques.

Continuar fortaleciendo el sistema financiero, como elemento esencial para la
estabilidad macroeconémica y el crecimiento a largo plazo, incluyendo lo siguiente:

» Asegurar la estricta implementacion de reglas prudenciales, acorde con estandares
internacionales, y tomar accion rapida para liquidar instituciones financieras cuando
sea necesario.

= Reformar los procedimientos legales que afectan las transacciones financieras, a fin
de mejorar el acceso y reducir el costo de los préstamos del sistema bancario
nacional, principalmente hacia los sectores productivos.

» Limitar los préstamos relacionados y la participacion de los bancos en otras empresas
para facilitar la intermediacion financiera en favor de las actividades productivas.

» Promover la fusion de instituciones pequefias del sistema bancario.

= Implementar las leyes de: Mercado de Valores, Instituciones de Seguros y
Reaseguros, y Seguro de Depdsitos; y lograr la pronta aprobacion de la ley para
regular los fondos de pensiones.
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iv. Mejorar los equilibrios en el sector externo, procurando reducir el impacto de

alteraciones en el contexto internacional.

= Asegurar un sistema de tipo de cambio que mantenga la competitividad de las

exportaciones, como un factor clave para la sostenibilidad en el mediano plazo de la
balanza de pagos.

Profundizar la liberalizacién del comercio exterior, a nivel regional, hemisférico y
mundial, que propenda a elevar la eficiencia de los productores nacionales y
fortalecer la balanza comercial.

Continuar manejando de manera prudente la deuda externa, evitando la contratacion
de deuda no concesional y el retraso en los pagos.

v. Continuar avanzando en las reformas estructurales, para lo cual se consideran los

siguientes elementos:

Agilizar la capitalizacion de Hondutel.

Promover la pronta aprobacion de la Ley Marco del Subsector Eléctrico.

Definir una estrategia para la modernizacién y competitividad del sector portuario.
Consolidar el Consejo Nacional Anticorrupcion, integrado con alta participacion de la
sociedad civil, e implementar un plan nacional de lucha contra la corrupcion.
Implementar cédigos internacionales de transparencia en politica fiscal, incluyendo el
Presupuesto General de la Republica, la politica monetaria y cuentas financieras.

c) Lineamientos para el Mediano Plazo
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El marco macroeconémico de la ERP para el mediano plazo se centra en continuar
consolidando el proceso de estabilizacion financiera, profundizar las reformas estructurales
para promover el crecimiento econémico, fortalecer la posicion externa de la economia y
concretizar un substancial y pronto alivio de la deuda externa y financiamiento adicional en
montos adecuados bajo condiciones concesionales. Todo lo anterior tiene como finalidad
lograr tasas de crecimiento consistentes con la meta de reduccion de la pobreza.

Por consiguiente, el marco macroecondmico de mediano plazo enfatiza en los siguientes
objetivos y medidas de politica:

Fortalecer los ingresos fiscales, considerando los siguientes aspectos:

Ampliar la base de aplicacion del impuesto sobre ventas;

Mejorar el sistema de valoracién aduanera;

Modificar la Ley del Impuesto sobre la Renta para aplicacién de conceptos claros;
Reducir para toda clase de impuestos el nUmero de exoneraciones; y

Continuar fortaleciendo la gestion de la recaudacién, manteniendo una firme
aplicacion del Cédigo Tributario.

Racionalizar el gasto publico, dando prioridad al gasto en programas de reduccion de la
pobreza, contemplando entre otras las siguientes medidas:

Lograr que las erogaciones en salarios del Gobierno Central se reduzcan a niveles
internacionalmente aceptables;

Realizar auditorias de puestos en ministerios claves; e

Implementar las reformas al servicios civil y simplificar su estructura.
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iii. Lograr niveles sostenibles de financiamiento externo, a través de:

= Limitar los flujos a donaciones o préstamos bajo condiciones concesionales;

= Adecuar los montos de recursos externos a los objetivos de consistencia vy
sostenibilidad macroecondmica; y

= Lograr un manejo transparente y eficiente de los recursos del alivio de la deuda.

iv. Mantener la inflacidn a tasas cercanas a los niveles internacionales, a través de:

» Restringir el gasto corriente, excepto para programas sociales y de reconstruccion; y
» Mantener una politica monetaria restringida.

v. Contar con un sistema financiero solido y competitivo, mediante:

» Mejoras sustanciales de la supervision financiera y bancaria;
» Prontay firme aplicacion de normas prudenciales, comparables internacionalmente; y
= Mejoras en la competitividad del sistema en apoyo de los sectores productivos.

vi. Crear condiciones que incentiven la competitividad, basada en incrementos en la
eficiencia y productividad de la inversion, mediante acciones como:

= Evitar niveles de apreciacion del tipo de cambio real que desincentiven la produccién
y las exportaciones;

= Ampliar las oportunidades para que el sector privado participe de manera eficiente en
la prestacién de servicios publicos;

= Lograr una reforma profunda y equitativa del sistema de pensiones, que contribuya a
estimular el ahorro y con ello la oferta de recursos de mediano y largo plazo; y

» Reducir el riesgo pais a través del fortalecimiento de la confianza en el sistema
judicial y la lucha contra la corrupcion.

Bajo los supuestos arriba citados y el actual escenario internacional, el siguiente cuadro
presenta las proyecciones de las principales variables que conforman el marco
macroeconémico de la ERP. Alcanzar, dentro del periodo propuesto, las metas globales de
reduccion de la pobreza plantea una brecha de recursos que tendra que ser cerrada mediante
financiamiento adicional o posponer y reducir las metas, teniendo que priorizar las
intervenciones para sujetarse a la disponibilidad de financiamiento.
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HONDURAS: MARCO MACROECONOMICO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

Proyecciones

2001 2002 2003 2004 2005

V.

INGRESOS Y PRECIOS NACIONALES

PIB a precios constantes

Deflactor del PIB

Precios del consumidor (al final del periodo)
PIB per capita (US$)

Tasa de pobreza *

BALANZA DE PAGOS
CUENTA CORRIENTE
Balanza comercial
Exportaciones
Importaciones
Servicios
Ingresos
Transferencias

AHORRO E INVERSION
Formacioén de capital
Sector Publico (SPNF)
Gobierno Central
Resto del sector publico
Sector privado

Ahorro Nacional
Sector Publico
Sector Privado

SECTOR PUBLICO
Balance General del SPNF

FINANCIAMIENTO GENERAL DEL SPNF
Externo
Interno
Ahorros del SPNF

BALANCE GENERAL DEL GOBIERNO CENTRAL
Total ingresos incluyendo donaciones

Total gastos

PIB NOMINAL A PRECIOS DE MERCADO

En millones de lempiras
En millones de U. S. délares

2.9
11.6
15.7

851.9
63.0

-2.8
-14.4
30.6
-45.0
6.3
-4.0
9.3

28.2
6.9
3.2
3.7

213

254
8.5
16.9

15

-1.5

0.1

-1.6

8.5

-1.4

19.0
20.4

70,438
5,264

-1.9
11.6
10.9

851.6
66.0

-4.2
-23.8
224
-46.2
9.0
-3.0
13.6

29.8
6.7
2.8
3.9

231

25.6
25
18.1

15

-1.5

3.9

-5.4

25

-4.1

19.6
23.7

77,095
5,437

5.0
8.1
10.1
896.9
64.5

-4.1
-21.1
24.2
-45.3
7.3
-2.8
12.5

27.2
55
25
3.0

21.7

231
6.0
17.1

1.0

-1.0

15

-2.5

6.0

-4.6

19.1
23.7

87,523
5,898

Variacion Anual (%)

35 4.0 4.5 4.5 5.1 55 5.6
8.8 7.4 6.4 55 5.4 4.5 4.5
10.0 8.0 6.0 6.0 5.0 5.0 5.0

929.3 951.6 988.9 11,0286 1,078.7 1,396.3 1,816.5
63.0 61.5 60.0 58.5 57.0 49.0 42.0

En Porcentaje del PIB
-5.7 -6.3 -6.0 -5.4 -4.7 -3.4 -2.0

-23.9 -23.6 -23.7 -23.6 -23.7 -23.0 -20.2
213 22.0 225 23.3 24.3 27.8 33.0
-45.2 -45.6 -46.2 -46.9 -47.9 -50.9 -53.3

7.6 8.2 9.2 10.0 11.0 11.6 11.1
-2.5 -2.6 -3.5 -3.6 -3.3 -2.8 -2.4
13.1 11.8 12.0 11.8 11.3 10.9 9.5

25.3 23.8 26.4 25.9 255 25.3 25.0

7.4 6.6 6.5 7.1 6.7 7.7 7.8
35 2.6 23 3.1 2.6 35 2.8
3.9 4.0 4.2 4.0 4.1 4.2 5.0

17.9 17.2 19.9 18.8 18.9 17.6 17.2

19.5 17.5 20.4 20.6 20.8 219 23.0
6.3 6.4 5.1 7.8 7.9 8.3 7.6
13.2 11.1 15.3 12.8 12.9 13.6 15.4

-0.8 -0.6 -1.9 -0.7 -0.3 -0.2 -0.6
0.8 0.6 1.9 0.7 0.3 0.2 0.6
2.4 2.0 3.3 2.7 2.4 0.7 0.6

-1.6 -1.4 -1.4 -2.0 -2.1 -0.5 0.0
6.3 6.4 5.1 7.8 7.9 8.3 7.6

-4.5 -2.6 -4.4 -3.6 -2.8 -1.4 -0.6

212 20.8 20.1 211 20.3 19.6 19.0
25.7 234 245 24.7 231 21.0 19.6

98,542 110,065 122,414 134,952 149,550 246,566 402,559
6,294 6,638 7,106 7,613 8,223 12,340 18,610

1/ Calculado dividiendo el PIB nominal a precios de mercado (expresado en doélares) por la poblacion.
2/ Tomado del borrador del PRSP, proyecciones basadas en elasticidad ingreso de la pobreza de 0.7.
Fuente: Banco Central y Secretaria de Finanzas, excepto tasas de pobreza que corresponden a estimaciones de la UNAT.
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1.2 FORTALECIENDO LA INVERSION Y LA GENERACION DE EMPLEO

a) Objetivo Especifico

Fortalecer los niveles de inversién y mejorar su nivel de eficiencia, como base para
incrementar las oportunidades de empleo y mejorar la calidad del mismo.

b) Medidas de Politica

V.

Reducir los costos y simplificar los tramites para el establecimiento de nuevas
inversiones, a través de acciones como las siguientes:

= Aprobar la Ley de Simplificacion Administrativa, que incluya la eliminacion de la
“calificacion judicial” y simplifigue los reglamentos para el establecimiento de
empresas; y

= Reactivar la Ventanilla Unica de Inversiones.

Crear las condiciones que permitan elevar la calidad del empleo, con incrementos
sustanciales en la productividad y el aumento del ingreso real de los trabajadores, a
través de:

» La aprobacion de las reformas al Cédigo del Trabajo, a fin de orientar el mercado
laboral hacia un modelo eficiente y equitativo de negociacion social; y

= Convertir a la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social en una institucion eficiente en
el disefio y aplicacion de programas de empleo y capacitacion, y en la aplicacion
efectiva de la normativa laboral.

Promover mayor participacion del capital privado en la provision de servicios publicos, a
través de reformas estructurales en cada uno de estos sectores, bajo mecanismos de
regulacion transparentes y normas internacionales.

. Corregir los problemas de inseguridad en la propiedad y la inversion, mediante el respeto

y aplicacién de la ley, a través de las siguientes acciones prioritarias:

= Aprobar la Ley de Registro Nacional Unificado de la Propiedad,;

» Garantizar la aplicacién de la Ley de Conciliacion y Arbitraje para la solucién de
diferencias en materia de inversion;

= Acelerar la suscripcién de acuerdos bilaterales para garantizar la proteccion de la
inversion extranjera, especialmente con paises emisores de inversion; e

» |Impulsar las reformas necesarias para modernizar el Cédigo de Comercio.

Lograr la aprobacion de la Ley de Promocién y Proteccion de la Competencia.

c) Programas y Proyectos

Modernizacion del marco legal e institucional laboral. Su objetivo es definir y acordar
las reformas al Codigo de Trabajo y definir el nuevo marco legal e institucional para la
Secretaria de Trabajo. Se pretende fortalecer la capacidad institucional de la
administracion laboral para la formulacion y ejecucion de politicas y programas de
empleo, salarios y seguridad social. Asimismo, se busca establecer mecanismos de
coordinacion para mejorar la capacidad de gestion.
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Apoyo a normas de mercados. Se busca promover el buen funcionamiento y la sana
competencia en los mercados, a través del establecimiento de normas que procuren el
desarrollo de la actividad econémica en condiciones de eficiencia y competencia; y que
eviten distorsiones que dafian al sistema econdmico y a los consumidores,
especialmente a los més pobres.

1.3 MEJORANDO EL ACCESO COMPETITIVO A MERCADOS INTERNACIONALES

a) Objetivo Especifico

Promover la insercién de la economia hondurefia en las corrientes de comercio,
garantizando el acceso para los productos nacionales a mercados de exportacion,
tradicionales y nuevos, en condiciones competitivas.

b) Medidas de Politica
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Fortalecer la participacion de Honduras en el esquema de integracion centroamericana,
buscando potencializar el aprovechamiento mutuo de las economias regionales y elevar
sus capacidades de negociacion conjunta frente a terceros, a través de lo siguiente:

= Cumplir los compromisos en materia de armonizacion arancelaria y de politicas;

= Simplificar tramites aduaneros y eliminar las trabas no arancelarias al comercio
regional, a fin de agilizar el comercio intra centroamericano;

» Perfeccionar la normativa sobre solucion pacifica y definitiva de conflictos;

= Concluir los trabajos pertinentes al establecimiento de la Unién Aduanera con
Guatemala, El Salvador y Nicaragua y su posible extension a Costa Rica;

= Promover la creaciébn de un mercado regional de capitales, a fin de incentivar la
competencia del sector financiero; y

= Promover el Corredor Logistico Centroamericano, como medio para lograr un flujo
agil y competitivo de productos e insumos.

. Ampliar y mejorar las relaciones comerciales de Honduras, con vistas a lograr una

insercién adecuada en el Area de Libre Comercio de las Américas, a través de:

* Implementar el Tratado de Libre Comercio con México;

» Lograr la pronta aprobaciéon del Tratado de Libre Comercio con Republica
Dominicana; y

» Culminar las negociaciones de libre comercio con Panamé, Canada y Chile.

Crear las condiciones que permitan una participacion ampliada y competitiva de
Honduras en nuevos mercados de exportacion, a través de:

= Eliminar las trabas arancelarias y no arancelarias;

= Asegurar el cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de la OMC;

» Establecer un sistema moderno de informacién estratégica de mercados;

» Establecer sistemas de precertificacion, control de calidad y vigilancia fitosanitaria;

= Promover alianzas entre empresarios nacionales y extranjeros para la
comercializacion de productos nacionales; y

» Establecer una instancia consultiva, con participacion de organizaciones del sector
empresarial y del sector publico, que coadyuve en la definicion e implementacién de
estrategias de negociacion y de acceso a mercados.
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c) Programas y Proyectos

Fortalecimiento de la gestion de la politica comercial externa. Se persigue fortalecer
la gestion de la Secretaria de Industria y Comercio como ente que define y ejecuta la
politica comercial externa; asi como su interaccion con una instancia consultiva
integrada por el sector publico y privado. Los objetivos se orientarian a la mejora técnica
de los equipos negociadores y a la mejora de la capacidad de definicion de politicas
comerciales y de acceso competitivo a mercados, de acuerdo con los intereses del pais.

1.4 DESARROLLO DE SECTORES DE ALTO POTENCIAL PRODUCTIVO Y DE EMPLEO

a) Objetivo Especifico

b)

Crear las condiciones que faciliten el desarrollo de los sectores de agroindustria, forestal,
ensamble ligero y turismo, considerando su alto potencial productivo para sustentar el
crecimiento econdémico acelerado y la diversificacion productiva, con empleos en mayor
cantidad y mejor calidad; sin descuidar el apoyo a otros sectores econémicos.

Medidas de Politica

Crear el Consejo Nacional de Competitividad con participacion del sector publico y
privado, a fin de definir estrategias para la identificacion y desarrollo de clusters, en
areas con potencial, tales como agronegocios, forestal, ensamble ligero y turismo.

Definir una estrategia de encadenamientos productivos para el desarrollo de clusters,
incluyendo a pequefios y medianos empresarios.

Apoyar el financiamiento de mediano y largo plazo en condiciones competitivas para el
desarrollo de clusters, a través de acciones orientadas a la modernizacion y
competitividad del sistema financiero.

. Potenciar el desarrollo de los agronegocios, basado entre otros aspectos en:

= Promover y concentrar las inversiones en productos tropicales con mercados de
rapido crecimiento, incluyendo productos organicos, en los que Honduras posea o
esté en capacidad de desarrollar una posicion competitiva,

= Fomentar alianzas entre productores pequefios y empresas grandes con la modalidad
de “contract-farming” (agricultura bajo contrato), y redes de comercializacién para
enfrentar los problemas organizacionales y de mercadeo inherentes a la produccion y
exportacion de productos frescos;

» Establecer sistemas de certificacion, calidad y de “sello verde”; y

»= Desarrollar incentivos a la reconversion productiva basado en mecanismos de
mercado y consistentes con las normas de la OMC.

Impulsar el desarrollo del cluster forestal, considerando entre otros aspectos:

= Aprobar una Unica Ley Forestal, que defina las condiciones para un manejo y
aprovechamiento de los recursos forestales, con eficiencia, sostenibilidad, equidad y
participacion;

» Establecer programas de asistencia técnica y financiamiento para actividades
forestales primarias y su encadenamiento con actividades forestales secundarias; y
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» Desarrollar un sistema de “sellos verdes” para la gestion forestal.

vi. Definir y ejecutar una estrategia para lograr un mayor desarrollo del ensamble ligero

Vi

gue contemple lo siguiente:

» Orientar la generacion de un mayor valor agregado, mediante integracién a la
industria nacional, incluyendo pequefas y medianas empresas;

= Desarrollar mecanismos que permitan atender las necesidades de recursos humanos
capacitados, acorde con estdndares de competitividad internacional; y

= Apoyar el establecimiento de industrias de apoyo y de servicios conexos alrededor de
las zonas geogréficas donde se encuentren los clusters.

.Potenciar el desarrollo del cluster turistico, promoviendo las siguientes medidas:

= Simplificar el marco de incentivos y la eliminacion de obstaculos legales a las
inversiones turisticas en areas costeras;

» Apoyar el desarrollo de servicios de infraestructura en zonas turisticas;

= Mejorar el mercadeo de la oferta turistica, a través de operadores internacionales
calificados, tendiente a posicionar a Honduras como destino turistico especializado;

= Promover el desarrollo de la artesania y de micro y pequefias empresas, en diversas
actividades vinculadas al sector; y

» Establecer mecanismos de certificacibn ambiental para actividades de empresas
turisticas, fortaleciendo la posicion de Honduras como destino ecoturistico.

c) Programas y Proyectos
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Asistencia técnica para el desarrollo del sector agro-exportador no tradicional. Se
pretende el fortalecimiento de la organizacion de los participantes del sector en aspectos
técnicos, financieros, acceso a informacion, y de recursos humanos relacionados con
sus actividades; y otras acciones que se traduzcan en incrementos en la produccién y
exportacién de productos no tradicionales sobre la base de un manejo sostenible de
recursos naturales renovables.

Asistencia técnica para el desarrollo del sector forestal. Se busca apoyar el
desarrollo de plantaciones forestales comerciales; ampliaciéon de la industria forestal
primaria; ampliacion y desarrollo de la industria forestal secundaria; y establecimiento de
un programa de atraccion de la inversion extranjera al sector forestal.

Desarrollo del cluster turistico. Se pretende fortalecer el desarrollo del sector
turistico dentro del esquema del Programa Nacional de Competitividad Turistica;
mejorar la calidad de vida de la poblacion a través del fomento del desarrollo de
unidades econdmicas vinculadas al turismo; y desarrollar las acciones de promocion
con vistas a posicionar la imagen turistica de Honduras frente a mercados emisores de
inversiones.

Identificacion y promocion de clusters industriales. Su propoésito es identificar
sectores que pueden convertirse en nichos industriales para exportacion, con el fin de
crear polos de desarrollo, basados en el aprovechamiento de las ventajas comerciales
del pais.
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2. REDUCIENDO LA POBREZA EN LAS ZONAS RURALES

Bajo el reconocimiento de la complejidad y multisectorialidad de los problemas que afectan al
sector rural, se han venido ejecutando diversos proyectos en areas como: titulacion y acceso
de tierras; desarrollo rural; generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria; sistemas de
riego; administracion de &reas rurales; y seguridad alimentaria, entre otros. En la actualidad se
realizan una serie de acciones, entre las que destacan diversos proyectos que apoyan a la
pequefia economia rural, con una inversion de aproximadamente L.3,120 millones (alrededor
de US$200 millones).

Ademas, el reciente inicio del Programa Nacional de Desarrollo Sostenible (PRONADERS), ha
venido a constituir uno de los pilares fundamentales en la lucha por reducir la pobreza en el
area rural. A través de este programa se aspira a que, de manera primordial, los pobladores
(as) rurales generen las capacidades de gestion y el liderazgo que permitan potenciar su
desarrollo y mejorar su calidad de vida; principalmente a través de mejorar la equidad en la
distribucién del ingreso y el acceso a los factores de produccion.

El diagndstico de la pobreza rural, requiere de una perspectiva integral, que incluya un
sustancial incremento de los ingresos y una distribucion equitativa de los mismos, a favor de las
familias rurales pobres. Ello debe tener como factores determinantes, un mayor apoyo a la
pequefia economia rural y mejoras sustanciales en la distribucion de los recursos productivos,
principalmente la tierra. Para lograr tales propdsitos, se deben intensificar las acciones en las
siguientes areas estratégicas: fortalecimiento de la capacidad local de gestion; manejo
sostenible de los recursos naturales; diversificacion y desarrollo tecnolégico; reduccion de
costos de transaccion; ampliacion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura; y
financiamiento. La planificacion y ejecucién de estas acciones incorpora la participacion
ciudadana, el enfoque de género, la sostenibilidad y la descentralizacion.

Con respecto a la inequidad en el acceso a la tierra, como causa fundamental de la pobreza
rural, se reconoce que un alto porcentaje de la tierra agricola y forestal no cuenta con titulos de
dominio pleno, a lo cual se suma la existencia de sistemas inadecuados de archivo y
administracion en los registros de propiedad rural que no garantizan que la posesion de un
titulo asegura la tenencia de un predio. Esta situacion también esté relacionada con la falta de
aplicacion de las causales de afectacién, tanto en lo referente a la extension de las propiedades
rurales mas alla de los techos que establece la ley y a la ociosidad de la tierra.

Objetivo
Reducir la pobreza en el &rea rural, mejorando el acceso equitativo, seguro y sostenible de los
factores productivos, con particular énfasis en el recurso tierra; y apoyando la generacion de
empleos e ingresos y el acceso a servicios basicos de la poblacién rural, bajo mecanismos
participativos de las comunidades rurales.
2.1 MEJORANDO LA EQUIDAD Y SEGURIDAD EN EL ACCESO A LA TIERRA
a) Objetivo Especifico

Garantizar el acceso y la seguridad en la tenencia de la tierra, de los campesinos

organizados e independientes y de las étnias, que permita mejorar los ingresos y la
seguridad alimentaria de las familias rurales.
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b) Medidas de Politica

Hacer efectiva la aplicacion de las causales de afectacion de tierras, por sobretechos y
estado de ociosidad, efectuando los ajustes legales necesarios, definiendo criterios
técnicos claros y precisos y disponiendo las acciones administrativas pertinentes.

Fortalecer los programas de adjudicacion, titulacion y saneamiento de tierras,
especialmente en el sector reformado, grupos étnicos y campesinos independientes, a
través de las siguientes acciones:

» Fortalecer y ampliar los programas de titulacién masiva de tierras;

= Ampliar la cobertura de programas de acceso a la tierra agricola, a través de
mecanismos de mercado y de apoyo al desarrollo de proyectos productivos; y

= Culminar el catastro agrario y forestal.

Desarrollar e implementar mecanismos que permitan una clara delimitacién y seguridad
de la propiedad rural, tales como:

= Aprobar la Ley de Registro Nacional Unificado de la Propiedad; y
= Modernizar el Catastro Nacional de Tierras y el Registro de la Propiedad Rural.

c) Programas y Proyectos
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Ampliacién del programa de titulacion masiva de tierras. Tiene como propoésito
incrementar la produccion y la productividad de los campesinos beneficiarios de la
reforma agraria, las etnias y pequefios agricultores independientes, a través de un mayor
acceso y una mejor distribucion y aprovechamiento del recurso tierra. Este programa
incluye la titulacion de predios recuperados y expropiados por parte del Estado, mas los
casos cuyos expedientes estan en proceso de limpieza legal por el Instituto Nacional
Agrario (INA). En relacion con las comunidades étnicas, se incluye la ampliacion de
titulos, en funcién del habitat funcional de la comunidad y el saneamiento de los predios.

Completar el catastro agrario y forestal. Tiene como objetivo apoyar los avances en la
legalizacion de la propiedad rural, sea ésta de vocacion agricola o forestal. Se plantea
fortalecer y eficientar los programas existentes en esta materia, a fin de completar el
catastro a nivel nacional lo mas pronto posible. Los trabajos deben incluir la
determinacion de la naturaleza juridica de la tierra; limites administrativos y prediales;
cuencas hidrogréficas; tierras de vocacion forestal; sitios arqueoldgicos, zonas de
reserva, etc.

Modernizacién del registro de la propiedad rural. Se busca contar con un instrumento
moderno que garantice la propiedad de la tenencia de la tierra y que permita tener un
registro de las diferentes transacciones que se realizan con el predio. Adicionalmente, el
registro debe ser un instrumento Gtil a las municipalidades para implementar programas
de recaudacion de impuestos por el uso de la tierra.

. Programa de Acceso a la Tierra. Tiene como objetivo garantizar el acceso equitativo a

la tierra productiva para las familias pobres rurales sin tierra o en posesion limitada de
ésta. Este proyecto enfatiza en productores localizados en areas de menor desarrollo;
con la participacion de las organizaciones campesinas, intermediarios financieros y
Unidades Técnicas Locales (UTL), entre otros.
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2.2 DESARROLLO SOSTENIBLE EN ZONAS PRIORITARIAS

a) Objetivo Especifico

Lograr la integracion, coordinacion y sostenibilidad de las acciones orientadas a reducir la
pobreza en las zonas rurales con mayor vulnerabilidad econdémica y social, bajo
mecanismos que garanticen la participacion de los gobiernos locales y las comunidades.

b) Medidas de Politica

Consolidar y ampliar el Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible
(PRONADERS), como mecanismo de coordinacién, planeacion e intervencion en favor
de las acciones de reduccion de la pobreza rural.

Incrementar las acciones de desarrollo rural y su articulacién con la economia nacional
en las zonas fronterizas del pais, como elemento que coadyuve a reducir la pobreza y
afianzar la identidad nacional de dichas zonas.

Ampliar los programas de capacitacion de la poblacién pobre que habita en zonas
boscosas, en el desarrollo sostenible de pequefias empresas agroforestales.

. Incrementar las acciones a favor del desarrollo de actividades artesanales, tales como

pesca, extraccion de sal, productos de arcilla, productos y servicios turisticos, etc. en
armonia con el manejo sostenible de los recursos naturales.

c) Programas y Proyectos

Desarrollo de pueblos fronterizos. El proyecto tiene como objetivo elevar la calidad de
vida de la poblacion hondurefia que habita en comunidades fronterizas, que
tradicionalmente han estado aisladas del resto del pais y que al mismo tiempo presentan
altos indices de pobreza. Se pretende aprovechar las potencialidades de los mismos,
como centros de comercio; prestacion de servicios; desarrollo de actividades pesqueras;
y actividades productivas diversas. Adicionalmente, se busca afianzar la soberania
nacional y la proteccion de sus recursos naturales.

. Apoyo a la pequefia empresa forestal. Tiene por objeto apoyar y capacitar en la

creacion y funcionamiento de micro y pequefias empresas en actividades de manejo,
proteccion y reforestacion. Incluye también a la pequefa industria de productos
provenientes del bosque. La ejecucién de estas actividades presupone la asignacion de
areas en bosques nacionales a comunidades asentadas en los bosques.

Programa integrado de apoyo a la pesca artesanal. Su objetivo es incrementar los
ingresos y diversificar las actividades de los pescadores artesanales y sus mujeres.
Tiene como componentes: (i) el procesamiento de especies marinas de menor valor
comercial; (ii) fabricacion de artesanias; (iii) tienda de insumos de primera necesidad y
aperos de pesca manejado por mujeres; (iv) fomento de la pesca en pequefia escala; y
(v) cultivo de la tilapia roja y otras especies con fines de exportacion.

. Desarrollo rural de la Mosquitia. Con este proyecto se pretende incorporar a la zona

de la Mosquitia en acciones de desarrollo rural sostenible. En la actualidad, este
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proyecto se encuentra en la fase de negociacion y definicion de sus componentes y esta
previsto que su ejecucion sea bajo el esquema del PRONADERS.

2.3 MEJORANDO LA COMPETITIVIDAD DE LA PEQUENA ECONOMIA RURAL

a)

Objetivo Especifico

Incrementar la produccion y mejorar la eficiencia y competitividad de los pequefios
productores rurales, facilitando un mejor acceso a infraestructura, servicios de apoyo en
mercados, tecnologia y financiamiento; para fortalecer el patrimonio familiar campesino.

b) Medidas de Politica
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Promover la reconversion productiva de las empresas del sector reformado, grupos
étnicos y microempresas rurales, de manera que sean entidades competitivas y
sostenibles, a través de:

Formar capacitadores para que formen y transfieran conocimientos en materia de
gestion de empresas campesinas.

Apoyar la diversificacion de actividades productivas, incluyendo las no agricolas, a fin
de incrementar sus ingresos.

Ampliar la suscripcién de contratos de coinversion.

Promover entre los grupos campesinos y étnicos la organizacion y constitucion
voluntaria de empresas productivas de servicios e insumos.

Implementar acciones que permitan la reduccion de costos de transaccion y, por ende,
mejorar la competitividad de la economia rural, considerando prioridades como:

Fortalecer los programas de construccion y mantenimiento de caminos rurales,
definiendo aspectos claves como: entidad normadora; prioridad de los caminos
rurales; ampliacidn de la capacidad financiera; y participacion directa en los proyectos
de municipalidades, ONGs y comunidades.

Ampliar el acceso a sistemas de riego, incrementando la infraestructura y aprobando
la nueva Ley de Aguas que incentive la participacion de entidades privadas en la
construccion de sistemas de riego.

Ampliar la cobertura de energia eléctrica en &reas rurales, mediante un Fondo
Nacional de Electrificaciébn para nuevos proyectos y extendiendo la cobertura de la
iniciativa de “Aldeas Solares”.

Promover el cumplimiento de las disposiciones legales existentes en cuanto a la
ampliacion del servicio de telecomunicaciones en zonas rurales, mediante la telefonia
publica o comunitaria u otras modalidades.

Mejorar el acceso de los pequefios y medianos productores a servicios de apoyo basicos
para el desarrollo de sus actividades econdmicas, considerando aspectos como los
siguientes:

= Ampliar y flexibilizar la oferta de créditos de corto, mediano y largo plazo,

especialmente a través de mecanismos alternativos, tales como cajas rurales y
bancos comunales, entre otros.

Impulsar la aprobacion de la Ley de Garantias Reales Mobiliarias y readecuar las
normas administrativas relacionadas con la provisién y cobranza de garantias.
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iv.

» Mejorar y fortalecer los sistemas de informacién y de acceso a mercados, y mejorar
los sistemas de comercializacién de productos e insumos.

» Lograr que el Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia de Tecnologia
Agroforestal (SNITTA) se oriente a proveer alternativas tecnologicas en todos los
eslabones de la cadena productiva en diferentes rubros y sistemas productivos,
accesibles a los diferentes estratos de productores de los valles y laderas.

Desarrollar mecanismos para la capitalizacion de pequefias empresas agropecuarias,
dedicadas a productos de consumo basico, que privilegien modalidades que permitan la
proteccion de los recursos naturales, la conformacion de cadenas productivas vy
mercados solidarios, y la diversificacién hacia productos de mayor retorno comercial.

c) Programas y Proyectos

Desarrollo empresarial de la pequefia economia campesina. Se busca consolidar las
empresas campesinas, a través de capacitacion en temas de gestion empresarial,
comercializacion y negociacion; transferencia de tecnologia y microriego; la constitucion
de nuevas empresas productivas y de servicios; y la promocion de contratos de
coinversion entre campesinos y empresarios privados. Ello implica también promover
una nueva cultura econdmica en el sector campesino para aprovechar las ventajas
comerciales de la globalizacion.

Construccion y reparacion de caminos y puentes rurales. Tiene por objeto reparar la
red de caminos rurales dafiada por el huracdn mitch y construir los caminos rurales
necesarios para complementar las acciones de produccién y comercializaciéon de los
productores rurales.

Ampliacién del area bajo riego. Se busca incrementar de manera significativa la
cantidad de tierras bajo riego, a fin de aumentar la productividad de las mismas, y
adoptar un mecanismo idéneo para optimizar la utilizacion de los sistemas de riego.
Incluye obras de micro riego y obras de infraestructura mayor en todos los valles del
pais, y pequefios proyectos de riego a nivel nacional. El proyecto se adecuaria a la
nueva Ley de Aguas, en especial respecto a la propiedad del agua y el derecho de venta
a terceros a través de nuevos e innovadores sistemas, asi como los mecanismos que
permitan la recuperacion de costos de operacion.

. Programa de electrificacion rural. Tiene por objeto proporcionar el servicio de energia

eléctrica a las comunidades rurales, como medio de apoyo a la producciéon y como
elemento que brinde bienestar a la poblacién rural. Actualmente este programa se
ejecuta con recursos externos, del Gobierno y aportes de la comunidad. Entre las
modalidades de produccion de energia se considera un mayor apoyo a fuentes
renovables, tales como la energia solar.

Programa de capital semilla para pequefios productores. El objetivo del programa es
el establecimiento de un fondo que permita capitalizar a pequefios productores y mejorar
sus ingresos, a través del desarrollo de actividades productivas que contribuyan a la
proteccion de los recursos naturales y de mecanismos que eleven su competitividad, por
la via de redes de acceso a cadenas productivas y de comercializacién; asi como a la
diversificacién y aumento de la productividad.
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2.4 MEJORANDO LAS CONDICIONES SOCIALES EN EL AREA RURAL

a) Objetivo Especifico

b)
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Fortalecer la infraestructura social y ampliar la cobertura de programas de alivio a la
pobreza en las zonas rurales mas deprimidas y con mayor incidencia de pobreza.

Medidas de Politica

Apoyar los programas de vivienda rural que incluyan la participacion directa de los
beneficiarios y soporte financiero del Gobierno, asi como la participaciéon de los
gobiernos locales y ONGs en la construccién de viviendas rurales.

. Ampliar la cobertura de sistemas de agua y saneamiento basico.

i. Incorporar en programas de FHIS y PRAF la promocion de actividades productivas de

patio y de conservacion de alimentos, ejecutadas por mujeres campesinas, que
contribuyan a mejorar los ingresos y las condiciones nutricionales de sus familias.

. Mejorar la coordinacion de la donacion de alimentos e insumos para apoyar la ejecucion

de pequefios proyectos productivos y obras comunitarias, a fin de mejorar su cobertura 'y
focalizacion y evitar efectos negativos sobre la produccion local.

Programas y Proyectos

Fortalecimiento del Programa de Vivienda Minima Rural. Este programa pretende
contribuir con asistencia técnica, financiera y social a las familias de escasos recursos
del sector rural del pais, en la autoconstruccién de viviendas nuevas 0 mejoramientos,
gue les permitan recuperar o mejorar las condiciones habitacionales.

Saneamiento bésico en el area rural. El objetivo es mejorar el acceso de servicios de
saneamiento basico a la poblacidon en extrema pobreza, garantizando agua adecuada
para el consumo humano, por medio de la construccion de acueductos y pozos; asi
como mantener una disposicion adecuada de excretas, a través de la construccién de
letrinas y fosas sépticas. Los principales componentes son: estudios y disefios basicos;
construccion de infraestructura basica; y organizacion y capacitacion para la
sostenibilidad.

Ayuda alimentaria sostenible. Tiene por objeto adoptar mejores mecanismos de
coordinacion a fin de optimizar la distribucion y el uso de los alimentos e insumos
donados asi como también, mejorar el aprovechamiento y sostenibilidad de los
programas de ayuda alimentaria, promoviendo la diversificacion de cultivos de productos
alimenticios, y la realizacion de obras de beneficio comunitario. También incluye
acciones de apoyo a la mujer rural en la produccion de alimentos, particularmente en el
acceso de la mujer campesina a los factores de la produccion.
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3. REDUCIENDO LA POBREZA URBANA

Aln cuando la pobreza mas aguda en Honduras se encuentra en los sectores rurales, el
diagndstico también muestra que existen graves problemas de pobreza en las areas urbanas,
tanto en las grandes ciudades como en las de tamafio intermedio. Los mayores problemas se
relacionan con la insuficiencia de empleos y la mala calidad de los mismos, lo cual a su vez
tiene entre sus determinantes altas tasas de migracion de zonas rurales e incluso de areas
urbanas de menor desarrollo. Esta situacion también se vincula con un crecimiento poco
ordenado de los asentamientos humanos; la insuficiencia en la oferta de servicios béasicos; y
altos déficit habitacionales.

Durante la ultima década, se han realizado esfuerzos para disminuir los efectos de dicha
problematica, tratando de influir tanto en las causales que impulsan la migracion hacia los
principales centros urbanos, como en el crecimiento de fuentes de trabajo y el acceso a
servicios basicos. Una de las areas de accion ha sido el apoyo a la micro, pequefia y mediana
empresa, a través de un marco institucional y legal apropiado y de instrumentos financieros y
de asistencia técnica. Ademas, recientemente ha tomado fuerza la conveniencia de procurar el
desarrollo de ciudades intermedias, en las diferentes regiones del pais, mediante la creacion de
comités de competitividad liderados por los gobiernos municipales y con la activa participacion
de la sociedad civil y el sector empresarial.

En el tema de vivienda y asentamientos humanos, se han venido ejecutando diferentes
programas, orientados a familias en situacién de pobreza tales como el Programa de Vivienda
Complemento al Esfuerzo Propio (PROVICEP), el Programa Integral de Mejoramiento
Habitacional Urbano (PRIMHUR) y el Programa de Legalizacién y Ordenamiento de Terrenos.
Como parte de los esfuerzos orientados a reponer las pérdidas provocadas por el huracan
Mitch se ha venido llevando a cabo un amplio programa de autoconstruccion de viviendas, que
se sustenta en el trabajo conjunto de ONGs, nacionales e internacionales, Gobierno Central,
gobiernos locales y los propios beneficiarios. Ademas, se realizan otras acciones tendientes a
mejorar el acceso a servicios basicos, principalmente en los barrios marginales, como agua
potable, saneamiento, energia eléctrica y transporte urbano.

Objetivo General

Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion pobre de las zonas urbanas, con
mejoras en el empleo e incremento en sus ingresos, mediante el fomento de la micro, pequefa
y mediana empresa; el impulso de las potencialidades de las ciudades intermedias; y el
mejoramiento de los asentamientos humanos, considerando el acceso a vivienda, la proteccion
ambiental, la educacién y salud primaria y el acceso a servicios basicos en general.

3.1 ESTIMULANDO EL DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUERNA Y MEDIANA EMPRESA

a) Objetivo Especifico

Apoyar el crecimiento y competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa, como
fuente generadora de empleo e ingresos para las familias pobres de las zonas urbanas.

b) Medidas de Politica

i. Fortalecer las entidades publicas y privadas que brindan asistencia a la micro, pequefia 'y
mediana empresa, a traves de:
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= Fortalecer la Oficina del Sector Social de la Economia;

= Asegurar el funcionamiento del Consejo Hondurefio del Sector Social de la Economia
(COHDESE);

= Otorgar la respectiva personeria juridica a los Consejos Regionales de Desarrollo del
Sector Social de la Economia (CODESSES); y

= Promover que las organizaciones de las MIPYMEs adecuen sus funciones para
proporcionar asistencia y capacitacion a las empresas del sector.

. Apoyar la creacion de modalidades alternativas de ahorro y crédito, con la participacion

de los propios beneficiarios, procurando la capitalizacion sostenible de sus empresas, la
incorporacion de tecnologias innovadoras y sistemas de redes e informacion para
mejorar su acceso a los mercados.

Estimular el surgimiento de jovenes empresarios, incorporando en las diferentes
modalidades y niveles educativos, principalmente de tipo vocacional, la formacién en
disefio y administracién de proyectos y otorgando financiamiento inicial en condiciones
favorables, que consideren preferiblemente el sistema de incubadoras de empresas.

. Facilitar la apertura de mercados zonales y otros centros para la instalacién de puestos

de venta para vendedores ambulantes, dentro de un plan de ordenamiento del comercio
informal, en el ambito municipal, que tienda a lograr su incorporacion a las actividades
comerciales formales.

Programas y Proyectos

Fortalecimiento de organizaciones de la micro, pequefia y mediana empresa. A
través de este proyecto se busca proporcionar asesoria y capacitacion a los gremios o
grupos de empresarios de las MIPYMEs en las areas de gestion, administracion,
organizacion, contabilidad, finanzas, produccion, calidad total, mercadeo, abastecimiento
de insumos y promocién del recurso humano. Un componente importante del proyecto
es el Censo y Registro de las MIPYMES, con el cual se busca conocer su situacion y
problematica real, generar informacién basica para la toma de decisiones y formular
planes, programas y proyectos dirigidos a la solucién de los problemas especificos del
mismo.

Fortalecimiento de la Oficina del Sector Social de la Economia. El proyecto consiste
en realizar un diagnéstico del sector social, fortalecer la organizacion del sector, lograr la
integracion regional y promover el desarrollo sostenible de las empresas del sector.

Apoyo a la capitalizacion de las MIPYMEs. Este es un programa adicional a los
mecanismos ya existentes de apoyo financiero a estas entidades. Su objetivo es el de
desarrollar nuevas modalidades que procuren no solo un mejor acceso al crédito de los
beneficiarios sino también fomentar el ahorro. Asimismo se procura elevar la
competitividad de estas empresas, a través de su capitalizacion, la focalizacion de sus
actividades, la incorporacién de tecnologias innovadoras y su vinculacion a redes y
sistemas de informacion que les permita un mejor acceso a mercados.

. Apoyo al joven empresario. Con este programa se pretende que los jovenes que

estudian carreras vocacionales, en el sistema formal e informal, tengan una mejor
formacion en la identificacion, organizacién y administracion de pequefas empresas, de
diverso tipo; asi como el acceso a fuentes de financiamiento que les permita el desarrollo
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de las mismas, preferiblemente bajo modalidades de incubadoras de empresas, que
funcionen en los mismos establecimiento educativos o bajo la tutoria de estos, durante
un tiempo prudencial, previo a su establecimiento definitivo.

Formalizacién y ordenamiento de vendedores ambulantes. Con este proyecto se
pretende: elaborar un censo de todos los vendedores ambulantes existentes en las
principales ciudades del pais; determinar el déficit existente de puestos de venta;
formular un plan de ordenamiento del comercio informal; promover la organizacién en
cooperativas, que incentiven el ahorro en este sector; y gestionar recursos frescos para
el desarrollo de proyectos especificos.

3.2 DESARROLLO DE CIUDADES INTERMEDIAS

a) Objetivo Especifico

Impulsar el desarrollo de las ciudades intermedias, buscando que éstas se constituyan en
polos de desarrollo regional, lo que implica una fuerte interrelacion con las actividades
productivas de las zonas rurales de influencia, a fin de generar bienestar para sus
habitantes y contribuir a disminuir la emigracion hacia las grandes ciudades.

b) Medidas de Politica

Organizar mercados solidarios a nivel regional, preferentemente mediante la asociacion
de municipios, generando corrientes de intercambio comercial de mutuo beneficio, que
incluya la organizacion de centros de abastecimiento de materias primas y otros insumos
a fin de disminuir los costos de produccion.

Promover la organizacién de incubadoras de empresas, tomando en consideracion las
potencialidades de las ciudades intermedias y la organizacion de sociedades de garantia
reciproca, que faciliten el acceso a créditos, insumos y equipo.

Promover la actividad industrial en ciudades intermedias, mediante:

» La coordinacion de acciones de las entidades publicas involucradas para mejorar las
condiciones de infraestructura vial, en base a las iniciativas que surjan de la sociedad
civil organizada o comités de competitividad; y

= La promocion externa de los productos a través de alianzas estratégicas entre el
Gobierno, la empresa privada y la sociedad civil.

c) Programas y Proyectos

Mercados solidarios. El objetivo del proyecto es desarrollar ferias y exposiciones que
promuevan y faciliten la comercializacion de los productos a nivel regional y local.
Asimismo, se pretende organizar centros de abastecimiento de materias primas a fin de
reducir los costos de produccion y construir instalaciones fisicas para el mercadeo de
productos locales para fomentar los circuitos de intercambio entre comunidades.

Incubadoras de empresas. El proyecto pretende crear modelos de incubadoras o
gestoras de empresas que faciliten el desarrollo y consolidacion de actividades
empresariales; ofreciendo servicios integrales que fomenten la capacidad gerencial y
promuevan la formacién de empresas competitivas y de alto valor agregado.
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Asistencia técnica y organizativa en ciudades secundarias. Se busca responder a
solicitudes de asistencia técnica necesaria, segun planes de accion orientados a resolver
algunas de las restricciones identificadas y aprovechar oportunidades existentes. Los
componentes del programa incluyen: capacitacion; constitucién y fortalecimiento de
Comités de Competitividad; centros de informacién, con un conjunto de servicios y
actividades en vinculaciobn con las Camaras de Comercio; formacion de lideres
comunales; y formulacién de proyectos y gestién empresarial.

3.3 APOYO A LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

a) Objetivo Especifico

b)
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Estimular la construccién de viviendas de bajo costo mediante mecanismos legales,
financieros y participativos, que permitan a las familias de bajos recursos, el acceso a una
solucién sostenible de su problema habitacional.

Medidas de Politica

Aprobar la Ley de Modernizacion del Sector Vivienda y elevar la eficiencia de la entidad
normadora del sector, evitando que la misma asuma la ejecucién directa de proyectos.

Facilitar la construccion o mejoras de viviendas a la poblacién de bajos ingresos, con
acciones orientadas a:

= Fortalecer el Programa de Vivienda “Complemento al Esfuerzo Propio”, para familias
con ingresos menores a cinco salarios minimos;

= Ubicar fuentes de recursos, incluyendo ONGs, que sean aplicables bajo la modalidad
de autoconstruccion de viviendas basicas; y

= Realizar un estudio de factibilidad sobre el mercado secundario de hipotecas.

Otorgar seguridad juridica a la tenencia de la tierra y a la vivienda, con modalidades de
titulacion que protejan especialmente a la mujer e hijos, para lo cual se requiere:

= Uniformar, simplificar y agilizar el sistema de regulacion de titulos; y
» Establecer una instancia juridica de resolucién inmediata a los problemas de tenencia
de la tierra para o en uso habitacional.

. Establecer normas para el desarrollo ordenado de asentamientos humanos, observando

la prevencién de riesgos.

Programas y Proyectos

Fortalecimiento de Programas de Vivienda Urbana. El objetivo es ampliar el
otorgamiento de subsidios a familias de bajos ingresos, orientados a la construccion y
mejoramiento de viviendas. Los beneficiarios del programa deben cumplir con el
requisito basico de cubrir la parte no subsidiada del costo de la construccion o mejora de
la vivienda.

Legalizacion y ordenamiento territorial de asentamientos humanos. Este programa
busca el desarrollo de proyectos especificos, en el marco del proceso de ordenamiento
territorial, prioritariamente en localidades que presenten graves situaciones de riesgo,
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articulados a la elaboracion de planes reguladores urbanos y legalizacién de las
propiedades.

3.4 ACCESO A SERVICIOS BASICOS EN AREAS PRIORITARIAS

a) Objetivo Especifico

Mejorar el acceso de los habitantes de las zonas marginales urbanas, a los servicios basicos
de agua potable, alcantarillado, electricidad y transporte, de modo que puedan mejorar sus
condiciones de vida.

b) Medidas de Politica

Promover la creacion de un fondo especial para la provision eficiente de servicios
bésicos en las zonas marginales de las principales ciudades del pais.

Impulsar la municipalizacion de los sistemas de agua y saneamiento, promoviendo la
aprobacion de la Ley Marco del Sector y elevando las capacidades administrativas de las
municipalidades.

Avanzar en la cadena de descentralizacion, apoyando la organizacién de microempresas
para la prestacion de servicios publicos a nivel local, bajo modalidades que consideren la
participacion comunitaria.

c) Programas y Proyectos

Fondo de desarrollo municipal. Se pretende apoyar, a través de las municipalidades,
el mejoramiento en la provision y calidad de servicios basicos, mediante mecanismos y
procesos participativos. Como parte de las acciones a apoyar destacan: mejoras
sanitarias; recoleccion de desechos solidos; legalizacion de terrenos; e infraestructura en
educacion y salud primaria. La ejecucion de los proyectos se debera realizar,
preferentemente a través de microempresas y ONGs locales.

. Agua potable para barrios marginales. Este programa contempla la construccion de

tanques y el desarrollo de sistemas de distribucion, con el objeto de llevar los servicios
de agua potable a lugares de dificil acceso. Ademas, se propone capacitar a los usuarios
para lograr la autosostenibilidad del servicio.
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4. INVIRTIENDO EN CAPITAL HUMANO

En funcién del objetivo de fortalecer el capital humano se han venido realizando diversas
acciones dirigidas a mejorar la prestacion de servicios en educacion y salud. En el primer caso,
ademds de los programas regulares, se desarrollan proyectos educativos con participacion
comunitaria, dotacion de infraestructura, tecnologia e insumos pedagdgicos; incentivos como
becas, bonos, merienda y desayunos escolares; y capacitacion a docentes en servicio. En
salud se apoya la atencién en salud primaria y hospitalaria; saneamiento ambiental; y atencién
alimentaria nutricional. En ambos sectores se impulsan experiencias de descentralizacion y
desconcentracion de servicios.

En el &rea educativa resulta prioritario atender la cobertura y calidad de la educacién prebésica
y del tercer ciclo de educacién basica (7° al 9° grado); asi como los problemas que inciden en
la calidad relacionados con desercion, repitencia, desempefio de docentes, y eficiencia
institucional. De igual manera, se requiere un mayor apoyo a la educacion media y técnico-
vocacional a fin de adaptar la oferta educativa a las demandas del mercado de trabajo. Estos
cambios, requieren también mas énfasis en programas no formales de capacitacion, dentro y
fuera del lugar de trabajo, que permitan la actualizacion permanente sobre cambios
tecnologicos. En relacion a la educacion superior, congruente con las preocupaciones de la
sociedad civil manifestadas en el proceso de consulta, se plantean medidas para promover las
reformas a la educacion superior publica para mejorar la calidad y eficiencia y dar respuesta a
los requerimientos del mercado laboral.

Por otra parte, se cuenta con una propuesta para la transformacién de la educacion nacional,
consensuada por la sociedad civil bajo la coordinacion del Foro Nacional de Convergencia
(FONAC). No obstante, la presente Estrategia no pretende incluir la totalidad de planteamientos
formulados en dicha propuesta, sino que la misma sea complementaria, en aquellos elementos
que tengan mayor incidencia en el mejoramiento del nivel educativo de la poblacion en
condiciones de pobreza.

En lo referente al sector salud, es necesario continuar fortaleciendo los programas de atencion
primaria, bajo criterios de racionalidad y focalizacion del gasto y consolidando los procesos de
participacion comunitaria que ya se han adquirido a nivel local. Asimismo, la atencién a los
problemas de mortalidad infantil y materna, ademés de la prevencion y promocién en salud,
requieren de atencion hospitalaria, para lo cual se amerita proveer los insumos médicos
necesarios. De igual manera se hace necesario consolidar y profundizar el proceso de reformas
del sector salud en un marco de amplia participacion social.

En el area de cultura, a pesar de que el pais cuenta con una riqueza cultural amplia, ésta se
encuentra dispersa y atomizada. El asidero cultural nacional provee elementos de cohesion
para la definicién e implementacion de proyectos que fomenten a través de la cultura cambios
de actitudes y de formacién de valores que contribuyan a fortalecer el perfil de la poblacién, lo
gue a su vez incide en mejorar las condiciones de pobreza.

Objetivo General
Fortalecer el capital humano de la poblacién en condiciones de pobreza, mejorando el acceso

en condiciones de equidad y calidad de los servicios basicos de educacion, salud y cultura, que
les permita mejorar sus oportunidades de empleo e ingresos.
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4.1 MAYOR CALIDAD Y COBERTURA EN EDUCACION BASICA Y TECNICA-PRODUCTIVA

a) Objetivo Especifico

Mejorar el nivel de escolaridad de la poblacion hondurefa a través de una mayor calidad,
eficiencia y equidad de la educacién en los niveles prebasico, basico y medio; garantizando
un mejoramiento en el perfil de la fuerza de trabajo y promoviendo una mayor eficiencia de
la educacion superior y no formal.

b) Medidas de Politica

Concluir la formulacién y aprobar la Ley General Marco de Educacién, con la cual se
busca implementar la propuesta de transformacion del sistema educativo en las diversas
instituciones y niveles, enfatizando en aspectos de gestion educativa participativa,
transformacion curricular y formacién de docentes.

Mejorar la calidad y eficiencia en los diversos niveles de la educacion, incluyendo lo
siguiente:

Disefiar e implementar un curriculo nacional que sea pertinente, integral y adecuado a
los intereses nacionales, y de aplicacion obligatoria;

Dotar a los centros escolares de insumos pedagdgicos y tecnolégicos pertinentes;
Mejorar los sistemas de evaluacioén, acreditacion y certificacion;

Definir y ejecutar acciones para la modernizacion y eficiencia de los recursos
humanos, vinculada al cumplimiento de derechos y tareas asignadas;

Convertir las escuelas unidocentes en escuelas completas; y

Fortalecer la educacion intercultural bilingUe.

iii. Ampliar la oferta del sistema educativo, con especial énfasis en la educacion prebasica,

tercer ciclo de educacion bésica (7° a 9° grado) y educacién media, considerando los
siguientes aspectos:

Ampliar la infraestructura y el recurso humano, bajo criterios de racionalidad y
equidad, a nivel local y nacional;

Elevar el grado de utilizacion de la capacidad instalada y la eficiencia del recurso
humano actual;

Asignar recursos a cada nivel educativo considerando equidad y eficiencia;

Definir los criterios pertinentes y efectuar las adecuaciones técnico-pedagdgicas para
la implementacion generalizada del tercer ciclo de educacion béasica; y

Fortalecer y promover formas alternativas de entrega de servicios educativos tanto
para el sistema escolarizado, como para los jévenes y adultos que quedan excluidos
del mismo.

. Mejorar mecanismos y programas que eleven la demanda de la educacion por parte de
la poblacion, tales como:

Establecer la obligatoriedad de la educacion prebasica para nifios de 5 afios de edad
y del tercer ciclo de educacién bésica;

Generalizar el concepto de escuela saludable en todos los centros educativos; y
Crear programas de becas para estudiantes pobres.
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Vi.

Vi

Fortalecer la educacion media técnico-productiva, formal y no formal, a través de:

» Establecer una politica que vincule la educacion técnica formal y no formal,

» Adecuar el curriculo a la formacién de actitudes y aptitudes que contribuyan a generar
mayor interés por el desarrollo de actividades productivas;

» Desarrollar modalidades de recuperacién de costos y venta de servicios que eleven la
capacidad de autogestidon de los centros de educacion técnica;

» Establecer alianzas estratégicas con la empresa privada, para la formacién y la
insercion laboral de los jovenes; y

= Establecer un sistema nacional de certificacion técnica-vocacional.

Fortalecer la gestiébn del sistema educativo, incluyendo las instancias publicas, la
administracion privada y las organizaciones comunitarias, por medio de:

= Desarrollar un modelo de gestion educativa que avance rapidamente en las areas de
desconcentracion y descentralizacion, considerando la participacion comunitaria;

» Mejorar los sistemas de informacién a nivel central, departamental, distrital y local;

= Desarrollar evaluaciones internas y externas al rendimiento escolar vinculadas al
desempefio de docentes; y

» Racionalizar los puestos de trabajo de la administracion central.

.Mejorar la eficiencia de la educacién superior por medio de:

= Promover las reformas en la UNAH y las demas instituciones de educacion superior
para lograr una mayor pertinencia y calidad académica;

= Efectuar en conjunto con el sector empresarial las investigaciones pertinentes para
determinar los requerimientos cientificos y técnicos que demanda el pais;

= Incorporar en los planes de estudios asignaturas obligatorias relacionadas con el
fomento de la ética y la responsabilidad;

* Propiciar programas que rescaten y estimulen los activos culturales, cientificos y
tecnologicos de los hondurefios; y

= Promover un proceso gradual de recuperacion de costos, acompafiado de un
programa de becas para estudiantes pobres con potencial académico.

c) Programas y Proyectos
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Fortalecimiento de la calidad educativa. Este proyecto tiene como proposito mejorar el
nivel de escolaridad en los diferentes niveles educativos, a través de acciones
relacionadas con: a) gestion de la calidad a nivel local; b) actualizacion del curriculo
nacional basico, incluyendo procesos de capacitacion y evaluacion; c) formacién y
capacitacion de docentes y directores departamentales y distritales; d) impresion y
distribucién de textos; e) aplicacion de pruebas estandarizadas a los alumnos; f)
evaluacion al desempefio de los docentes; y g) fortalecimiento institucional.

Fortalecimiento de la educacion prebéasicay del 7° al 9° grado. Este programa tiene
como finalidad lograr las metas en materia de incremento de cobertura en estos niveles,
para lo cual se requiere ampliacion de infraestructura y un nimero mayor de docentes.

Expansion de cobertura a través de modalidades alternativas. Este programa
incluye una segunda fase de PROHECO vy otras modalidades de entrega de servicios
educativos. Se busca continuar ampliando la cobertura de la educacion prebésica y
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bésica, mediante modalidades de participacion de los padres de familia, ONGs y otras
organizaciones comunitarias.

. Educacién de adultos a través de formas alternas. Con este proyecto se pretende

expandir la alfabetizacién a los jovenes y adultos que por diversas razones no tienen
acceso al sistema educativo escolarizado a nivel nacional, con énfasis en las mujeres y
en los grupos étnicos del area rural y urbano marginal. Se contemplan diversas
modalidades de entrega de servicios educativos como: participaciéon de ONGs, iglesias,
municipalidades; contratacion de facilitadores locales; radio interactiva, entre otras.

Educacion produccién y desarrollo. Tiene como finalidad mejorar la educacion técnica
en armonia con las demandas potenciales del mercado laboral, incluyendo la
readecuacion curricular y ampliacién de la oferta educativa. Asimismo, contribuira al
fortalecimiento de los recursos humanos segun sus competencias, habilidades y
destrezas.

Becas para estudiantes pobres. Se busca ampliar las oportunidades a jévenes con
potencial académico para la educacion en el tercer ciclo de educacion basica y en el
nivel diversificado, con énfasis en carreras técnicas, considerando la oferta del sistema
educativo tanto publico como privado.

.Infraestructura educativa con participacién comunitaria. Mediante este proyecto se

continuara dotando de infraestructura basica a las comunidades a nivel urbano y rural,
para incentivar la educacion prebdsica, basica y técnica con modalidades de
participacion comunitaria o ayuda mutua.

4.2 MAYOR Y MEJOR ACCESO A SERVICIOS DE SALUD

a) Objetivo Especifico

Garantizar el acceso con calidad y equidad a los servicios de salud, preferentemente en
atencién primaria y vigilancia nutricional a favor de la poblacién en condiciones de pobreza,
a través de la definiciobn e implantacion concertada de la reforma del sector salud, y
garantizando que la red de servicios disponga oportunamente y en calidad y cantidad de
los insumos, equipos y recursos humanos para un adecuado desempefio de sus funciones.

b) Medidas de Politica

Fortalecer la atencién en salud primaria y preventiva a través de:

* Promover una mayor asignacion de recursos;

* Entregar un paquete basico de intervenciones de atencion en salud primaria;

= Ampliar los programas de atencion materno infantil, agua potable y sistemas de
eliminacion de excretas, enfermedades infectocontagiosas, vigilancia nutricional, y
promocion de la salud;

= Ampliar los fondos comunales de medicamentos; y

= Promover el uso de la medicina alternativa, bajo regulacién adecuada.

Proporcionar mayor atencion a las condiciones de salud de la mujer mediante acciones
como:
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= Ampliar los programas salud reproductiva, perinatal y materno-infantil; y
= Ampliar las consejerias de familia.

Lograr una mayor eficiencia y calidad en la prestacion de servicios de salud a través de:

= Profundizar la reforma del sector, con énfasis en la descentralizacién de los servicios
de salud y el fortalecimiento del papel de rector de la Secretaria de Salud;

= Promover la complementariedad de servicios entre sector publico y privado;

* Implementar un sistema diferenciado y equitativo de recuperacion de costos;

= Definir una politica de medicamentos que considere calidad, esencialidad, eficiencia 'y
oportunidad en su entrega;

= Ampliar los convenios de cogestion a nivel comunitario;

= Definir una politica de abordaje integral al problema de la desnutricién;

» Definir una politica de desarrollo de recursos humanos vinculada a mejoras en la
calidad y al cumplimiento de los deberes asignados;

» [nstitucionalizar un sistema integrado de informacion en salud; y

= Ampliar la red de servicios de salud de acuerdo a criterios de equidad y analisis de la
situacion de salud de la poblacion.

c) Programas y Proyectos
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Paquete basico de servicios de salud. El proposito de este proyecto es garantizar la
entrega de un paquete estandarizado de intervenciones que garantice atenciones costo-
efectivas para la poblacion en extrema pobreza, incluyendo a grupos indigenas, que
considere acciones en: atencion a la morbilidad; servicios de promocion de la salud para
nifos incluyendo nutricién; atencion integral a las mujeres embarazadas; vigilancia y
control de vectores; y organizacién comunitaria.

Fondos Comunales de Medicamentos (FCM). El proyecto tiene como propdésito
garantizar el acceso de la poblacion pobre a medicamentos esenciales, seguros y
efectivos y de bajo costo; y promoviendo a nivel comunitario el uso racional de productos
medicinales naturales cuando sea conveniente. Los principales componentes del
proyecto son: financiamiento semilla para el establecimiento de los FCM; organizacion y
capacitaciébn comunitaria; y mecanismos de monitoreo y evaluacion.

Servicios de promocion de la salud para nifios incluyendo nutricion. El proyecto
busca brindar atencion integral a la nifiez a nivel comunitario, incluyendo atencion a
enfermedades prevalentes en infantes; manejo estandarizado de casos de infecciones
respiratorias agudas, diarreas y anemia en nifilos menores de cinco afos. Se
complementard con acciones de promocién y prevencion como la vacunacion masiva
contra diferentes enfermedades; suplemento de micronutrientes, hierro y vitamina A,
promocion de la lactancia materna; y practicas adecuadas de alimentacion.

. Atencion integral a la mujer. Mediante este proyecto se impulsaran acciones para el

cuidado integral de las mujeres en edad fértil relacionadas con la planificacion familiar;
prevencion de enfermedades de transmision sexual y prevencion de embarazos en
adolescentes; cuidado integral de la mujer embarazada; control prenatal y posparto;
atencién adecuada del parto; y prevencion de la violencia doméstica.

Escuela Saludable. Mediante este proyecto se continuara beneficiando a los nifios de
educacion prebéasica y primer y segundo ciclo de educacion bésica, en escuelas publicas
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Vi.

Vi

a nivel nacional. Considera la asistencia integral en educacién y salud relacionada con el
desarrollo de conductas; habilidades y destrezas orientadas a la practica y conservacion
de la salud, alimentacién y nutricion; promocion de ambientes saludables; prevencion de
riesgos y problemas de salud; y desarrollo fisico, psiquico y emocional de la nifiez.

Prevencion de enfermedades infectocontagiosas. Mediante este proyecto se
aplicara, evaluar4 y mejorard el plan nacional de lucha contra el SIDA y de otras
enfermedades infectocontagiosas. Incluye actividades de prevencion, y la creacién de un
fondo para apoyar iniciativas de ONGs u otras organizaciones de la sociedad civil en la
prestacion de servicios.

.Infraestructura en salud. Se pretende que las comunidades pobres tengan un mejor

acceso a los servicios de salud, a través de infraestructura bésica en salud (CESAMOs,
CESARs y hospitales de emergencia), saneamiento béasico y capacitacion, bajo criterios
de sostenibilidad, equidad y racionalidad en las inversiones.

4.3 RIQUEZA CULTURAL E IDENTIDAD NACIONAL

a) Objetivo Especifico

b)

Dar un valor estratégico a la gestion sociocultural, como factor fundamental del desarrollo
del pais, que contribuya a fortalecer los valores civicos, éticos, morales y democréaticos, y a
crear nuevas oportunidades de empleo e ingresos.

Medidas de Politica

Fomentar la creacion y difusiébn de las diversas manifestaciones artisticas a nivel
nacional, a través de:

= Ampliar los programas de construccion de casas de la cultura, edificios vy
monumentos histoéricos;

= Fomentar y desarrollar eventos culturales;

= Fortalecer el Consejo Nacional de la Cultura;

= Crear microempresas vinculadas a actividades culturales; y

= Fomentar el deporte en todas sus manifestaciones.

Definir un plan de accion orientado a promover los valores ético-morales, en especial los
relacionados con la cultura a favor del trabajo, y la conservacion y rescate del patrimonio
cultural que fortalezcan la identidad nacional.

Establecer convenios entre las entidades involucradas, orientados a lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos culturales para fines turisticos, y la autosostenibilidad
en el mantenimiento y conservacion de los mismos.

c) Programas y Proyectos

Construccion y mejoramiento de casas de la cultura y edificios historicos. Este
programa busca promover la difusion de las actividades socioculturales y la preservacion
del patrimonio cultural, como medios para promover el rescate y el fortalecimiento de la
identidad nacional, en la perspectiva de lograr un crecimiento integral.
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Produccion artesanal de los pueblos indigenas y negros de Honduras. El proyecto
busca contribuir a mejorar los ingresos de las comunidades étnicas, a través del fomento
para el establecimiento o fortalecimiento de microempresas en el sector turismo y otras
actividades ligadas a su identidad cultural.

Fomento y desarrollo del deporte. Su propésito es promover, fomentar y desarrollar el
deporte en todas sus manifestaciones y considerarlo como un factor para la formacién
de habitos y disciplina a favor de la juventud, principalmente a través de la construccion
de canchas polideportivas, que constituyan espacios de recreacion necesarios como
alternativa sana para la juventud hondurefia.
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5. FORTALECIENDO LA PROTECCION SOCIAL PARA GRUPOS ESPECIFICOS

El diagnéstico sefiala que la pobreza se ancla en una estructura de oportunidades deficitarias y
de bajos niveles de activos humanos, fisicos y sociales, que favorecen la vulnerabilidad de
amplios grupos poblacionales, generando la reproduccion intergeneracional de la pobreza.
Estos grupos se encuentran con mdltiples debilidades y carencias que los convierte en
poblaciones de alto riesgo social, siendo éstos: los infantes, los jovenes, los adultos mayores,
las personas con discapacidades, las mujeres y los pueblos étnicos.

Los programas en ejecucion encaminados a proporcionar atencion focalizada a estos grupos,
han contribuido a fortalecer la infraestructura social basica y el desarrollo del capital humano de
amplios sectores de la poblacién. En este sentido, destacan las acciones realizadas a través
del Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), en areas como: construccion y mejoramiento
de centros escolares y centros de salud; proyectos de agua y saneamiento; caminos, puentes y
vados rurales; e infraestructura menor para control de inundaciones; y del Programa de
Asignacion Familiar (PRAF), con programas de bonos que ademas de compensar la
insuficiencia de ingresos ha contribuido a mejorar la insercién y asistencia escolar y a reducir
los indices de desercidn y ausentismo escolar de nifios y nifias del primero al cuarto grado; y
aumentar el acceso de nifios y nifias y madres solas a los servicios basicos de salud.

Las acciones en materia de proteccion a los infantes y jovenes adolescentes en situacion de
alta vulnerabilidad han sido diversas. Se ha dado especial énfasis al proceso de transformacion
del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA) y al establecimiento de programas
para su desarrollo integral. Como parte de la atencién al adulto mayor, se han realizado
acciones para hacer cumplir la aplicacion de la Ley del Régimen de Tratamiento Especial, el
otorgamiento de transferencias economicas a través del programa de bonos del PRAF y el
otorgamiento de subsidios a centros que atienden personas adultas mayores.

Por otra parte, Honduras ha alcanzado logros importantes en favor de la mujer, en aspectos
como alfabetismo, esperanza de vida y participacion en el mercado laboral. Para fortalecer el
marco legal e institucional de apoyo a la equidad de género y enmarcadas en los acuerdos y
compromisos adquiridos por el pais en la IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en
Beijing. Entre las medidas tomadas estan la creacion del Instituto Nacional de la Mujer, como
entidad rectora de todas las politicas publicas a favor de la mujer; la creacion y puesta en
vigencia de la Ley Contra la Violencia Doméstica, la Ley de Igualdad de Oportunidades para la
Mujer, la Ley de Equidad de Género, y la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva; y la
firma de convenios con diferentes Alcaldias Municipales para la organizacion y asistencia
técnica para el establecimiento de las Oficinas Municipales de la Mujer.

Con el fin de atender la problemética de la poblacién indigena y negra se ha procedido a la
reactivacion del Consejo Nacional de Cultura; y la creacion de la Fiscalia Especial de Etnias y
Patrimonio Cultural. Ademas, se ejecutan proyectos de apoyo a los pueblos étnicos, en areas
como: titulacion de tierras; capacitacion de recursos humanos en salud, prevencion y mitigacién
de desastres, salud reproductiva; educacion bilingte e intercultural; capacitacién a través del
Centro Indigenista Artesanal Intibucano; y el Programa Nuestras Raices.

No obstante, ain cuando en el pais se ha impulsado un proceso de desarrollo humano

sostenible a través de una diversidad de programas y proyectos, es pertinente fortalecer los
actuales y disefar otros que impulsen el alivio y la reduccion de la pobreza.
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Objetivo General

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion en condiciones de extrema pobreza,
especialmente en los infantes, adolescentes, adultos mayores, mujeres, personas con
discapacidad y grupos étnicos en condiciones de vulnerabilidad, a través del acceso con
equidad a mejores oportunidades.

5.1 REDES DE SEGURIDAD SOCIAL

a)

Objetivo Especifico

Disminuir los factores de riesgo en los grupos especificos de mayor vulnerabilidad, tales

como

infantes, jovenes adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas con

discapacidad, a fin de facilitar su integracién social y su desarrollo integral.

b) Medidas de Politica
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Fortalecer y mejorar el impacto de los programas de alivio de la extrema pobreza, para lo
cual es necesario:

Continuar en el corto y mediano plazo con los programas FHIS y PRAF, con una
orientacién cada vez mayor hacia acciones enmarcadas en los objetivos de reduccién
sostenible de la pobreza.

Evaluar periédicamente el impacto de estos programas y divulgar los resultados de
los mismos.

Mejorar la focalizacibn de ambos programas, bajo mecanismos mas amplios de
participacion local.

. Apoyar los programas de proteccion a la infancia y joven adolescente, procurando:

Fortalecer el papel del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA),
especialmente a favor de nifios y nifias y adolescentes en riesgo social, con énfasis
en aquellos que se encuentran en situacién de calle; victimas de maltrato infantil;
madres adolescentes; y adolescentes en conflicto con la ley.

Mejorar la coordinacion del IHNFA con las Secretarias de Salud y Educacion en
aspectos de consejeria y orientacion en las escuelas y el tratamiento del embarazo o
maternidad precoz en centros educativos.

Implementar el Plan Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo
Infantil.

Definir e implementar el Plan Nacional de Atencion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, a fin de fortalecer la politica nacional, la promocion y proteccion de sus
derechos con participacién de la sociedad civil.

Atender de manera integral el problema de las personas con discapacidad en situacion
de pobreza, a través de las siguientes acciones:

Crear el Consejo Nacional de la Discapacidad, con participacion de las instituciones
publicas, privadas y asociaciones de personas con discapacidad cuyo proposito sera
el de coordinar, dirigir y rectorar las acciones relacionadas con la rehabilitacion
integral en Honduras.
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iv.

» Crear la Unidad Técnica de Rehabilitaciéon Integral de apoyo al Consejo Nacional de
Discapacidad con el proposito de elaborar e implementar la Politica Nacional, el Plan
Nacional y los acuerdos del Consejo. Igualmente deberd establecer el Sistema
Nacional de Informacion para las Personas con Discapacidad.

» Elaborar e implementar en el @mbito local planes de integracion y rehabilitacién de
personas con discapacidad.

» Incorporar un médulo en las encuestas del Instituto Nacional de Estadisticas, sobre
aspectos de discapacidad para conocer, entre otros, la ubicacidén y caracteristicas
socioecondmicas y demograficas de la poblacion discapacitada.

Mejorar la atencién al adulto mayor, a través de:

= Crear y organizar el Instituto Hondurefio de Atencién al Adulto Mayor (IHAM),
encargado de rectorar las politicas nacionales, asi como de supervisar y coordinar las
acciones en este sector.

» Fortalecer las redes de apoyo y cooperacién con especial énfasis en personas
mayores en condiciones de abandono y/o mendicidad.

= Reformar los sistemas de pensiones, a fin de garantizar un retiro digno del mercado
laboral a este sector de la poblacion.

c) Programas y Proyectos

Fortalecimiento de las acciones del IHNFA a favor de la nifiez. El objetivo de este
programa es mejorar la capacidad y expandir la cobertura de la institucion para que
pueda cumplir con efectividad y eficiencia las funciones asignadas por ley, a favor de los
niios y nifias; especialmente en riesgo social o bajo condiciones de maltrato e irrespeto
a sus derechos. El programa comprende los siguientes proyectos: i) atenciéon a la
primera infancia, escuelas para padres y madres y promocion de consejos municipales
de la nifiez y la familia; ii) proteccion de nifios y nifias en situacion de calle; iii) atencion a
la nifiez y adolescencia en riesgo social y atencion integral a adolescentes en conflicto
con la ley, promoviendo su rehabilitacion y reinmersion social; iv) prevencion del
consumo de alcohol, drogas y farmacos en nifios y nifias y adolescentes; v) educacion
sexual y reproductiva para adolescentes; y vi) apoyo a la madre adolescente.

Erradicacion gradual y progresiva del trabajo infantil. Con el proyecto se espera
atender la problematica de nifios/as que realizan determinado tipo de trabajo que bajo la
normativa nacional e internacional constituye una actividad violatoria a los derechos de
la nifiez al obstaculizar su desarrollo biopsicosocial normal.

Proteccién a la poblacién adolescente trabajadora. El objetivo es intervenir en la
probleméatica de adolescentes involucrados en trabajos de alto riesgo, tales como la
pesca submarina, mineria y ocupaciones expuestas a sustancias toxicas. Asimismo,
atendera a adolescentes que trabajan en los servicios domésticos, aplicando la
normativa vigente para evitar su explotacion econémica.

. Por el bienestar del adulto mayor. Se pretende mejorar la calidad de vida del adulto

mayor en situacioén de pobreza, a través del financiamiento de iniciativas presentadas y
ejecutadas por municipalidades y organizaciones de la sociedad civil, en areas como: i)
subsidios a asilos y hogares comunitarios; ii) financiamiento de pequefios proyectos
presentados por grupos y organizaciones de adultos mayores; iii) ayuda para la compra
de prétesis; y iv) campafias de sensibilizacion social en pro del adulto mayor.
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V.

Prevencion, atencion y rehabilitacion integral de las personas con discapacidad.
Se busca llevar a cabo un conjunto de acciones a favor de las personas con
discapacidad que permitan facilitar las oportunidades de integracion social con equidad.
El programa comprende cinco proyectos: i) equiparacion de oportunidades (acceso a un
entorno fisico adecuado a la cultura, deporte, informacién, etc.); ii) apoyo a la creacion
y/o fortalecimiento de centros y servicios de rehabilitacion fisica y sensorial (ayudas
técnicas, oOrtesis, protesis, centros de rehabilitacion integral, etc.); iii) creacion y
fortalecimiento de servicios de apoyo para la atencion a las necesidades educativas
especiales; iv) orientacion, capacitacion e insercion laboral; y v) difusion, sensibilizacion
y promocion de los derechos de las personas con discapacidad.

5.2 EQUIDAD E IGUALDAD DE GENERO

a) Objetivo Especifico

Coadyuvar con el desarrollo integral de la mujer en condicién de pobreza, mediante su
participacion plena y efectiva en la vida social, politica, cultural y econémica del pais;
potenciando sus capacidades a través del ejercicio de sus derechos e igualdad de
oportunidades en el acceso a la salud, educacion e ingresos adecuados.

b) Medidas de Politicas

Asegurar las condiciones que permitan una efectiva igualdad de oportunidades de la
mujer, especialmente de la que vive en situacion de pobreza, a través de:

= Verificar la efectiva aplicacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer y
la politica de equidad de género en el agro hondurefio.

» Poner en practica la equidad de género en la estructura del gasto publico, a fin de que
éste refleje la voluntad de aumentar las oportunidades de acceso igualitario a
recursos productivos, educativos y de salud.

*» Fomentar el empleo y la mejora en los ingresos de las mujeres pobres, a través del
apoyo de micro y pequefias empresas, y mejorando el acceso al crédito, mercados,
asistencia técnica y tecnologias adecuadas.

* Implementar programas que desarrollen y fomenten la participacion de las mujeres
indigenas y negras, asegurando el respeto a su identidad cultural.

* Implementar un sistema de titulacion facil y expedito que permita asegurar la
propiedad de la vivienda, de la tierra u otros bienes a nombre de la mujer o de la
pareja en caso que corresponda, prohibiéndose por un periodo razonable la venta o
enajenacion de dichos bienes por considerarlos patrimonio familiar.

Revisar y aplicar la Ley Contra la Violencia Doméstica, a fin de prevenir y eliminar la
incidencia de este problema contra la mujer.

Incorporar en los censos y encuestas, informacion més diferenciada por sexo a fin de
visualizar el aporte econdmico y mayor informacion especifica respecto a la mujer.

c) Programas y Proyectos
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Habilitacién laboral y apoyo a la mujer trabajadora. Se contempla el desarrollo de
programas de habilitacién laboral para jefas de hogar en condicibn de pobreza,
cesantes, subempleadas o buscando trabajo por primera vez. Igualmente se facilitara a
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la madre el acceso a una participacion activa en el mercado laboral, a través de
mecanismos que permitan el cuidado de sus hijos en horas de trabajo, con modalidades
como los Centros Comunitarios de Atencién Integral a la Nifiez.

Apoyo a la mujer microempresaria. Con el proyecto se buscaria: i) fortalecer la
capacidad administrativa de las mujeres para el manejo de microempresas; ii) proveer
capacitacion para mejorar la calidad en la produccion; vy iii) ofrecer asesoria para el
aprovechamiento de los canales de comercializacion para sus productos.

Apoyo a la participacibn de mujeres indigenas y negras. Este programa
comprenderia la implementacibn de proyectos, sobre la base de diagndsticos
situacionales, dirigidos a reducir niveles de pobreza y discriminacion de mujeres
indigenas y negras.

. Centros de Informacion de los Derechos de la Mujer (CIDEM). Estos Centros

consisten en servicios especializados de informacién para mujeres y difusion de sus
derechos. Los CIDEM estaran adscritos a las Oficinas Municipales de la Mujer y su
organizacion y apertura podra iniciarse en departamentos y/o municipios priorizados
tanto por el INAM, como por las organizaciones relacionadas con el tema de la muijer.
Entre las responsabilidades de los centros estan la realizacion de campafias de
informacion, capacitacién, promocion y sensibilizacion sobre la Ley de Igualdad de
Oportunidades y otras conexas, con el proposito de contribuir al cumplimiento de los
derechos sociales, culturales, econémicos y politicos de las mujeres.

Prevenciéon y tratamiento de la violencia contra la mujer. El proyecto incluye
acciones de promocion, capacitacion, verificacién y aplicabilidad, por parte de los
diferentes organismos involucrados, de las disposiciones del Cédigo Penal que trata de
la violencia intrafamiliar y de la Ley Contra la Violencia Doméstica. Ademas, da
importancia a la prevencion, ayuda social y psicologica a las victimas, apoyando las
diferentes instituciones que tienen a su cargo casas refugios para mujeres maltratadas; y
la promocién y organizacion de hogares temporales y transitorios donde la incidencia
sea mayor.

5.3 DESARROLLO DE LOS PUEBLOS ETNICOS

a) Objetivo Especifico

b)

Contribuir a potenciar las capacidades locales de la poblacion étnica y negra de Honduras,
buscando fortalecer sus actividades econémicas y el acceso a servicios sociales de salud,
educacion e infraestructura basica.

Medidas de Politica

Crear el Consejo Nacional de las Etnias, con el objetivo de definir una agenda nacional y
facilitar las coordinaciones adecuadas en la ejecucién de programas y proyectos en
beneficio de los pueblos étnicos.

Incorporar la categoria “grupo étnico de pertenencia o referencia” dentro de las
estadisticas censales o como un médulo de la Encuesta de Hogares.

Homologar la legislacién nacional con el Convenio 169 de la OIT relativo a los pueblos
indigenas, del cual Honduras es signatario, para su aplicacién correspondiente.
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c) Programas y Proyectos

i. Desarrollo socioeconémico de los pueblos étnicos. Se pretende fortalecer el derecho
de los pueblos indigenas y negros a un autodesarrollo con identidad propia, apoyando
procesos autogestionarios y de toma de decisiones coherentes con su problemética y
expectativas. Ademas, considera la capacitacion en la elaboracion de artesanias, con la
conformacion de capital semilla en aspectos de produccion y comercializacion.

ii. Turismo étnico y ecoldgico. Con este proyecto se dard asistencia técnica/legal,
capacitacion y financiamiento para la implementacion de iniciativas locales para el
desarrollo del turismo étnico y ecologico en aquellas areas que presentan un alto
potencial para la incursion en este servicio, a fin de elevar los ingresos economicos de la
poblacion y proteger el ambiente.
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6. GARANTIZANDO LA SOSTENIBILIDAD DE LA ESTRATEGIA

Debido al caracter estructural e historico de las raices de la pobreza, el combate a la misma
demanda un proceso de ejecucion de medidas, programas y proyectos que sean sostenibles en
el largo plazo. Para ello es fundamental no solo mantener una politica macroeconémica sana
sino también contar con un Estado donde prevalezcan la transparencia, la justicia, la seguridad
ciudadana y la eficiencia en la gestion publica. Otro aspecto clave de la sostenibilidad es la
disminucién de la vulnerabilidad ecologica. La participaciéon democrética, especialmente a nivel
local, también juega un papel de suma importancia en asegurar la sostenibilidad de la ERP.

En aras de contar con una institucionalidad que de manera eficiente contribuya a garantizar la
gobernabilidad, se han realizado acciones orientadas a fortalecer el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, el Ministerio Publico y las instituciones contraloras del Estado. Otras acciones
importantes que marcan un giro hacia el fortalecimiento de la gobernabilidad y la transparencia
son: la implementacién de un Programa de Eficiencia y Transparencia en las Compras y
Contrataciones del Estado; el apoyo a las contralorias y auditorias sociales; el inicio de la
implementacion de una propuesta de reformas a la administracion de la justicia; y el
lanzamiento de un programa anticorrupcioén. También se ha ejecutado una serie de reformas y
medidas que han permitido mejorar la calidad y eficiencia de los servicios publicos. Como
parte del proceso de descentralizaciéon, se ha dado apoyo a la gestibn municipal,
especialmente de municipalidades de categoria intermedia, a través de asistencia técnica y
financiera y promocion integral del desarrollo municipal.

Con el objetivo de contar con una participacién de la sociedad civil que se involucre de manera
plena en los procesos antes referidos, se han promovido y creado diversas instancias, como: la
aprobacion del marco regulatorio para el funcionamiento del Foro Nacional de Convergencia
(FONAC); la Comision de Participacion de la Sociedad Civil, para la reconstruccion y
transformacion nacional; la Comision para la Supervision de Obras de Reconstruccion; la
Comision Especial encargada de formular las propuestas para el mejoramiento de la
administracion de la justicia; y el Consejo Nacional Anticorrupcion.

La sostenibilidad de la ERP también se relaciona con la necesidad de revertir el proceso de
deterioro ambiental, disminuir el nivel de vulnerabilidad ecolégica y prevenir futuros desastres;
lo cual hace necesario consolidar las bases legales, institucionales y de politica para mejorar la
gestibn en materia de recursos naturales y ambiente y contar con politicas y mecanismos
apropiados para prevenir desastres. En este sentido, se continuard realizado acciones para
disminuir los riesgos hidrogeomorfolégicos dejados por el Mitch; atender el tema de manejo de
cuencas y de ordenamiento territorial; consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas;
crear una cultura ambientalista con participacion ciudadana; desarrollar los mercados de
carbono e impulsar los mecanismos de desarrollo limpio; preparar el anteproyecto de la Ley del
Sistema Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Emergencias; y fortalecer la
Comisién Permanente de Contingencias (COPECO) a nivel central y regional, como paso
previo a la constitucion y consolidacion del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos.

Objetivo General

Ampliar y profundizar las acciones orientadas a fortalecer la gobernabilidad, la transparencia y
la disminucion de la vulnerabilidad ecoldgica, contando con una participacion cada vez mas
amplia de los gobiernos locales y de la sociedad civil; como elementos fundamentales para
lograr mayor grado de eficiencia y sostenibilidad de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza.
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6.1 FORTALECIENDO LA TRANSPARENCIA Y LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

a) Objetivo Especifico

Consolidar la gobernabilidad, garantizando transparencia en la gestion publica, a través del
fortalecimiento de los organismos contralores gubernamentales y de las auditorias sociales, y
mejorando la calidad de la representacion politica de la poblacion.

b) Medidas de Politica

Garantizar la transparencia en todas las actividades de la gestion publica, y de manera
especial en la ejecucion de programas y proyectos sociales, para lo cual es necesario:

» Fortalecer las capacidades de la Contraloria General de la Republica (CGR) y de la
Direccion General de Probidad Administrativa.

= Aprobar la nueva Ley de Contrataciones del Estado.

= Establecer manuales de procedimientos de la CGR.

= Consolidar el Consejo Nacional Anticorrupcion y operativizar la ejecucion de un plan
contra la corrupcion.

*» Implementar la inspectoria de proyectos y el nuevo sistema de compras y
contrataciones del Estado en programas y proyectos de la ERP.

= Apoyar acciones de auditoria social a nivel local.

Formular y aprobar, en consulta con los sectores involucrados, un ordenamiento legal y
de supervisiéon prudencial que permita el buen funcionamiento de las ONGs, nacionales
e internacionales, particularmente en apoyo a grupos vulnerables.

Mejorar el proceso parlamentario, mediante asistencia técnica adecuada a las distintas
comisiones, automatizacién de controles y mecanismos para la definicion de prioridades
en materia legislativa; asi como la codificacion de las leyes.

. Consensuar y aprobar las reformas politicas, con el fin de mejorar la democracia

participativa.

c) Programas y Proyectos
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Modernizacion del Congreso Nacional de Honduras. Se busca contribuir con el
mejoramiento técnico del proceso de formulacion y aprobacion de leyes, el
incremento en la eficiencia de la labor parlamentaria, y el fortalecimiento institucional.
Ademas, se contempla el asesoramiento de las comisiones internas del Congreso, la
creacion de un Diario de Sesiones y de un Boletin Oficial, la modernizacion del
sistema de cOmputo de presencia y votacion, y la creacion de un sistema de
seguimiento de expedientes parlamentarios.

. Auditoria social. Se pretende supervisar la recepcion, manejo y distribucion de la

cooperacion internacional; vigilar el uso y manejo eficiente de los recursos publicos; y
establecer una relacion continua con la Contraloria General de la Republica, la Fiscalia y
el Comisionado de los Derechos Humanos; asi como brindar capacitacién sobre
metodologia de investigacion, derechos civiles, medios y procedimientos institucionales,
contabilidad publica y otros aspectos necesarios para ejercer la labor fiscal.
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6.2 FORTALECIENDO LA JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
a) Objetivo Especifico

Generar las condiciones para la vigencia real de un sistema que garantice la proteccién de
los derechos de la persona humana, la seguridad juridica para la inversion, y la vida
pacifica en sociedad mediante la aplicacién equitativa de la Constitucion y las leyes.

b) Medidas de Politica
i. Fortalecer la independencia de los actores del sistema de justicia, a través de:

= Aplicar la enmienda constitucional sobre el nombramiento de los magistrados de la
Corte Suprema, bajo mayor transparencia y participacion de la sociedad civil.

= Aprobar y aplicar la Ley de la Carrera Judicial, con la finalidad de que los jueces y
magistrados sean seleccionados en base a méritos y capacidad.

= Aprobar la Ley Organica del Poder Judicial, con el objeto de garantizar y separar el
aspecto organizacional del jurisdiccional, a través de la creacion de mecanismos
como el Consejo de Carrera Judicial o similares.

= Modernizar y elevar la capacidad de las instituciones que integran el sector.

ii. Mejorar la aplicacion de la justicia y la equidad en el acceso a la misma, mediante
acciones que tiendan a:

= Consensuar y aprobar el ordenamiento juridico penal, en lo que concierne en
particular al crimen organizado, lavado de dinero y narcotrafico.

= Consensuary aprobar el Caodigo de Procedimiento Civil.

» Garantizar la aplicacion efectiva del nuevo Codigo Procesal Penal; en el marco de lo
previsto en Plan de la Comision Inter-Institucional creada para tales efectos®

» Apoyar la asesoria legal gratuita para personas de escasos recursos a nhivel local y
regional y ampliar la cobertura de una defensa publica independiente.

» Profundizar la difusién y orientacion a los ciudadanos sobre el respeto de los
derechos y cumplimiento de obligaciones.

= Crear condiciones para la aplicacion de la Ley de Conciliacion y Arbitraje, en
particular en lo referente a la certificacion de los mediadores.

iii. Prevenir y sancionar el delito, para garantizar el orden social y el derecho a la vida y la
propiedad, a través de:

= Disefar e implementar estrategias para el combate de las causas que originan la
criminalidad.

» Fortalecer la Policia Civil considerando la ética, el profesionalismo y la relacién
estrecha con la comunidad como principios de su accionar.

» Realizar una reingenieria integral al sistema penitenciario nacional para garantizar su
debido funcionamiento.

» Establecer mecanismos de coordinacion entre las autoridades con la participacion de
la sociedad civil.

2 Estas Instituciones se refieren al Poder Judicial, Ministerio Ptiblico ( Direccion de Medicina Forense ), Secretaria de Seguridad,
Procuraduria y Direccién de Probidad Administrativa.
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c) Programas y Proyectos

Fortalecimiento del nuevo sistema procesal penal. Mediante este proyecto se
continuara apoyando la divulgacion y aplicacion del nuevo sistema procesal penal
hondurefio, dentro del cual se destacan las siguientes actividades: i) apoyo técnico a la
Corte Suprema de Justicia para la implementacién del Codigo Procesal Penal; ii)
elaboracién de un Manual de Derecho Procesal Penal; iii) pasantias a nivel internacional;
y iv) capacitacion en Honduras de jueces y magistrados de la jurisdiccién penal.

Modernizacién del sistema de recepcion de denuncias. A través de este proyecto se
pretende brindar asistencia técnica y logistica a la policia nacional para que ésta pueda
reestructurar su sistema de recepcién de denuncias en las policias investigativa y
preventiva, con miras a prestar una atencion pronta, eficaz y eficiente a la poblacién; asi
como para la elaboracién de planes estratégicos para combatir la delincuencia en
universidades, colegios, escuelas, barrios, colonias e instituciones bancarias.

6.3 MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA DESCENTRALIZACION

a) Objetivo Especifico

Lograr un proceso efectivo de descentralizacion y desarrollo municipal, que coadyuve a
reducir la pobreza a nivel local, en el marco de una administracion publica moderna y
eficiente.

b) Medidas de Politica
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Continuar avanzando en la implementacion del Programa de Modernizacién de la
Administracion Puablica, especialmente en las areas de:

= Fortalecer el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAFI).

» Consolidar la reestructuracién administrativa y técnica de la Contraloria General de la
Republica.

= Reestructurar la Direccion General de Servicio Civil y su respectivo régimen de
empleos y salarios.

» Desarrollar las capacidades institucionales de planeacién y evaluacion.

= Consolidar las reformas a los marcos regulatorios que permitan ampliar esfuerzos
orientados a la privatizacion.

. Aprobar la Ley de Simplificacion Administrativa.

Hacer efectiva la descentralizacion y desconcentracion de funciones del Gobierno
Central hacia los municipios, para lo cual es necesario:

= Cumplir, por parte de la Secretaria de Gobernacion y Justicia, con el papel de
coordinar y facilitar los esfuerzos en el sector municipal, sin perjuicio de la autonomia
gue a los municipios les corresponde.

» Fortalecer la Comision Ejecutiva para la Descentralizacién del Estado, a fin de que
cumpla su papel a través de las diferentes instancias del Estado para procurar
estructuras municipales fuertes y capaces de desarrollar y transformar el municipio.
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= Cumplir con las transferencias del Gobierno Central a los gobiernos locales, conforme
a lo que establece la Ley y a la capacidad financiera del Gobierno, garantizando la
estabilidad macroecon6mica del pais y la reduccion de la pobreza.

* Incrementar la transferencia de proyectos y servicios publicos a municipalidades,
considerando la capacidad de planificacion y ejecucion de los gobiernos locales y el
nivel de desarrollo de la participacion comunitaria, y considerando los indicadores de
eficiencia que establece la Ley.

= Evaluar la figura del Gobernador Departamental, en el marco del proceso de
descentralizacion, y definir si debe o no dérsele continuidad a la misma.

iv. Fortalecer el papel de los gobiernos locales como entidades promotoras del desarrollo,

con amplia participacion de sus comunidades, a través de:

= Consensuar y aprobar las reformas a la Ley de Municipalidades a fin de ajustarla a
las diferencias econdmicas, sociales y territoriales de los municipios; transferir a las
municipalidades el manejo de recursos naturales que les correspondan; y asegurar
gue pongan en practica los mecanismos de participacién ciudadana que dispone la
Ley.

= Cumplir la Ley de Municipalidades con relacion a la constitucion del Consejo de
Desarrollo Municipal, a la aplicacion del plebiscito, a la celebracion por lo menos de 5
cabildos abiertos al afio, asambleas consultivas y demas mecanismos de
participacion ciudadana.

» Fortalecer las capacidades gerenciales y técnicas de las alcaldias, para que éstas
puedan asumir gradualmente la prestacion de servicios publicos, garantizando el
mantenimiento y mejoramiento de la calidad de los mismos.

= Crear la carrera del Servicio Civil Municipal desde una perspectiva técnica y
profesional con criterios de acceso y promocién basados en calificaciones, integridad
y méritos.

c) Programas y Proyectos

Fortalecimiento de la coordinacion y regulacion del sector municipal. Se pretende
fortalecer y consolidar a la Secretaria de Gobernacion y Justicia (SGJ), como ente
normador del sector municipal, y por ende, el coordinador de los esfuerzos orientados al
desarrollo de los gobiernos locales y comunidades. Para ello, se contempla el
fortalecimiento de la base de datos de la SGJ y el establecimiento de estandares
minimos de capacitacibn y asistencia técnica que organismos nacionales e
internacionales deberan cumplir a fin de garantizar una verdadera capacidad de gestidén
municipal. Ademéas de asegurar una verdadera generaciébn y manejo de recursos
municipales, la capacitacion adecuada de los gobiernos locales les permitira a éstos y a
las diversas organizaciones de la sociedad civil, asumir gradual y progresivamente la
prestacion de servicios publicos, garantizando a la vez el mantenimiento y mejoramiento
de la calidad de los mismos.

Capacitacion municipal. Con este programa se pretende contribuir al aumento de la
capacidad de gestion municipal. Esto incluye: i) ejecutar un programa de capacitacion y
asistencia técnica municipal en el campo administrativo, financiero y organizacional; ii)
dar apoyo a la formulacion de planes de desarrollo local; y iii) fortalecer los Consejos de
Desarrollo Municipal que seria central para profundizar los niveles de decision local en la
ERP. El Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIMUN) de la Secretaria de
Gobernacion y Justicia recolectaria y publicaria la informacion a nivel local. Se
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considerara en la medida de lo posible la asociacion de los municipios, con el propdsito
de compartir costos y consolidar recursos. Para tal efecto, se desarrollaran nuevos
mecanismos Yy procedimientos legales, institucionales y financieros correspondientes; y
se capacitaran a las municipalidades y a las comunidades para operar l0s mismos.

6.4 MEJORANDO LA PROTECCION DEL AMBIENTE Y LA GESTION DE RIESGOS

a) Objetivo Especifico

Disminuir los riesgos y la vulnerabilidad ecol6gica del pais mediante el mejoramiento de los
procesos de gestion ambiental y de gestion de riesgos a nivel central y descentralizado; y el
desarrollo de instrumentos econdémicos y financieros que propicien el manejo sostenible de
los recursos naturales y la proteccién del ambiente.

b) Medidas de Politicas
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Adecuar el marco legal y mejorar la eficiencia y efectividad del marco institucional, para
fines de reduccion de la vulnerabilidad ecolégica, para lo cual es necesario:

Aprobar, reglamentar y aplicar la Ley de Ordenamiento Territorial, Ley de Aguas, Ley
Forestal, y Ley del Sistema Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencion de
Emergencias.

Armonizar el marco legal ambiental, mejorar la coordinacion y operativizar su
aplicacion.

Reformar el marco institucional del recurso hidrico y de las cuencas hidrogréficas,
para promover el ordenamiento y la coordinacion interinstitucional.

Mejorar los sistemas de gestion y planificacion ambiental, a través de:

Elaborar y poner en marcha la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y el
Plan Maestro de Cuencas bajo esquemas descentralizados, desconcentrados y de
amplia participacién social.

Mejorar el sistema de evaluacibn de impacto ambiental mediante el disefio y
aplicacion de un procedimiento corto, expedito y transparente de licenciamiento
ambiental y la preparacion de guias de procedimiento para las Evaluaciones de
Impacto Ambiental (EIAS).

Implementar un sistema de informacion que permita fortalecer los procesos de
planificacion y gestion ambiental y de riesgos.

Promover la sostenibilidad financiera de las acciones de manejo y proteccion ambiental,
gue considere aspectos como:

Apoyar el Programa de Implementacién Conjunta, propiciando la insercion de la
empresa privada, municipalidades y comunidades.

Valorar los servicios ambientales, especialmente los relacionados con el recurso
hidrico, y crear mecanismos de captacion local para el pago de estos servicios.
Disefiar y aplicar incentivos y desincentivos al uso de normas para reducir la
contaminacion y mejorar el uso de recursos naturales, en zonas criticas.

Implementar un Fondo Ambiental descentralizado, que apoye proyectos ambientales
formulados por municipalidades y comunidades, a fin de dar sostenibilidad a sus
procesos de gestion ambiental.
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iv.

Promover la participacion ciudadana en acciones de proteccion ambiental y gestion de
riesgos, en areas como: proteccion forestal y de fuentes de agua; reforestacion y
rehabilitacion de ecosistemas dafiados; y manejo y proteccion de cuencas Yy
microcuencas comunitarias. Considerando aspectos como:

» Disefar e implementar programas de educacién y concientizacion ambiental, a través
de divulgaciones masivas e introduccién en la curricula de la educacién basica el
tema ambiental y de gestion de riesgos.

= Promover el manejo comunitario de microcuencas.

= Crear incentivos como crédito y titulacion, para incorporar a comunidades en acciones
de rehabilitacion de areas deforestadas.

» Establecer esquemas de coadministracion o concesién a organismos locales, para el
manejo de actividades como ecoturismo; investigacion de la biodiversidad y sus
potencialidades; y proyectos forestales y agroforestales en zonas de
amortiguamiento.

Preparar y aplicar una estrategia para la prevencion, mitigacion y atencion de
emergencias, que se fundamente en una estructura permanente y descentralizada bajo
la coordinacion y participacion de diferentes actores e instancias.

c) Programas y Proyectos

Sistema de informacion para protecciéon ambiental y mitigacion de desastres. Se
pretende desarrollar la capacidad, a nivel central y local para monitorear indicadores
ambientales y para dar alerta temprana ante la ocurrencia de un desastre natural,
contemplando la provision de equipo de comunicacion permanente y alternativo y
capacitando personal para esta labor. Se contempla la participacion de entidades como
COPECO, SERNA y AMHON.

Fortalecimiento de mecanismos de implementacion conjunta. Se busca fortalecer el
funcionamiento de la Oficina de Implementacion Conjunta de Honduras (OICH) y otros
mecanismos apropiados para: a) promover la ejecucién de acciones y proyectos que
permitan la reduccion certificada de emisiones; b) promover el desarrollo y aplicacion de
tecnologias de fijacidn, reduccion y adaptabilidad al cambio climatico; c) desarrollar el
Fondo de Carbono para el fomento de actividades comunitarias de mitigacion al cambio
climatico; y d) facilitar informacion sobre mercados de carbono.

Valoracion de servicios ambientales. El proyecto busca desarrollar y apoyar la
implementacion de mecanismos de valoracidn de servicios ambientales, originados en la
protecciobn y manejo de &areas protegidas, cuencas y microcuencas prioritarias,
plantaciones forestales y sistemas agroforestales, en areas criticas de vulnerabilidad
ecoldgica y social. Dicha valoracién debera ser incorporada en las estructuras tarifarias
especialmente del agua para consumo, riego y generacion de energia eléctrica. Ademas
deben desarrollarse mecanismos locales de pago.

. Fondo ambiental. Se pretende establecer un Fondo para el financiamiento de pequefios

proyectos ambientales de interés comunitario, constituido con una asignacion inicial de
fondos nacionales y que se alimente con donaciones, multas y sanciones por
infracciones ambientales y créditos. Dicho Fondo beneficiara a las municipalidades con
mayores carencias pero que cumplan con ciertos requisitos de sostenibilidad como
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Vi.

Vi

organizacion, lideres capacitados y sistemas de gestion ambiental en proceso de
consolidacion.

Manejo de cuencas comunitarias. Se busca fortalecer la experiencia adquirida con el
Programa Piloto de Asistencia Técnica Municipal ejecutado por la SERNA a través del
Proyecto de Desarrollo Ambiental de Honduras, amplidndola hacia otros municipios
seleccionados, bajo la consideracion de cuencas, subcuencas y microcuencas
priorizadas. Al finalizar el proyecto se habran fortalecido los sistemas de gestion
ambiental municipal (existiendo la posibilidad de formar redes regionales de cuencas y
redes de Unidades Ambientales Municipales, funcionando en forma regional).

Rehabilitacion de areas deforestadas. Busca reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones en las cuencas prioritarias mediante la reforestacion y rehabilitacion de
tierras de vocacion forestal denudados en areas criticas. Para dar mayor acceso a tierras
en estas areas, se daria énfasis a la titulacion de las mismas a aquellos productores
pobres en estas cuencas que se quieran acoger a estos incentivos.

.Fortalecimiento de la capacidad de respuesta a emergencias. Se busca desarrollar

la capacidad a nivel municipal y de las comunidades para prevenir y atender desastres,
para lo cual se reactivardn y fortaleceran los comités regionales y municipales de
emergencia en todo el pais dotandolos de equipo y capacitandolos. Se fortalecera la
organizacion comunitaria a través de la creacion de sistemas de informacion y
programas de capacitacion para lideres comunitarios.



V. COSTO Y FINANCIAMIENTO DE LA ESTRATEGIA

La implementacion de la Estrategia se concreta en una serie de programas y proyectos
orientados a contribuir con el logro de las metas previstas, tanto en el &mbito global como en
relacién con cada una de sus areas programaticas. Estos programas y proyectos contribuyen,
por una parte, a corregir y contrarrestar aquellos factores negativos que fueron identificados
durante la etapa de diagndstico; y, por otra, coadyuvan a potenciar los vinculos positivos que
reducen la pobreza.

Como parte del proceso de preparacion participativa de la Estrategia, se identificaron una serie
de programas y proyectos en ejecucion que ameritan asegurar su realizacion, asi como su
fortalecimiento. Estos, por lo general, ya cuentan con un financiamiento plenamente
identificado. Ademds, la Estrategia considera complementarse con el incremento de las
asignaciones hacia las instituciones del sector publico que realizan acciones a favor de los
sectores sociales, teniendo como meta lograr que el gasto destinado al sector social llegue a
representar aproximadamente el 50% del gasto publico total.

Los programas y proyectos nuevos contenidos en la Estrategia representan aquellos a los
cuales, dentro de una demanda mucho méas amplia, se les otorgé mayor prioridad durante el
proceso de consulta participativo. Si bien hubo consenso amplio, que estos programas y
proyectos constituian una opcion viable en el marco de la ERP, su seleccién no siempre estuvo
basada en metodologias que determinaran el mayor impacto hacia las metas propuestas;
debido a que en algunos casos no existe una adecuada disponibilidad de las mismas y en otros
su ejecucién demanda mas alla de la capacidad institucional existente. Por ello, el desarrollo de
metodologias de impacto sera parte importante de los mecanismos de ejecucion y evaluacion
que integran el marco operativo de la Estrategia, que se plantean méas adelante.

Se ha considerado que el agregado de programas y proyectos, tanto nuevos como en
ejecucion, refleje un requerimiento global de recursos financieros que sea viable y consistente
con los objetivos de estabilidad macroeconomica y crecimiento; y que responda a la capacidad
de ejecucioén nacional.

1. PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EJECUCION

A través de diferentes modalidades, el Gobierno de Honduras ha venido ejecutando una serie
de acciones orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién pobre. Como
resultado de ello, se observan algunos resultados significativos en materia de reduccion de la
pobreza, especialmente cuando ésta se estima a partir del método de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI).

En el &mbito global este esfuerzo se traduce en un aumento considerable del gasto social,
tanto en valores absolutos como en términos relativos del Presupuesto General de la
Republica. En los ultimos afios, el porcentaje del gasto total destinado a los sectores sociales
ha pasado de aproximadamente un 35% en 1997 a casi 45% en 2001. En este Ultimo afio, el
gasto social, en valores corrientes, fue aumentado en 30.2%, sobresaliendo el aumento en el
sector educacion casi un 27%, lo cual implica un importante esfuerzo interno en apoyo al
cumplimiento de las metas de reduccion de la pobreza.

Al observar la cartera de inversion publica de proyectos en ejecucion, se ha logrado identificar
que una parte considerable de éstos guardan una estrecha relacion con los objetivos en
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materia de reduccion y alivio de la pobreza, y su financiamiento proviene ya sea de fondos
externos o de recursos nacionales. Es asi que los proyectos en ejecucion o en gestion
avanzada, que en alguna medida son complementarios con la ERP, totalizan un monto
aproximado de US$1,065.2 millones, y su ejecucion se concentra entre el periodo de 2000 a
2005.

PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EJECUCION O EN GESTION AVANZADA
RELACIONADOS CON LA REDUCCION DE LA POBREZA

) ) Montos por Afios (Millones de US$)

AREA DE ORIENTACION DE LOS PROYECTOS 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| Otos| Total
Reduccion de la pobreza en las zonas rurales 89.1 70.9 19.0 16.4 15.5 14.5 0.0 225.4
Reduccion de la pobreza urbana 83.1 70.7 47.2 22.4 22.0 22.0 8.3 275.7
Inversién en capital humano 83.9 60.2 87.6 27.3 17.6 10.3 20.0| 306.9
Proteccion social para grupos especificos 26.2 28.4 27.8 2.2 2.2 0.0 0.0 86.8
Gobernabilidad, medio ambiente y gestion de riesgos 14.2 36.5 32.8 21.6 17.3 15.4 32.6| 1704

TOTAL PROGRAMAS Y PROYECTOS 296.5| 266.7| 214.4 89.9 74.6 62.2 60.9 | 1,065.2

Se ha identificado que el 29% de los proyectos en ejecucion estan relacionados con la
inversion en capital humano, orientada principalmente a obras de infraestructura educativa y de
salud en el ambito local, impulsadas a través del FHIS; reorganizacion institucional de las
Secretarias de Educaciéon y Salud; y fortalecimiento de la educacién basica. Un 26% de la
inversion guarda relacion con la reduccion de la pobreza en las zonas urbanas; destacando la
reconstruccion y mejoramiento de sistemas de agua y saneamiento; créditos y asistencia
técnica para rehabilitar pequefias y medianas empresas afectadas por el Mitch; programas de
vivienda Complemento al Esfuerzo Propio y PRIMHUR; y desarrollo municipal en las ciudades
de Tegucigalpa y San Pedro Sula.

No obstante, en la préactica la mayor importancia desde el punto de vista del gasto publico
destinado a mejorar las condiciones de vida de la poblacion pobre recae sobre el &rea rural.
Por una parte, la inversién en proyectos destinados a este sector representa el 21.3% del total,
orientados en mayor medida a programas de infraestructura (caminos, puentes y electrificacion)
y en asistencia directa a los productores. Por otra parte, el area rural también recibe la mayor
parte de los recursos asignados a los sectores de educacion y salud, asi como las inversiones
del FHIS y el PRAF. Ademas, no deja de ser significativa la inversion orientada a proteger a
grupos sociales en extrema pobreza, y la orientada a la proteccion ambiental, gestion de
riesgos, fortalecimiento de la participacion democratica y la descentralizacion.

2. PROGRAMAS Y PROYECTOS NUEVOS

La identificacion y seleccion de programas y proyectos nuevos responde al proceso interactivo
que caracterizo la formulacion de la ERP. En la medida en que se complet6 el diagnostico y
surgieron las areas programaticas se fueron planteando demandas de intervencion, ya sea en
la forma de medidas de politica o bien en programas y proyectos. La alta demanda inicialmente
se fue depurando en la medida en que las propuestas se concretaron, se les dio prioridad y su
escala se ajusto en el tiempo y a la viabilidad financiera global. Bajo tales criterios, muchas
propuestas fueron eliminados para su reconsideracion posterior.

No obstante, la inclusién en el documento de programas y proyectos para cada una de las
areas programéticas de la ERP no se orienta a definir montos precisos de los mismos o a
establecer un costo definitivo global de la ERP. La determinacion precisa del costo serd una
tarea continua, que estara en funcion de las prioridades y de los recursos disponibles; por lo
que los valores indicados estan mas orientados a dar ideas sobre el grado de prioridad de las
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distintas intervenciones. Debido a ello, una de las tareas inmediatas, una vez aprobado el
documento, serd el desarrollo de los perfiles de cada proyecto, asi como su respectiva
programacion financiera.

El cuadro de nuevos proyectos seleccionados asciende a un monto global de US$1,806.5
millones, a lo cual se agregan US$90.3 millones requeridos para operacionalizar y dar
seguimiento a la ERP. Esta Ultima actividad incluye aspectos tales como sistemas de
levantamiento, procesamiento y analisis de indicadores y mecanismos para garantizar la
transparencia y la eficiencia en la aplicacion de los recursos.

En la nueva etapa de priorizacion de programas y proyectos se espera una participacion activa
de la sociedad civil, tanto en el marco del Consejo Consultivo de la ERP, como a nivel de
instancias descentralizadas. En el siguiente capitulo, se hace una descripcién sobre el
esquema operativo propuesto, para aspectos como identificacion, priorizacion y mecanismos
de asignacion de recursos para programas y proyectos.

RESUMEN DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

AREA PROGRAMATICA Monto por Afios (Millones de US$)

2001] 2002 2003 2004 2005/ Otros| TOTAL|

1. ACELERANDO EL CRECIMIENTO ECONOMICO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE - 6.8 5.7 5.7 5.6 -| 238
= Fortaleciendo la Inversién y Mejorando su Eficiencia - 2.3 0.6 0.6 0.5 - 4.0

= Mejorando el Acceso Competitivo a Mercados Internacionales - 0.6 0.4 0.4 0.5 - 1.9

= Apoyo al Desarrollo de Sectores de Alto Potencial Productivo - 3.9 4.7 4.7 4.6 - 17.9

2. REDUCIENDO LA POBREZA EN LAS ZONAS RURALES 232 49.1) 75.7] 812 828 104.6] 416.6
* Mejorando la Equidad y Seguridad en el Acceso a la Tierra 3.00 135 18.9 189 1838 23.00 96.1

= Desarrollo Sostenible en Zonas Prioritarias 2.5 4.5 10.1 10.6| 11.3 14.5| 53.5

* Mejorando la Competitividad de la Pequefia Economia Rural 12| 174 33 38 39 48.5 187.9

= Mejorando las Condiciones Sociales en el Area Rural 5.7 137 13.7 13.7] 137 18.6 79.1

3. REDUCIENDO LA POBREZA URBANA 7.0 264 354 375 371 109.00 2524
= Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa 2.0 7.2 8.9 11.00 10.6 19.00 58.7

= Desarrollo de Ciudades Intermedias - 3.2 4.0 4.0 4.0 - 15.2

= Apoyo a la Vivienda de Interés Social 5.00 11.0 11.0 11.00 11.0f 50.0f 99.0

= Acceso a Servicios Basicos en Areas Prioritarias - 5.0 11.5 115 115 40.0 79.5

4. INVIRTIENDO EN CAPITAL HUMANO 346/ 66.7] 84.2 90.8] 99.0 468.4| 843.7
= Mayor Cobertura y Calidad en la Educacion 19.51 42.00 52.0 56.1 61.8 368.4] 599.8

= Mayor y Mejor Acceso a Servicios de Salud 13.8) 230 30.00 325 35.0 89.5 223.8

= Riqueza Cultural e Identidad Nacional 1.3 1.7 2.2 2.2 2.2 10.5 20.1

5. FORTALECIENDO LA PROTECCION SOCIAL PARA GRUPOS ESPECIFICOS 5.4 7.9 19.0 19.00 19.3] 136.2] 206.8
* Redes de Seguridad Social 1.9 1.9 10.4 104 10.6 73.4) 108.6

= Equidad e Igualdad de Género 35 35 6.1 6.1 6.2 42.0 67.4

= Desarrollo de los Pueblos Etnicos - 25 2.5 2.5 25 20.8| 30.8

6. GARANTIZANDO LA SOSTENIBILIDAD DE LA ESTRATEGIA 6.2 8.3 10.6 6.4 45 272 63.2
= Fortaleciendo la Transparencia y la Democracia Participativa 0.6 1.1 1.6 - - - 33

= Fortaleciendo la Justicia y Seguridad Ciudadana 1.0 15 1.5 - - - 4.0

= Modernizacion de la Admén. Publica y Descentralizacion 2.7 1.7 0.6 - - - 5.0

* Mejorando la Proteccién del Ambiente y la Gestion de Riesgos 1.9 4.0 6.9 6.4 4.5 27.2] 50.9
SUB-TOTAL Programas y proyectos 76.4] 165.2] 230.6] 240.6] 248.3] 845.4/1,806.5
Operacionalizacion y seguimiento de la ERP (5%) 3.8 8.3 11.5 12.00 124 42.3] 90.3
TOTAL 80.2] 173.5] 242.1 252.6 260.7 887.7|1,896.8

Es importante aclarar que ninguno de los proyectos nuevos esta orientado a financiar
obligaciones normales de las instituciones, o el crecimiento vegetativo de la demanda anual de
las mismas. En todo caso, algunos de los proyectos apoyan aquellos segmentos de la
demanda que de todas maneras no podrian ser cubiertos con el crecimiento regular de las
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asignaciones presupuestarias. Por otra parte, existe la posibilidad que cierto porcentaje de los
costos de la ERP no cuente con recursos definidos, por lo que el monto estimado
preliminarmente seria modificado, tomando como base la priorizacion de proyectos.

3. FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

El costo total de los programas, incluyendo programas y proyectos en ejecucion y nuevos,
asciende a US$2,666 millones, para los 15 afios considerados de ejecucion de la ERP. De
acuerdo con este total la asignacion de recursos requeridos para el financiamiento de los
programas y proyectos, representa, un promedio aproximado de US$178 millones por afio.
Considerando que los proyectos en ejecucion cuentan ya con financiamiento ya comprometidos,
proveniente en mayor medida de desembolsos externos y una contraparte de recursos nacionales,
el mayor reto se concentra en garantizar el financiamiento para los programas y proyectos nuevos.

El financiamiento adicional requerido para la ejecucion de la ERP, se considera fuertemente
vinculado con los recursos que sean liberados dentro del Presupuesto General de la Republica
por efecto del alivio de la deuda externa, principalmente en el marco de la Iniciativa para los
Paises Pobres Muy Endeudados (HIPC). De acuerdo a las estimaciones preliminares, el
financiamiento proveniente del alivio ascenderia a US$934.4 millones, lo que para el periodo de
ejecucion de la Estrategia representaria un promedio anual de aproximadamente US$62.3
millones, en términos nominales, aunque se espera que la distribucion anual no seré uniforme y
que el alivio principal ocurriria en los primeros afios de vigencia de la ERP, cuando se espera
un alivio anual de aproximadamente US$139 millones.

FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA
(En Millones de US$)

DESCRIPCION 2001 2002 2003 2004 2005 Otros Total
A. COSTOTOTAL 346.9 387.9 332.0 327.2 322.9 948.6 2,665.5
1. Programas y proyectos en ejecucion 266.7 2144 89.9 74.6 62.2 60.9 768.7
2. Programas y proyectos nuevos 80.2 173.5 242.1 252.6 260.7 887.7 1,896.8
B. FINANCIAMIENTO
1. Recursos de Alivio de Deuda 46.3 91.0 203.9 194.5 157.3 241.4 934.4
= Alivio HIPC 46.0 49.5 111.6 116.6 101.8 231.2 656.7
= Alivio Tradicional 0.3 41.5 92.3 77.9 55.5 10.2 277.7
2. Desembolsos para proyectos en ejecucion 266.7 214.4 89.9 74.6 62.2 60.9 768.7
3. Financiamiento adicional requerido 33.9 82.5 38.2 58.1 103.4 646.3 962.4
= Recursos externos 28.8 70.1 32.5 49.4 87.9 549.4 818.1
= Recursos internos 5.1 12.4 5.7 8.7 15.5 96.9 144.3

* Estimacion en base a cifras de SEFIN y Documento Punto de Decisién HIPC.

Considerando el costo global de programas y proyectos, es evidente que los recursos
generados por el alivio de la deuda externa por si solos resultan insuficientes para el
financiamiento de los mismos. Debido a ello, se contempla la necesidad de asumir nuevos
compromisos con la comunidad internacional, tanto en forma de donacion como de prestamos
concesionales, de fuentes bilaterales y multilaterales. Adicionalmente, se considera un esfuerzo
interno proveniente de:

= Ingresos fiscales que se generen a partir de los procesos de privatizacion, en sus diversas
modalidades (venta de activos, consecionamiento, capitalizaciones, etc.) tal como ha sido
dispuesto en varias leyes de aprobacion reciente.

= Recursos adicionales dentro del Presupuesto General de la Republica, provenientes de la
recomposicion de prioridades dentro del gasto publico, asi como de un manejo mas eficiente
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del mismo, con prioridades claramente establecidas. Asimismo, se espera que el logro de las
metas en materia de crecimiento de la actividad econémica y el fortalecimiento de la
administracion tributaria, con aplicacion efectiva y plena del Codigo Tributario, coadyuven a
aumentar la captacion de ingresos por arriba de la tasa de incremento tradicional.

El esfuerzo interno para financiar los programas y proyectos de la ERP se considera adicional
al mantenimiento sostenido mas un incremento significativo del gasto social, hasta alcanzar la
meta prevista no menor a 50% del gasto total. Las expectativas de Gasto Publico en relacion a
la ERP se establecen dentro de un contexto macroecondmico balanceado, que asume un
crecimiento econémico fortalecido, un gasto publico prudente y sostenible en el mediano y
largo plazo, asi como un flujo de recursos externos concomitantes con el proceso de
reconstruccion y la magnitud de la pobreza a enfrentar. Ademas de la estrecha vinculacién que
debe existir en la determinacion del gasto publico y el crecimiento econémico esperado,
también se consideran las tendencias histéricas del mismo y la necesidad de una creciente
asignacion hacia los aspectos sociales y con especial atencién a los pobres.

Las estimaciones de aumento del gasto publico, bajo las consideraciones mencionadas,
generan el espacio adicional para la ejecucion sostenible de los programas y proyectos
contemplados en la ERP y continuar con los gastos ya comprometidos. Aun con un crecimiento
ligeramente inferior al asumido y sin mejorar substancialmente la asignacion del gasto publico
social, se puede mantener el gasto social per cépita comprometido y llevar a cabo los
programas y proyectos planteados en esta Estrategia. No obstante, en la medida en que las
expectativas de crecimiento y disponibilidad de recursos no se cumplan, se hara necesario
revisar las metas de la ERP en el marco de las nuevas restricciones vigentes.

Para la administracion eficiente y transparente de los recursos se considera la constitucién de un

Fondo Especial, dentro del Presupuesto General de la Republica, asi como otras consideraciones
gue se describen en el siguiente capitulo.
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VI. MARCO OPERATIVO DE LA ESTRATEGIA

A. MARCO INSTITUCIONAL DE LA ESTRATEGIA

Finalizada la etapa de preparacion del documento, las funciones y acciones de los diversos
actores involucrados en la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza, estaran relacionadas
con los procesos de ejecucidon, seguimiento y evaluacion de las medidas de politicas,
programas y proyectos. Para ello se requiere de un marco institucional adecuado, que pueda
contar con el apoyo de las diversas entidades del gobierno y de las organizaciones de la
sociedad civil.

El marco institucional deberd basarse principalmente en la utilizaciébn de instancias ya
existentes, incluyendo el eventual fortalecimiento de las mismas. En el caso de las instancias
nuevas, sobre las que posteriormente se hace referencia, sera necesario garantizar que las
mismas puedan funcionar bajo mecanismos que promuevan la efectiva participacion de los
diversos sectores de la sociedad y que éstos actlen de manera coordinada y complementaria,
evitando duplicidades, a fin de que las acciones tiendan de manera eficaz a la consecucion de
los objetivos de la Estrategia.

La ejecucion de la ERP requiere realizar un conjunto de acciones orientadas a su promocion,
particularmente entre la poblacion beneficiaria y las entidades ejecutoras; asi como a facilitar
la labor de identificacion de las acciones prioritarias, especialmente a nivel local. Ambos
procesos deben considerar lo siguiente:

a) A través de la promocion se buscara difundir los principios y procedimientos de la ERP y
de sus diferentes componentes entre la poblacion objetivo y la red institucional. Para ello
se considera necesario abordar los factores que restringen la accesibilidad de la
informacion, tales como la dispersion de los beneficiarios y las distorsiones causadas por
los intermediarios en el flujo de la informacion. Para superar estas limitaciones se utilizaran
simultdneamente diferentes mecanismos, tales como:

» Capacitacion mediante lineamientos claros a las instituciones de Gobierno.
*= Reuniones con la sociedad civil a nivel central, regional, municipal y comunal.
» Transmisiones de radio, notas periodisticas y folletos promocionales.

b) En lo referente a la identificacion de las acciones, se pretende que este sea un proceso
determinado en mayor medida a nivel local, con la participacion de municipalidades, ONGs
y empresas privadas. La coordinacion a nivel municipal serd una precondicion para el
financiamiento de acciones, a fin de que la demanda global de proyectos no desborde las
capacidades de financiamiento del Fondo para la Reduccion de la Pobreza (FRP) y que
responda de manera efectiva a los requerimientos de la poblacién. La identificacion de
acciones debera cumplir, al menos, los siguientes criterios de elegibilidad y priorizacion:

= Corresponder a la cartera de programas y proyectos de la ERP.

= Corresponder a los lineamientos del FRP, con presupuesto asignado a nivel sectorial.

» Estar focalizadas en areas y grupos sociales con mayores carencias.

= Tener una relacion costo-beneficio que responda a la racionalidad y eficiencia que
debe caracterizar la utilizacion de los recursos de la Estrategia.
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= Ser identificadas en consulta con la poblacién objetivo.
Tanto la promocion como la identificacion de las acciones tomara como base los programas y
proyectos de la ERP, por parte del Gabinete Social y el Consejo Consultivo, asi como los
formatos e instructivos referidos a la informacion requerida para el financiamiento, que sean
preparados por la Secretaria de Finanzas.

1. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La estructura organizativa para la ejecucion y seguimiento de la ERP integra una diversidad
de instancias gubernamentales, organizaciones de la poblacion, municipalidades, ONGs,
sector privado y donantes, con sus propios procedimientos operativos; que respetando el
papel particular que a cada sector le compete, asegure la convergencia a favor de los grandes
objetivos de la Estrategia. Para ello, se busca aprovechar la mayor parte de las capacidades
existentes, haciendo los ajustes requeridos, y limitar la creacion de nuevas instancias hacia
aquellas areas que contribuyan a garantizar la eficiencia, complementariedad y coordinacion
de las acciones, mediante mecanismos participativos y transparentes en la priorizacion,
financiamiento y seguimiento de los distintos procesos.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA ERP

CONSEJO GABINETE
CONSULTIVO SOCIAL
DESPACHO SEFIN SECRETARIAS
PRESIDENCIAL DE ESTADO
UNIDADES DE
APOYO UNAT | SINEG INE FRP
TECNICO
PROGRAMAS Y
PROYECTOS
DE GOBIERNO
ORG. DE LA EMPRESA
POBLACION MUNICIPIOS ONGs PRIVADA

(U] SR S

1.1 GABINETE SOCIAL

El liderazgo en la ejecucion de la Estrategia compete al Poder Ejecutivo a través del
Gabinete Social, creado segun Decreto Ejecutivo N° PCM-011-99 del 22 de junio de
1999. De acuerdo a la Ley, el Gabinete Social esta conformado por los Secretarios de
Estado en los Despachos de: Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Agricultura y
Ganaderia, y Cultura, Artes y Deportes, asi como el Ministro Director del FHIS, el Director
Ejecutivo del INA y el Secretario Técnico y de Cooperacion Internacional. La coordinacion
del Gabinete corresponde al Presidente de la Republica, quien en su defecto designa al
Secretario de Estado del Despacho Presidencial. Ademas, participan otros Secretarios de
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Estado y titulares de entes descentralizados que tengan que ver con los asuntos tratados;
tal es el caso de los titulares de la Secretaria de Finanzas y del Banco Central de

FUNCIONES PRINCIPALES DEL GABINETE SOCIAL EN EL MARCO DE LA ERP

= Coordinar la implementacién, seguimiento y evaluacion de la ERP

= Establecer los lineamientos generales, prioridades y componentes de la ERP.

= Coordinar con las diferentes instituciones del Estado la ejecucion de acciones de la ERP.

= Priorizar los programas y proyectos a ser financiados con recursos del FRP.

= Establecer las orientaciones para la afectacion de recursos del FRP, para financiar programas y
proyectos declarados elegibles.

= Velar iunto con el Conseio Consultivo por el cumplimiento de los obietivos de la Estrateaia.

Honduras en la elaboracién, implementacién y seguimiento de la ERP.
1.2 CONSEJO CONSULTIVO PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

El Consejo Consultivo para la Reduccion de la Pobreza debera ser creado mediante
Decreto Legislativo como un ente colegiado, participativo y de asesoria al Gabinete Social.
El Consejo estara integrado, de la siguiente manera: el Coordinador del Gabinete Social,
quien lo presidirg; y tres representantes del Gobierno de la Republica, designados por el
Presidente de la Republica, uno de los cuales serd el Secretario de Estado en el
Despacho de Finanzas; tres representantes de organizaciones de la sociedad civil, cuya
eleccion se realizard bajo un mecanismo que considere la mayor representatividad posible;
y un representante de la Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON). A las sesiones
del Consejo seran invitados en calidad de observadores dos representantes de la
comunidad financiera internacional, propuestos por los organismos multilaterales y los
paises cooperantes. Los miembros del Consejo Consultivo desempefiaran sus funciones
en forma ad-honorem; mismas que serdn definidas en el reglamento de la ley que crea el
Consejo. Se buscard que las decisiones sean tomadas en base a consenso.

FUNCIONES PRINCIPALES DEL CONSEJO CONSULTIVO

= Recomendar acciones para mejorar la efectividad de la gestién y seguimiento de la ERP.

= Apoyar al Gabinete Social en la elegibilidad de los programas y proyectos que forman parte de la ERP.

= Revisar y pronunciarse sobre los informes de inspectoria y avances de las acciones.

= Promover y canalizar las propuestas de los diferentes sectores.

= Hacer propuestas para mejorar la participacion de la sociedad civil y apoyar la divulgacion de
informacion sobre los procesos.

= Apoyar la creacién de instancias de coordinacion de la ejecucién y seguimiento de la Estrategia a nivel
decrentralizandn

1.3 FONDO PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (FRP)

El Fondo para la Reduccion de la Pobreza es un instrumento financiero, de caracter
“virtual”, a ser creado por Decreto del Congreso Nacional. Sera administrado por el Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas, para coordinar la gestion de los recursos
orientados a financiar las acciones de la ERP. El Fondo tiene como objetivo permitir una
mayor transparencia en la administracion y uso de los recursos asignados, en base a
los lineamientos establecidos por el Gabinete Social, en consulta con el Consejo
Consultivo. ElI FRP tendrd una duracién por el mismo periodo de ejecucion de la ERP,
pero en todo caso su vigencia no sera menor de 15 afios.

El FRP sera responsable de coordinar la gestion de las siguientes fuentes financieras:
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= Los recursos provenientes de la reduccion del servicio de la deuda externa.
= Los montos percibidos por el Gobierno Central como producto de la venta, concesion,
licencia, arrendamiento u otra forma de traspaso de activos publicos al sector privado.

Los recursos administrados por el FRP seran utilizados para financiar:

* Medidas, programas y proyectos de la ERP declarados elegibles por el Gabinete Social.
= Gastos incurridos para operacionalizar y dar seguimiento a la ERP, en un monto que no
exceda el 5% del presupuesto anual del Fondo.

Los montos presupuestados para los propoésitos descritos deberan ser incluidos a nivel de
objeto del gasto en el presupuesto anual del FRP que debera ser parte integral del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, en base a los lineamientos
generales que para tal efecto seran elaborados por la SEFIN. Asimismo, la Secretaria de
Finanzas abrira las cuentas necesarias para el manejo de los recursos.

Como parte de los lineamientos a ser elaborados por SEFIN, se debera incluir que los
recursos que administre el FRP no podran ser utilizados para financiar:

= Gastos corrientes, excepto aquellos vinculados a programas y proyectos elegibles,
excluyendo cargos de la administracion central.

= Gastos asociados al servicio, cancelacion y/o refinanciamiento de deudas y cualquier
otra obligacion financiera.

= Gastos normales de funcionamiento de instituciones del Gobierno Central y Municipal.

= Compras de tierras.

En tanto los recursos no se inviertan en la ejecucién de la ERP, los mismos se mantendran
en inversiones administradas por el Banco Central de Honduras, segun estipule la Ley y
en su respectivo reglamento. De estos actos el Banco Central de Honduras informara
regularmente al Gabinete Social.

FUNCIONES PRINCIPALES DE SEFIN EN EL FRP

= Armonizar la asignacion de recursos y las disponibilidades del FRP con la demanda de financiamiento,
en base a los lineamientos del Gabinete Social.

= Preparar y divulgar formatos e instructivos requeridos para el financiamiento de las acciones por el
FRP.

= Efectuar las asignaciones financieras con recursos del FRP, en base a las prioridades del Gabinete
Social y del Consejo Consultivo.

= Asegurar el flujo de recursos del FRP hacia las unidades ejecutoras.

= Clasificar las acciones viables de financiamiento con recursos del FRP en funcién de: (i) su pertenencia
a las lineas de intervencion de la estrategia priorizadas por el Gabinete Social; (ii) su inclusién dentro
de los criterios de focalizacion geograficos y demogréficos; y (iii) su conformidad con los
requerimientos de informacién necesariios para su elegibilidad y seguimiento.

UNIDAD DE APOYO TECNICO (UNAT)

La Unidad de Apoyo Técnico, adscrita a la Secretaria de Estado del Despacho
Presidencial y en su papel de Secretaria Técnica del Gabinete Social, proporcionara el
apoyo necesario en los aspectos relacionados con la implementacion, seguimiento y
evaluacion de la Estrategia. A fin de garantizar el cumplimiento eficiente de las funciones
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de la UNAT en el marco de la ERP, se definiran y atenderdn sus necesidades de
fortalecimiento institucional.

FuNCIONES DE LA UNAT EN RELACION A LA ERP

= Proponer al Gabinete Social criterios de priorizacion para la asignacion de los recursos del FRP.

= Proponer al Gabinete Social los lineamientos y procedimientos para la ejecucion de la Estrategia,
desarrollar los instrumentos para su operacionalizacién y coordinar la evaluacién de los avances.

= Proponer al Gabinete Social los criterios para la elegibilidad y priorizacién de las politicas, programas y
proyectos a ser financiados con los recursos de la FRP.

= Proponer en coordinaciéon con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), un sistema de indicadores

para el seguimiento y evaluacién de la ERP.

Coordinar la formulacion de programas y proyectos.

Desarrollar propuestas para promover la participacion de instancias descentralizadas en los procesos.

Preparar y divulgar los informes de avance y demas informacién generada en el marco de la ERP.

Definir requerimientos de asistencia técnica para la implementacion y seguimiento de la ERP.

1.5 SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE LA GESTION (SINEG)

El Sistema Nacional de Evaluacién de la Gestion, dependiente de la Secretaria de Estado
del Despacho Presidencial, es el ente encargado del seguimiento de las politicas,
programas y proyectos vinculados a la ERP. El SINEG incorpora la informacion
proveniente de: (i) Sistema de Inversion Publica (SISPU) de la Secretaria de Finanzas; (ii)
Sistema Nacional de Cooperacion Internacional (SINACOIN) de la Secretaria de
Cooperacion Técnica; y (iii) Sistema Nacional de Seguimiento de Politicas (SINASEP) de
la UNAT.

A los efectos de poner en marcha y asegurar un eficiente desarrollo de la ERP, se
establecera una coordinacion operativa entre el SINEG, UNAT, SEFIN y SETCO. Esta
estructura organizativa basica mantendra una vinculacion con el conjunto de las instancias
involucradas en la implementacién de la ERP para maximizar el aporte de las acciones al
objetivo de reduccion de la pobreza. Ademéds, se coordinaran acciones con el Sistema de
Nacional de Seguimiento Municipal (SINIMUN) de la Secretaria de Gobernacion y Justicia.

1.6 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE)

El Instituto Nacional de Estadisticas es un 6rgano técnico, autbnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con un Consejo de Administracion presidido por el Secretario
de Estado del Despacho Presidencial. El INE es la instancia responsable de la
coordinacion del Sistema Estadistico Nacional (SEN). En coordinacion con la UNAT vy el
SINEG, el INE apoyara la definicion y obtencién de indicadores béasicos que permitan un
seguimiento efectivo al objetivo de reduccion de la pobreza.

1.7 UNIDAD DE PROGRAMA DE EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA (UPET)

La unidad ejecutora del Programa de Eficiencia y Transparencia, controlard y apoyara la
gestion de las instituciones vinculadas a la ERP para asegurar que todos los procesos de
compra y contrataciones de obras y/o servicios personales o de firmas, desde su
presupuestaciéon hasta la entrega del producto final, guarden los principios de
transparencia y eficiencia en el uso de los recursos. El decreto para la creacién del FRP
establecera como condicion explicita que todos los programas y proyectos sean sujetos a
inspecciones sin restricciones de ninguna naturaleza. Esto potencialmente involucra a las
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instituciones publicas centralizadas y descentralizadas, y a los gobiernos locales que

utiicen fondos del Gobierno Central. Para la ejecucion de las inspectorias

correspondientes se contrataran firmas consultoras independientes y se aprovecharéa en lo

que sea pertinente las metodologias y mecanismos utilizados en proyectos del PMRTN.
1.8 INSTANCIAS DESCENTRALIZADAS

Para la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la ERP se promovera la participacion de
los diversos actores sociales y la coordinacion de acciones a nivel municipal y
departamental, con el objetivo de que la poblacién se acerque a la toma de decisiones. El
involucramiento de la poblacion y los gobiernos locales, permite una mayor apropiacion e
impacto de los productos, asi como una mayor transparencia de los procesos; y la
participacion de estas instancias en la articulacion de la demanda y su concertacion con la
oferta institucional estimula el desarrollo de las capacidades locales y la sostenibilidad de
las acciones.

a) La poblacién beneficiada

Su participacion en el proceso se dara a traves de:

= |dentificacion y priorizacion de proyectos y programas;
= Ejecucion de las intervenciones; y

= Seguimiento y evaluacion de las intervenciones.

b) El nivel municipal y regional

El municipio es la unidad territorial bésica de organizacion politica y de coordinacion de la
identificacion, ejecucion y seguimiento a nivel local. Para cumplir con estas funciones, la
Municipalidad se apoyara en instancias y 6rganos de participacion ciudadana y control de
la gestion, como ser: Consejos de Desarrollo Municipal, Cabildos Abiertos, el Contralor
Municipal y el Auditor Municipal, y los Patronatos y Consejos de Desarrollo Comunitario a
nivel de barrios y aldeas.

A nivel departamental o regional se aprovechara la estructura institucional existente, como
instrumento de promocion de la ERP, tales como: 6rganos de representacion municipal;
mancomunidades de municipios vecinos; y representaciones de las instituciones de
Gobierno. A este nivel se identifican dos funciones basicas: a) difundir la estrategia y
promover procesos participativos para identificar demandas a nivel local, y b) articular la
demanda local con las prioridades institucionales.

FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES EN EL MARCO DE LA ERP
= Promover la participacion de la ciudadania en la identificacion, ejecucion y seguimiento de proyectos.
= |dentificar, bajo mecanismos participativos, la demanda de requerimientos locales para la reduccion de
la pobreza, en el marco de los programas y proyectos nacionales.
= Coordinar con las instituciones de Gobierno la elegibilidad y asignacion de recursos a nivel local.
= Garantizar la racionalidad, eficiencia y transparencia en el uso de recursos asignados.
= Aplicar a nivel municipal los mecanismos en materia de seguimiento de los programas y proyectos.
= Elaborar informes de aestion v canalizar los mismos a las instancias nacionales de la ERP.

c) Instituciones Privadas y ONGs
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Los proyectos y programas a ejecutarse en el marco de la ERP incorporaran a ONGs y el
sector privado, aprovechando sus capacidades, principalmente a través de:

= Apoyar la difusion de la ERP y la participacion de la poblacion.

= Apoyar el proceso de priorizacion de la demanda.

= Ejecutar o co-ejecutar proyectos dirigidos a la reduccion de la pobreza.
= Participar en el seguimiento y evaluacion de las acciones.

Con el fin de que estos esfuerzos institucionales se realicen con la mayor calidad posible se
prevé en el marco de la Estrategia diferentes acciones:

B.

Poner en préactica medidas para mejorar la administracion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las unidades ejecutoras. Se fortalecera el desempefio de las Unidades de
Planeacion y Evaluacion de la Gestion (UPEG), para implementar en forma efectiva
mecanismos adecuados de planificacion y coordinacion intra e interinstitucional que eviten
la duplicidad de acciones y garanticen un uso apropiado de los recursos.

Promover la creacion y el fortalecimiento de mecanismos de informacion, divulgacion y
coordinacion entre entidades ejecutoras y los gobiernos locales. Para ello se fortalecera el
proceso de descentralizacion y la capacidad de los gobiernos locales para la formulacion,
gestion y seguimiento de planes de accion, asi como los mecanismos de consulta con la
poblacion.

Impulsar de manera efectiva el desarrollo regional, promoviendo y apoyando el
funcionamiento de comisiones de desarrollo municipal, asociaciones municipales y
mancomunidades intermunicipales. Asimismo, se evaluard la figura del Gobernador
Politico Departamental y su relacion con la ejecucion y seguimiento de la ERP.

Consolidar y fortalecer instancias de participacion comunitaria, tales como Cabildos
Abiertos, Asociaciones de Educacion Comunitaria, Oficinas de Desarrollo Local, Comités
de Competitividad, entre otras; al mismo tiempo que se promoverd un mayor
involucramiento de ONGs y organizaciones comunitarias.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE IMPACTO DE LA ERP

El seguimiento de los programas y proyectos de la ERP, requerird como condiciones minimas:
un efectivo control financiero; la revision continua de las actividades; y una revision periédica
del logro de los productos esperados. Adicionalmente, serd necesario realizar evaluaciones de
los impactos que las medidas, proyectos y programas tienen sobre los niveles de incidencia
de la pobreza y las condiciones de vida de los beneficiarios.

1.

ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El monitoreo y evaluacion implica la generacion y manejo de informacion sobre cuatro niveles
0 etapas interrelacionadas con sus propios instrumentos de obtencion y analisis de datos,
siendo estos:

a) La organizacion para la ejecucion de la ERP, con aspectos referidos al financiamiento;

conformacion de la estructura organizativa y mecanismos de coordinacion.
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b) Los avances, fisico-financieros, asi como los referidos a indicadores de esfuerzo,
relacionados con la ejecucién de medidas, programas y proyectos.

c) La calidad e impacto de los programas y proyectos de la ERP, su uso, sostenibilidad e
impacto sobre las condiciones de vida de la poblacion.

d) Los indicadores de pobreza, referida a las condiciones de vida prevalecientes al inicio de
la ejecucién de la ERP y sobre sus tendencias.

La informacion relacionada en cada uno de los niveles planteados serd proporcionada por el
SISPU, como instancia del SINEG, en lo referente al programa de inversiones; el INE,
respecto a datos de las encuestas y censos que permitan el seguimiento a los indicadores de
pobreza; la UPET, sobre aspectos de transparencia en las compras y contrataciones; y el
SINEMUN, sobre informacion relacionada con las matrices de medidas de politica a nivel
municipal y de proyectos ejecutados a nivel local.

ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

NIVEL DE PLANIFICACION OBJETIVOS INSTRUMENTOS RESPONSABLES

I. ORGANIZACION DE LA ERP
Condiciones para la ejecucion | = Informacién continua para la gerencia
de la estrategia: planificacion sobre el conjunto de la Estrategia
de la inversion; estructura | = Toma de decisiones
organizativa; financiamiento

Matriz de Medidas de Politicas UNAT, SEFIN,
Matriz de Programas y Proyectos SINIMUN, Alcaldias
Plan de inversiones

Plan de acciones municipal
Presupuesto nacional

Il.  RESULTADOS/PRODUCTOS
Productos de la ejecucién de | = Control sobre avance fisico- financiero | = Reportes sectoriales de avances UNAT, SEFIN, SINEG
la ERP en las diferentes areas y control de calidad de los proyectos. de ejecucion fisico-financiera Alcaldias
(Indicadores de “esfuerzo”) = Avances en politicas y procesos | ® Reportes de entrega de proyectos Sociedad civil
vinculados a las metas de la estrategia ejecutados
= Adecuacion de las metas por areas = Registros Sectoriales
lll.  UTILIZACION E IMPACTO DE LOS
PRODUCTOS = Informacién sobre ejecucién e impacto | = Evaluacion de programas UNAT, SEFIN
El uso de los productos de las medidas, programas y proyectos | = Evaluacién de uso e impacto por SINEG, INE
obtenidos, su impacto sobre | = Correlaciones entre productos e tipo de proyecto
las condiciones de vida de la indicadores, reflexionar  sobre | = Resultados de encuestas de
poblacion y su sostenibilidad “cadenas de impacto” hogares e ingresos y gastos
IV. OBJETIVO DE POLITICA DE
DESARROLLO = Comprobar los avances en la| = Censo Nacional de Pob.2001 INE, SINEG, UPEGs
Reduccion de la pobreza en reduccion de la pobreza = ENIGH
24 puntos porcentuales al = EPHPM.
2015 = Registros Sectoriales

2. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Estrategia involucra la participacion de los diferentes sectores de la sociedad en su disefio
y ejecucién y seguimiento, bajo los mecanismos operativos y de coordinacién antes descritos.
Ello le proporciona una caracteristica de apropiacion nacional a la misma, lo cual es central
para asegurar la transparencia en la ejecucién de las distintas medidas, programas y
proyectos, asi como la sostenibilidad de la estrategia misma. Para ello el Consejo Consultivo
promovera y canalizara las propuestas de los diferentes sectores.

La participacion de las municipalidades en el ambito de la Estrategia se dara a través de la
organizacion de la demanda en planes de accién o desarrollo al nivel municipal, incluyendo
sus propios aportes, de la sociedad civil organizada, ONGs y sector privado. Asimismo, la
ejecucion de los proyectos y programas, se realizard en estrecha coordinacion con las
municipalidades. Experiencias vinculadas al desarrollo local, como las que desarrollan las
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ONGs, también contribuirdn a mejorar los instrumentos y metodologias de capacitacion a los
municipios y comunidades en el aprovechamiento de los espacios y oportunidades en el
marco de la ERP. De igual manera, se espera que la empresa privada pueda contribuir en el
seguimiento de los proyectos que ella misma ejecuta, asi como a través de la asesoria técnica
especifica en determinadas areas y el financiamiento de actividades para el monitoreo y
evaluacion.

3. IMPACTO DIFERENCIADO POR GRUPOS

Si bien las acciones de la ERP serdn orientadas por claros criterios de focalizacion, se
reconoce que existen diferencias entre los distintos grupos o sub-grupos que forman parte de
una comunidad. Debido a ello se requerird llevar un esfuerzo adicional de diferenciacion entre
los pobres, por ejemplo entre varones pobres, mujeres pobres, nifios y nifias desnutridos, y
los pobres entre los grupos étnicos. Para tal fin se construiran indicadores que permitan
evidenciar las brechas en las condiciones de vida para cada uno de estos grupos.

En los distintos instrumentos para el levantamiento de la informacion (censos, encuestas,
evaluacion de proyectos, etc.) las preguntas y observaciones se definirdn de tal forma que
posteriormente puedan ser procesadas y analizadas con la diferenciacion requerida. Al nivel
de impactos ulteriores la pregunta central es ¢en quiénes cambid la situacién de pobreza, de
qué manera y hasta qué grado?. También al nivel de los beneficiarios debe diferenciarse
tratando de identificar quiénes utilizaron los productos obtenidos. Los datos seran procesados
atendiendo la diferenciacion especifica, a fin de que el analisis posterior releve los cambios en
las condiciones de vida entre los distintos grupos.

Las diferenciaciones especificadas serdn incorporadas en los aspectos mas operativos
vinculados al proceso mismo de implementacion de la Estrategia. Por ejemplo: ¢,se asegura la
participacion del grupo diferenciado en la identificacion, seguimiento y uso de los proyectos?.
Con los resultados del seguimiento y la evaluacion diferenciados se espera contribuir a una
sensibilizacion mayor frente a las diferencias que caracterizan a los grupos en situacion de
pobreza. De esta forma, ademas, se pretende dar insumos concretos sobre como disefiar
cada vez mas servicios y proyectos que respondan a las necesidades especificas de los
grupos diferenciados de la comunidad. En tal sentido, para privilegiar la dimensiéon de género
y adelantos de las mujeres, se contara con un moédulo especial de indicadores de
seguimiento. En particular, se analizard el aumento de la capacidad productiva de la mujer
mediante el acceso a los recursos productivos, tecnologia, informacion, asistencia técnica y
capacitacion.
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VIl. RIESGOS DE LA ESTRATEGIA

Uno de los aspectos que causO mayor interés durante la segunda fase de consulta con la
sociedad civil fue lo relativo a las garantias que pudieran existir con respecto a la sostenibilidad
de la Estrategia en el largo plazo. Esto se vincula con el hecho que la ejecucion de la ERP y el
alcance de sus metas implica contar con una serie de condiciones favorables, entre las que
destacan: el logro y mantenimiento del consenso de la sociedad, incluyendo los partidos
politicos, alrededor de la Estrategia; la capacidad de ejecucion en un marco de gobernabilidad
con participacion ciudadana; el logro de mayores tasas de crecimiento; y la reduccion de la
vulnerabilidad ante fenémenos naturales, entre otros.

No obstante, existen factores internos y externos que pueden poner en riesgo el éxito de la
Estrategia. Algunos de estos factores pueden ser influenciados por los gobiernos y por las
distintas fuerzas de la sociedad; otros resultan totalmente exdgenos a la voluntad interna.

A. CONSENSO NACIONAL

La consulta con la sociedad civil ha sido de una amplitud y profundidad nunca antes observada
en el pais', marcando con ello un precedente positivo de un proceso de diadlogo que se podra
seguir consolidando y fortaleciendo como mecanismo de tratamiento y solucion de los grandes
desafios de la sociedad hondurefia. A pesar de ello, podria suceder que no se concretice el
suficiente grado de consenso que se requiere para llevar adelante la ejecucion sostenible de la
ERP, especialmente en lo referido a la velocidad y profundidad de las reformas en los ambitos
econdmicos y sociales, o sobre reasignaciones significativas de recursos publicos. Particular
importancia tendra en este sentido la posicion del gobierno que entre en funciones a partir del
afio 2002.

Como parte de los factores orientados a minimizar este riesgo, la Estrategia contempla la
conformacion de un marco institucional con amplia participacion de los diversos actores de la
sociedad (como se detalla en el capitulo precedente), a través del cual se espera el continuo
fortalecimiento del didlogo, como medio para resolver diferencias de opinion. Asimismo, se han
incorporado al proceso de consulta a los distintos partidos politicos, a los cuales se les ha
expresado que la ERP es un documento abierto a ajustes provenientes de las prioridades que
ellos mismos hayan identificado en sus diferentes plataformas programaticas.

Obtener un consenso perfecto, nunca seria posible, en parte porque el pais no contara con los
recursos suficientes, nacionales y externos, para atender todos los reclamos. No obstante, los
desacuerdos pueden minimizarse en base al trabajo conjunto del Gobierno y la sociedad civil
organizada, de tal manera que todos los hondurefos visualicen la ERP como un proyecto
nacional de largo plazo que trascienda los intereses politicos o particulares.

B. CAPACIDAD DE EJECUCION

Se reconoce la preocupacion de la comunidad internacional sobre la capacidad del pais de
ejecutar eficientemente y en un marco de gobernabilidad, transparencia y participacion
democrética, la totalidad de programas globales como el PMRTN y la ERP. Esto es asi porque
las capacidades historicas de ejecucion son limitadas, debido a una serie de causas entre las
que destacan inadecuados recursos humanos en los campos técnicos, gerenciales y

' En el documento sobre Evidencias del Proceso Participativo en la Preparacion de la ERP, se presentan amplios detalles.
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administrativos, y el aun débil marco legal e institucional que permita garantizar la
transparencia en la contratacion y ejecucion de obras y servicios.

Por consiguiente, el objetivo de minimizar los riesgos de esta relativa baja capacidad de
ejecucion requerird acelerar y profundizar las reformas institucionales; ampliar la participacion
de todos los sectores en un marco bien definido de derechos y responsabilidades compartidas;
asi como de inversiones significativas y bien enfocadas en la formacion del capital humano
requerido. Es conocido que el pais ha avanzado en algunos de estos campos a raiz de la
implementacion del PMRTN; no obstante, sera necesario realizar mayores esfuerzos.

C. PRESIONES FISCALES

Historicamente, el dltimo afio de un periodo presidencial (excepto en 1997), se caracteriza por
dar espacio a fuertes presiones sobre las finanzas publicas, que se manifiestan especialmente
en aumentos por arriba de lo normal de los gastos corrientes y de capital; aunque también en
ocasiones implican una reduccion de los ingresos. Estas presiones pueden darse por diferentes
vias y provenir de diversos sectores, tales como solicitudes de aumentos salariales de los
empleados publicos; incrementos de subsidios y transferencias directas; o reducciones,
exoneraciones o aplazamientos en los pagos de impuestos y tarifas, motivadas en la mayoria
de los casos por consideraciones de caracter politico. Acceder a estas presiones resulta en un
patron muy volatil de crecimiento econémico, porque implica en los afios siguientes la
necesidad de implementar nuevos programas de austeridad fiscal, que en muchos casos
provocan una aceleracién del proceso inflacionario, con efectos negativos para los hogares
pobres y, por lo tanto, con resultados distintos a los objetivos de la ERP.

En consecuencia, tanto el gobierno actual como los siguientes, de manera conjunta con las
instancias de participacion de la sociedad civil, deberan tomar las previsiones respectivas que
permitan minimizar este tipo de presiones, que por lo general se generan aprovechando el
ambiente de las campafias politicas. En este contexto, una alta prioridad es la adopcion de
criterios claros, equitativos y técnicos para el manejo de la politica salarial, y en el mediano
plazo lograr una reduccién de la planilla de salarios del sector publico en relacién al PIB. El
mantenimiento de unas finanzas sanas es uno de los mejores apoyos que se pueden aportar
para el éxito y sostenibilidad de la ERP.

D. FALTA DE RECURSOS EXTERNOS ADECUADOS

Como pais pobre, muy endeudado con relacion al tamafio de su economiay recuperandose de
uno de los peores desastres naturales en toda su historia, Honduras dependera por muchos
aflos en un alto grado de cooperacion internacional para financiar un proceso rapido y
sostenido de desarrollo econdmico y social y de reduccion de la pobreza. Si los recursos
externos, incluyendo el alivio de la deuda bajo la Iniciativa HIPC, no se materializaran en los
montos esperados, los objetivos y metas de la ERP no podrian ser realizados en su totalidad.

Para minimizar este riesgo sera necesario mejorar la coordinacion y el trabajo conjunto con los
cooperantes internacionales, tanto bilaterales como multilaterales. Una experiencia valiosa en
este sentido es la que se ha generado alrededor del seguimiento del proceso de reconstruccién
y transformacion nacional, principalmente a partir de instancias conformadas de manera
tripartita (gobierno, sociedad civil y cooperantes), tanto a alto nivel como en los denominadas
Mesas Sectoriales. Asimismo, sera necesario que el pais pueda demostrar que si tiene una
alta capacidad de absorber recursos externos y de utilizarlos transparentemente y
eficientemente; y ademas realizar las acciones para mantener un clima macroecondémico
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favorable para el crecimiento y la inversion, que le permita paulatinamente incrementar su
capacidad de generar recursos propios para mejorar la atencion de los sectores sociales.

E. COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Se reconoce que la participacion plena en la economia mundial es un elemento esencial para el
logro de las metas relacionadas con el crecimiento econémico acelerado y sostenible y la
reduccion significativa de la pobreza en el largo plazo. Sin embargo, esta participacion también
implica una apertura de la economia nacional a diversos riesgos, como: recesion mundial; crisis
financieras; altibajos fuertes en los precios de productos claves, tanto de exportacion como de
importacion; y falta de acceso adecuado a mercados claves. Esto es claramente visible en la
actualidad, cuando las expectativas de crecimiento en el corto plazo se ven cada vez mas
limitadas por factores como la desaceleracion de la economia norteamericana y el alto grado
de dependencia de Honduras con respecto a la misma; y el grave deterioro de los términos
internacionales de intercambio, especialmente a raiz de la dréstica y persistente caida de los
precios del café y del mantenimiento de altos precios de los derivados del petréleo.

Es un hecho que Honduras no tiene ningun control sobre eventos de esta naturaleza. Sin
embargo, el pais puede minimizar sus efectos, manteniendo politicas macroeconémicas sanas;
politicas sectoriales que fomenten la diversificacion de la produccion exportadora; y un nivel
relativamente alto de divisas que sirvan para amortiguar los impactos de un entorno
internacional desfavorable. En este sentido, la ERP plantea una serie de medidas orientadas a
lograr el desarrollo de sectores de alto potencial productivo, congruente con un marco de
viabilidad macroeconomica.

F. DESASTRES NATURALES

Dada su ubicacién geogréfica, Honduras enfrenta altos riesgos de sufrir desastres naturales,
como se evidencié dramaticamente con la llegada del huracan Mitch en octubre de 1998.
Ademas, a raiz de los dafios geomorfologicos provocados por este desastre el pais presentara
por varios afios una mayor vulnerabilidad ante nuevos fen6menos naturales, tal como se
evidenci6 con la temporada lluviosa de 1999. Un desastre aun de la mitad de la magnitud del
Mitch haria imposible realizar las metas de la ERP, por lo menos en el mediano plazo, y
probablemente postergaria la fecha para realizar las metas de largo plazo.

Sobre la ocurrencia de fendmenos naturales no existe ningan control. Sin embargo el pais
considera como uno de los elementos centrales del PMRTN, la reduccién de la vulnerabilidad
ecoldgica y el establecimiento de un programa eficaz de prevencion y mitigacion de desastres 'y
manejo de riesgos. Si bien, se han realizado algunos avances, sera necesario contar con una
estrategia especifica en esta materia, asi como con el establecimiento de marco legal e
institucional adecuado, tal como lo establece una de las metas globales de la ERP.
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ANEXO A

MATRIZ DE MEDIDAS DE POLITICAS E INDICADORES DE RESULTADO DE LA ERP

o ENTIDADES
OBJETIVOS MEDIDAS DE POLITICA INDICADORES RESPONSABLE FECHA
1. ACELERANDO EL CRECIMIENTO ECONOMICO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE
1.1 MARCO MACROECONOMICO PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA Y EL CRECIMIENTO
Objetivo: Lineamientos de Politica para el Corto Plazo
Contar con un marco i. Contar con una viabilidad fiscal de mediano plazo que a la vez permita un mayor gasto social. Déficiti/ Superavit (SPNF) como % del PIB SEFIN 2001
macroeconomico estable Ingresos corrientes como % del PIB BCH
que contribuya a viabilizar Salarios del sector ptiblico como % del PIB
fie manera so_stenible mayor | i, Lograr que las variables de tipo monetario y crediticio sean congruentes con los objetivos de Inflacién no mayor de un digito. BCH 2001
inversion publica en crecimiento econémico y tasas de inflacion bajas. RIN a un valor aproximado a 4 meses de importaciones.
programas y proyectos_, iii. Continuar fortaleciendo el sistema financiero, como elemento esencial para la estabilidad Tasa de interés activa real BCH, CNBS 2001
orientados a la reduccion de oot L
la pobreza; y que genere macroecondémica y el crecimiento a largo plazo.
confianza y certidumbre iv. Mejorar los equilibrios en el sector externo y continuar manejando de manera prudente la Cuenta corriente como % del PIB SEFIN, BCH 2001
para la inversion privada. deuda externa Tasa de tipo de cambio real
v. Continuar avanzando en las reformas estructurales. Capitalizacién de Hondutel concluida CN, SEFIN 2001
Ley Marco del Sub Sector Eléctrico aprobada
Estrategia para modernizacién del sector portuario elaborada
Lineamientos de Politica para el Mediano Plazo
i. Fortalecer los ingresos fiscales. Ingresos corrientes como % del PIB SEFIN 2002-2015
ii. Racionalizar el gasto publico dando prioridad al gasto en programas de reduccién de la Salario en relacion con el PIB SEFIN 2002-2015
pobreza. Gasto como % del PIB
iii. Lograr niveles sostenibles de financiamiento externo, limitando los flujos a donaciones y Servicio de deuda como % del PIB SEFIN 2001-2015
prestamos concesionales. % de financiamiento en condiciones concesionales
iv. Mantener la inflacion a niveles internacionales, via un efectivo control monetario, mejora de las Tasa de inflaciéon BCH 2002-2005
finanzas publicas, y la reforma de la politica salarial. Tipo de cambio nominal
v. Contar con un sistema financiero sélido y competitivo que apoye el crecimiento econémico. Numero de supervisiones in situ CNBS 2002-2005
Tasa de interés activa real BCH
vi. Crear las condiciones que incentiven la competitividad basada en la eficiencia y productividad Tasa de tipo de cambio real CN, BCH 2002-2015
de la inversion. Ley de Fondos de Pensiones aprobada
1.2. FORTALECIENDO LA INVERSION Y LA GENERACION DE EMPLEO
Objetivo: i. Reducir los costos que implica el establecimiento de nuevas inversiones. Numero de nuevas empresas por afio CSJ, SIC 2002-2015
Fortalecer los niveles de ii. Crear las condiciones que permitan elevar la calidad del empleo, con incrementos sustanciales % de incremento en la productividad y los ingresos STSS 2002
inversion y mejorar su nivel en la productividad y el aumento del ingreso real de los trabajadores CN
de eficiencia, como base iii. Promover mayor participacién del capital privado en la provisién de servicios publicos. Montos de inversién privada en servicios publicos SEFIN, CN 2001-2005
para incrementar las ENEE, SANAA
oportunidades de empleoy [y Corregir los problemas de inseguridad en la propiedad y la inversion, mediante el respeto y % de tierras con dominio pleno CN, INA, CSJ 2001-2005
mejorar la calidad del aplicacion de la ley. No de conflictos resueltos a través de la conciliacién
mismo. v. Promover y proteger la competencia en los mercados. Ley de Promocién y Proteccién de la Competencia aprobada CN, SIC 2002
1.3 MEJORANDO EL ACCESO COMPETITIVO A MERCADOS INTERNACIONALES
Objetivo i. Fortalecer la participacion de Honduras en el esquema de integraciéon centroamericana. % de participacion de Honduras en el comercio regional SIC, SEFIN, BCH, 2002-2015
Rromovermayor EXEEEW PETE |1 Implementar el Tratado de Libre Comercio con México y Republica Dominicana; y culminar % de participacion de Honduras en el comercio con México, CN, SIC, SEFIN 2001-2015
los productos namonal_gs & las negociaciones con Panam4, Chile y Canada. América del Sur y El Caribe.
mercadosde exportacion, iii. Crear las condiciones que permitan una participacién ampliada y competitiva de Honduras en % de incremento de los flujos de comercio con el mundo SIC, SAG, COHEP 2001-2015

tradicionales y nuevos, en
condiciones competitivas.

nuevos mercados de exportacion.
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1.4 DESARROLLO DE SECTORES DE ALTO POTENCIAL PRODUCTIVO Y DE EMPLEO
Objetivo i. Crear el Consejo Nacional de Competitividad con participacién del sector publico y privado. - Consejo Nacional de Competitividad en funcionamiento SIC 2002
Crear las condiciones que ii. Definir estrategia de encadenamientos productivos para el desarrollo de clusters, incluyendo a | - No. empresas establecidas SIC, COHEP 2001-2015
faciliten el desarrollo de los pequefios y medianos empresarios, tanto a nivel vertical como horizontal. - Valor exportaciones no tradicionales AHM
sectores de alto potencial iii. Apoyar la oferta de recursos de mediano y largo plazo en condiciones competitivas para el | - No y valor de nuevos prestamos a empresas en clusters BCH, CNBS, AHIBA | 2001-2015
productivo; sin descuidar el desarrollo de clusters.
E0 a_los sectores iv. Potenciar el desarrollo de los agronegocios - % de exportaciones agricolas no tradicionales SAG, SERNA 2001-2015
econdmicos tradicionales. - No de contratos bajo la modalidad “contract farming” Productores
- Sistemas de certificacién y sellos verdes establecidos
v. Impulsar el desarrollo del cluster forestal. - % de exportaciones de madera y manufacturas SAG, AMADHO 2001-2015
vi. Definir y ejecutar una estrategia para lograr un mayor desarrollo del ensamble ligero - % de valor agregado de la maquila SIC, COHEP 2001-2015
- Numero de empleos en la maquila AHM

vii. Potenciar el desarrollo del cluster turistico - Monto divisas generadas por turistas ST, CN 2001-2015
2. REDUCIENDO LA POBREZA EN LAS ZONAS RURALES
2.1 MEJORANDO LA EQUIDAD Y SEGURIDAD EN EL ACCESO A LA TIERRA
Objetivo i. Hacer efectiva la aplicacion de las causales de afectacion de tierras, por sobretechos y estado | - No. de Has. afectadas por ociosidad y sobretechos INA,SAG 2002-2015
Garantizar el acceso y la de ociosidad.
seguridad en la tenencia de | ii. Fortalecer los programas de adjudicacion, titulacion y saneamiento de tierras, especialmente | - No. de titulos y has. otorgados INA 2001-2015
la tierra, de los campesinos en el sector reformado, grupos étnicos y campesinos independientes. - No. de Has. catastradas
organizados, independientes | _ _ _ _ _ _ _ _ _
y de las etnias. iii. Desarrollar e implementar mecanismos que permitan una clara delimitacién y seguridad de la | - Registro Real de la Propiedad Rural modernizado INA, CSJ 2001-2015

propiedad rural.

2.2 DESARROLLO SOSTENIBLE EN ZONAS PRIORITARIAS
Objetivo i. Consolidar y ampliar el Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible, (PRONADERS). - No. de beneficiarios SAG 2001-2015
Lograr la integracion, i. Incrementar las acciones de desarrollo rural y su articulaciéon con la economia nacional en las | - No. de beneficiarios SAG 2001-2015
coordinacioén y sostenibilidad zonas fronterizas del pais.
de Ias_ acciones orientadas a | jii. Ampliar los programas de capacitacion de la poblacion pobre que habita en zonas boscosas, | - % de bosques con planes de manejo AFE-COHDEFOR 2001-2015
reducir la pobreza en las en el desarrollo sostenible de pequefias empresas agroforestales.
zonas rurales. iv. Incrementar las acciones a favor del desarrollo de actividades artesanales. - No. de empleos en empresas artesanales SAG, IHT 2001-2015
2.3 MEJORANDO LA COMPETITIVIDAD DE LA PEQUENA ECONOMIA RURAL
Objetivo i.  Promover la reconversion productiva de las empresas del sector reformado, grupos étnicos y | - No. de empresas reconvertidas SAG 2001-2015
Incrementar la produccién y microempresas rurales, de manera que sean entidades competitivas y sostenibles. - Valor de produccion en actividades no tradicionales
M I_a_sflglténclla y i. Implementar acciones que permitan la reduccion de costos de transaccién y, por ende, | - Términos de intercambio de productos agricolas SAG, SOPTRAVI, 2001-2015
competitivida | B mejorar la competitividad de la economia rural. ENEE, Hondutel
peqLIJenos productores iii. Mejorar el acceso de los pequefios y medianos productores a servicios de apoyo basicos | - No. de cajas rurales y bancos comunales SAG 2001-2015
MITEM =t para el desarrollo de sus actividades econémicas. - No. de pequerios productores con servicios de asistencia

iv. Desarrollar mecanismos para la capitalizacion de pequefias empresas agropecuarias, | - No. de pequefias empresas atendidas SAG 2001-2015

dedicadas a productos de consumo basico.
2.4 MEJORANDO LAS CONDICIONES SOCIALES EN EL AREA RURAL
Objetivo i. Apoyar los programas de vivienda rural que incluyan la participacion directa de los | - No. de viviendas construidas SOPTRAVI 2001-2015
Fortalecer la infraestructura beneficiarios y soporte financiero del Gobierno, asi como la participaciéon de los Gobiernos
social y ampliar la cobertura Locales y ONGs en la construccion de viviendas rurales.
de programas de alivio a la ii.  Ampliar la cobertura de los sistemas de agua potable y saneamiento basico. - % de cobertura SANAA |, FHIS, SS 2001-2015
obreza en las zonas = = - - = =

?urales con mayor incidencia iii. Incorporar en programas de FHIS y PRAF la promocién de actividades productivas de patio y | - No. familias beneficiadas FHIS, PRAF 2001-2015
de la pobreza de conservacion de alimentos, ejecutadas por mujeres campesinas.

iv. Mejorar la coordinacion de la donacion de alimentos e insumos para apoyar la ejecucién de | - No. familias beneficiadas SAG 2001-2015

pequerios proyectos productivos y obras comunitarias.
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3. REDUCIENDO LA POBREZA URBANA
3.1 ESTIMULANDO EL DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
Objetivo i. Fortalecer las entidades publicas y privadas que brindan asistencia a la micro, pequefia y CODESSE nacional y regionales funcionando SIC 2001-2015
Apoyar el crecimiento y mediana empresa. No. de organizaciones de MIPyMEs fortalecidas
competitividad de la micro, [ ii. Apoyar modalidades alternativas de ahorro y crédito, con la participacion de los beneficiarios. No. de entidades de ahorro y crédito operando. SIC, ONG’s, Coop. | 2001-2015
pequena y mediana | jii. Estimular el surgimiento de jévenes empresarios, incorporando en las diferentes modalidades No. de incubadoras de empresas de jévenes en operacion SE, SIC, Sector 2001-2015
empresa, como fuente y niveles educativos, la formacion en disefio y administracion de proyectos y otorgando Privado
generadora de empleo e financiamiento en condiciones favorables.
ingresos para las familias [jy. Facilitar la apertura de mercados zonales y otros centros para la instalacién de puestos de No. vendedores ambulantes reubicados en mercados SIC, 2001-2015
pobres. venta para vendedores ambulantes, dentro de un plan de ordenamiento del comercio Municipalidades
informal, en el &mbito municipal.
3.2 DESARROLLO DE CIUDADES INTERMEDIAS
Objetivo i.  Organizar mercados solidarios a nivel regional, preferentemente mediante la asociaciéon de No. mercados solidarios creados SIC 2001-2015
Impulsar el desarrollo de las municipios, generando corrientes de intercambio comercial de mutuo beneficio. Municipalidades
ciudades intermedias,
buscando que estas se ii. Promover la organizacién de incubadoras de empresas, tomando en consideracion las No. incubadoras y empresas operando SIC, FIDE, 2001- 2015
constituyan en polos de potencialidades de las ciudades intermedias. Universidades
desarrollo regional. ii. Promover la actividad industrial en ciudades intermedias. No. de nuevas empresas por ciudad SIC, Camaras de 2001-2015
Comercio

3.3 APOYO A LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Objetivo i. Aprobar la Ley de Modernizacion del Sector Vivienda y elevar la eficiencia de la entidad Ley del sector vivienda aprobada CN, SOPTRAVI 2002
Estimular la construccion de normadora del sector, evitando que la misma asuma la ejecucion directa de proyectos.
viviendas de bajo costo ii.  Facilitar la construcciéon o mejoras de viviendas a la poblacion de bajos ingresos. No. viviendas construidas SOPTRAVI, ONGs 2001-2015
mediante mecanismos No. viviendas mejoradas
legales, financieros y iii. Otorgar seguridad juridica a la tenencia de la tierra y a la vivienda, con modalidades de | - No. titulos emitidos SOPTRAVI 2001-2015
participativos. titulacién que protejan especialmente a la mujer e hijos.

iv. Establecer normas para el desarrollo ordenado de asentamientos humanos, observando la No. de asentamientos bajo normas adecuadas SOPTRAVI 2001-2015

prevencion de riesgos.

3.4 ACCESO A SERVICIOS BASICOS EN AREAS PRIORITARIAS
Objetivo i.  Promover Fondos de Desarrollo Municipal, para la provision eficiente de servicios basicos en Fondos operando SGJ, 2002-2005
Mejorar el acceso de los las principales ciudades del pais. Municipalidades
habitantes de las zonas i. Impulsar la municipalizacién de los sistemas de agua y saneamiento. Ley marco del sector agua y saneamiento aprobada CN 2001
marginales urbanas a los iii. Avanzar en la cadena de descentralizacion, creando las condiciones que permitan una eficaz No. de comunidades y microempresas participando en la CN, SANAA, FHIS, 2001-2015
servicios basicos. prestacion de servicios publicos a nivel local. prestacion de servicios puablicos. SS, municipalidades
4. INVIRTIENDO EN CAPITAL HUMANO
4.1 MAYOR CALIDAD Y COBERTURA EN EDUCACION BASICA Y TECNICA-PRODUCTIVA
Objetivo i.  Concluir la formulacion y aprobar la Ley General Marco de Educacion. Ley Marco del Sector Educacion aprobada SE, CN 2001
Mejorar el nivel de ii. Mejorar la calidad educativa en los diversos niveles. No. de repitentes, desertores y reprobados SE 2002-2015
escolaridad de la poblacién % de eficiencia terminal por ciclo educativo
hondurefia a través de una | jii. Ampliar la oferta del sistema educativo, con especial énfasis en la educacion prebasica, % de nifios de 5 afios en prebasica SEFIN, SE 2001-2015
mayor calidad, eficiencia y tercer ciclo de educacién bésica (7° a 9° grado) y educacién media, tanto para el sector | - % estudiantes con 9° grado concluido Municipalidades,
equidad de la educacion en escolarizado y no escolarizado. % de jovenes con educacién media completa Padres de Familia
los distintos niveles; Tasa de analfabetismo
garantizando un iv. Mejorar mecanismos y programas que eleven la demanda de la educacién por parte de la No, de centros escolares con programa escuela saludable SE 2001-2015
mejoramiento en el perfil de poblacion. No. estudiantes becados
la fuerza de trabajo y mayor [y Fortalecer la educacion media técnico-productiva, formal y no formal. No, de centros de educacién vocacional autogestionados SE, INFOP, COHEP | 2002-2015
eficiencia de la educacion % jovenes trabajadores egresados de educacion técnica
superior. vi. Fortalecer la gestion y la eficiencia del sistema educativo. No. de evaluaciones sobre desempefio de docentes SE, Padres de 2002-2003

No. de ADEL y AECOS constituidas

Familia
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en la gestion publica, y

supervision prudencial que permita el buen funcionamiento de las ONGs.

vii. Mejorar la eficiencia de la educacion superior. Promedio académico en la UNAH y UNPFM UNAH 2002-2015

% recuperaciones sobre costos SEFIN

4.2 MAYOR Y MEJOR ACCESO A SERVICIOS DE SALUD

Objetivo i.  Fortalecer la atencién en salud primaria y preventiva Tasa de mortalidad infantil SS 2002-2015

Garantizar el acceso con % de nifios menores de seis afios inmunizados

calidad y equidad a servicios % de desnutricion infantil

de salud, preferentemente No. de comunidades beneficiadas con paquete basico

en atencion primaria y No. de FCM autogestionados funcionando

vigilancia nutricional a favor

de la poblacién pobre. ii.  Proporcionar mayor atencion a las condiciones de salud de la mujer Tasa de mortalidad materna SS 2002-2015
No. de mujeres en programas de salud reproductiva

iii. Lograr una mayor eficiencia y calidad en la prestacion de servicios de salud % de poblacién con acceso a servicios de salud SS 2002- 2015

No. organizaciones brindando servicios de salud
% de recuperaciones de costos en hospitales

4.3 RIQUEZA CULTURAL E IDENTIDAD NACIONAL

Objetivo i.  Fomentar la creacién y difusion de las diversas manifestaciones artisticas a nivel nacional. No. de casas de la cultura y monumentos publicos mejorados SCAD 2001-2015

Dar un valor estratégico a la No. de microempresas operando en actividades culturales

gestion sociocultural, como Consejo Nacional de la Cultura fortalecido

factor fundamental, que i.  Definir un plan de accion orientado a promover los valores ético-morales, que fortalezca la Plan implementandose SCAD 2002

contribuya a fortalecer los identidad nacional.

valores civicos, éticos, iii. Establecer convenios orientados a lograr un mejor aprovechamiento turistico de los recursos No. de turistas en centros histéricos y culturales. SCAD 2002-2015

morales y democraticos. culturales y la autosostenibilidad en el mantenimiento y conservacion de los mismos.

5. FORTALECIENDO LA PROTECCION SOCIAL PARA GRUPOS ESPECIFICOS

5.1 REDES DE SEGURIDAD SOCIAL

Objetivo i. Fortalecer y mejorar el impacto de los programas de alivio de la extrema pobreza. % de hogares con NBI FHIS, PRAF 2001-2015

Disminuir los factores de ii. Apoyar los programas de proteccion a la infancia y joven adolescente. No. nifios asistidos IHNFA, STSS 2001-2015

riesgo en los grupos % de nifios trabajadores sobre el total.

especificos de mayor iii. Atender de manera integral a las personas con discapacidad en situacion de pobreza. No. de discapacitados atendidos SS 2002-2015

vulnerabilidad. iv. Mejorar la atencién al adulto mayor. IHAM creado y funcionando CN 2002
Sistema de pensiones reformado

5.2 EQUIDAD E IGUALDAD DE GENERO

Objetivo i.  Asegurar las condiciones que permitan una efectiva igualdad de oportunidades de la mujer, Niveles de ingresos de las mujeres pobres SEFIN, INAM 2002-2015

Coadyuvar con el desarrollo especialmente para la que vive en situacién de pobreza.

integral de la mujer en |ii. Revisar y aplicar la Ley Contra la Violencia Doméstica, a fin de prevenir y eliminar la Reformas a la Ley Contra la Violencia Doméstica aprobadas INAM, CN 2002

condicion de  pobreza, incidencia de este problema contra la mujer.

mediante su participacion | jii. Incorporar en los censos y encuestas, informacion mas diferenciada por sexo a fin de Informacién diferenciada por sexo disponible INE 2002-2005

plenay efectiva. visualizar el aporte econémico y mayor informacion especifica respecto a la mujer.

5.3 DESARROLLO DE LOS PUEBLOS ETNICOS

Objetivo i. Crear el Consejo Nacional de las Etnias, con el objetivo de definir una agenda nacional y Consejo creado y funcionando CN 2002

Contribuir a potenciar las facilitar las coordinaciones adecuadas en la ejecucién de programas y proyectos.

capacidades locales de la |ii. Incorporar la categoria “grupo étnico de pertenencia o referencia” dentro de las estadisticas Informacion sobre etnias disponible INE 2002-2005

poblacion étnica y negra de censales o como un médulo de la Encuesta de Hogares.

Honduras. iii. Homologar la legislacion nacional con el Convenio 169 de la OIT en lo relativo a los pueblos Legislacion armonizada CN 2002

indigenas, del cual Honduras es signatario, para su correspondiente aplicacion.

6. GARANTIZANDO LA SOSTENIBILIDAD DE LA ESTRATEGIA

6.1 FORTALECIENDO LA TRANSPARENCIA Y LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Objetivo i. Garantizar la transparencia en todas las actividades de la gestion publica, y de manera Indice de percepcion de la corrupcion CN, SDP, CGR, 2001-2005

Consolidar gobernabilidad, especial en la ejecucién de programas y proyectos sociales No. de auditorias realizadas DPA

garantizando transparencia | ii. Formular y aprobar, en consulta con los sectores involucrados, un ordenamiento legal y de Ley Reguladora de ONG’s aprobada CN, ONGs 2002
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mejorando la calidad de la iii. Mejorar el proceso parlamentario, mediante asistencia técnica adecuada, automatizacion de | - No. de leyes aprobadas CN 2002-2015
representacion politica de la controles y mecanismos para la definicién de prioridades en materia legislativa. - Procesos mejorados.
poblacion. iv. Consensuary aprobar las reformas politicas, a fin de mejorar la democracia participativa. - Reformas a Ley electoral aprobada Part. Pol., CN 2002
6.2 FORTALECIENDO LA JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA
Objetivo
Ceneray _Ias cc_)ndlcmnes i.  Fortalecer la independencia de los actores del sistema de justicia. - Magistrados electos bajo nuevo sistema CSJ, CN 2001-2002
[P la vigencia rea_l de un - Ley de la Carrera Judicial aprobada
SIEEmE que CEIEEC - Ley Orgénica del Poder Judicial aprobada
ggoltae(;g?snogg E)jnfaeﬁzcﬁfs ii.  Mejorar la aplicacién de la justicia y la equidad en el acceso a la misma. - Codigo de Procedimiento Civil aprobada MP, CN 2001-2002
seguridad juridica pare; la - Codigo Proc«_e_sal_l?enal aplméndos_eI CSJ
inversion, y la vida pacifica - Ley de Conciliacién y Arbitraje aplicandose
P iii. Prevenir y sancionar el delito, para garantizar el orden social y el derecho a la vida y la | - No. de delitos denunciados y resueltos MP, SS, CSJ 2001
en sociedad. ) o - . ' o
propiedad. - Indice de percepcion de seguridad de las personas Sociedad civil
6.3 MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA DESCENTRALIZACION
Objetivo i. Continuar avanzando en la implementacion del Programa de Modernizacion de la | - SIAFI funcionando a nivel de todo el gobierno SEFIN, SDP, CN 2001
Lograr un proceso efectivo Administracion Publica. - Nueva Ley de Servicio Civil aprobada
de descentralizacion y ii. Aprobar la Ley de Simplificacién Administrativa. - Ley de Simplificacién Administrativa aprobada SDP, CN 2001
desarrollo municipal, que iii. Hacer efectiva la descentralizacion y desconcentracion de funciones del Gobierno Central | - No. municipios con autogestion en servicios publicos SEFIN, SGJ 2001-2015
coadyuve a reducir la hacia los municipios.
pobreza, en el marco de una
administracion pablica iv. Fortalecer el papel de los Gobiernos Locales como entidades promotoras del desarrollo, con | - No. de municipalidades aplicando carrera de servicio civil CN 2002
moderna y eficiente. amplia participacion de sus comunidades. - No. de técnicos locales capacitados Municipalidades
6.4 MEJORANDO LA PROTECCION DEL AMBIENTE Y LA GESTION DE RIESGOS
Objetivo i.  Adecuar el marco legal y mejorar la eficiencia y efectividad del marco institucional, para fines | - Leyes de: Ordenamiento Territorial, Aguas, Forestal, SERNA; 2002
Disminuir los riesgos y la de reduccién de la vulnerabilidad ecoldgica. Reduccion de Riesgos y Atencion de Emergencias COHDEFOR,
vulnerabilidad ecoldgica del aprobadas y aplicandose COPECO, CN
pais mediante el ii. Mejorar los sistemas de gestién y planificacion ambiental. - Estrategia de Ordenamiento Territorial y Plan Maestro de SERNA 2002-2003
mejoramiento de los Cuencas implementandose
procesos de gestion - Sistema de informacién implementado
ambiental y de gestion de iii. Promover la sostenibilidad financiera de las acciones de manejo y proteccién ambiental. - Monto de recursos generados en mercado de carbono SERNA 2002-2015
riesgos a nivel central y - Fondo ambiental operando
descentralizado. - % de costos ambientales incorporados en tarifas de servicios
iv. Promover la participacion ciudadana en acciones de proteccion ambiental y gestion de | - No. has bajo manejo sostenible con participacion SERNA, SAG, 2002-2015
riesgos. comunitaria. COHDEFOR
v. Preparar y aplicar una estrategia para la prevencion, mitigaciéon y atencion de emergencias, | - Estrategia de prevenciéon, mitigacion y atencion de COPECO 2002-2015

que se fundamente en una estructura permanente y descentralizada bajo la coordinacién y
participacion de diferentes actores e instancias.

emergencias aplicandose




ANEXO B
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

MONTO EN MILLONES US$

AREA PROGRAMATICA/PROYECTO DESCRIPCION 2003 2004 2005 Otros
1. ACELERANDO EL CRECIMIENTO ECONOMICO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE - 6.8 57 57 5.8 - 238
Fortaleciendo la Inversion y la Generacién de Empleo ) 28 e e e ) —
Modernizacién del marco legal e institucional Definir y acordar las reformas al Coédigo de Trabajo y definir el
laboral nuevo marco legal e institucional para la Secretaria de Trabajo. 0.3 0.3
Apoyo a normas de mercado Promover el buen funcionamiento y la sana competencia en los
mercados, a través del establecimiento de normas que procuren el 2.0 0.6 0.6 0.5 3.7
desarrollo de la actividad econémica en condiciones de eficiencia Y|
competencia.
Mejorando el Acceso Competitivo a Mercados Internacionales ) e s s e ) e
Fortalecimiento de la gestién de la politica Fortalecer la gesti6n de la Secretaria de Industria y Comercio como
comercial externa ente que define y ejecuta la politica comercial externa. 0.6 0.4 0.4 0.5 1.9
- 3.9 4.7 4.7 4.6 - 17.9

Desarrollo de Sectores de Alto Potencial Productivo y de Empleo
Asistencia técnica para el desarrollo del sector Lograr el fortalecimiento de la organizacién de los participantes del
agroexportador no tradicional sector en aspectos técnicos, financieros, acceso a informacion, y de 1.0 153 153 153 BS
recursos humanos relacionados con sus actividades.

Asistencia técnica para el desarrollo del sector ~ [Apoyar el desarrollo de: plantaciones forestales comerciales;
forestal industria forestal primaria; y de la industria forestal secundaria; y 1.2 2.0 2.0 2.0 7.2
establecimiento de un programa de atraccién de la inversion
extranjera al sector forestal.

Desarrollo del cluster turistico Fortalecer el desarrollo del sector dentro del esquema del Programa
Nacional de Competitividad Turistica; mejorar la calidad de vida de 1.0 1.0 1.0 1.0 4.0
la poblacion, a través del fomento del desarrollo de unidades
econdémicas vinculadas al turismo.

Identificaciéon y promocién de clusters Identificar sectores que pueden convertirse en nichos industriales
industriales para exportacion, con el fin de crear polos de desarrollo, basados 0.7 0.2 0.2 0.1 1.2
en el aprovechamiento de las ventajas comerciales del pais.
2. REDUCIENDO LA POBREZA EN LAS ZONAS _RURALES 23.2 49.1 5.7 812 828 104.6 416.6
3.0 135 18.9 18.9 18.8 23.0 96.1

Mejorando la Equidad y Seguridad en el Acceso a la Tierra
Ampliacién del Programa de Titulacién Masiva  (Incrementar la produccién y la productividad de los campesinos
de Tierras beneficiarios de la reforma agraria, las etnias y pequefios 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 15.0 30.0
agricultores independientes, a través de un mayor acceso y una
mejor distribucién y aprovechamiento del recurso tierra.
Completar el Catastro Agrario y Forestal Apoyar los avances en la legalizacion de la propiedad rural, sea
ésta de vocacion agricola o forestal. Se plantea fortalecer vy 3.0 7.9 7.9 7.8 26.6
eficientar los programas existentes en esta materia, a fin de
completar el catastro a nivel nacional lo mas pronto posible.
Modernizacién del Registro de la Propiedad Contar con un instrumento moderno que garantice la propiedad de
Rural la tenencia de la tierra y que permita tener un registro de las 35 5.0 5.0 5.0 18.5
diferentes transacciones que se realizan con el predio.




CONTINUACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ANEXO B)

MONTO EN MILLONES US$

AREA PROGRAMATICA/PROYECTO DESCRIPCION 2003 2004 2005
Programa de Acceso a la Tierra Garantizar el acceso equitativo a la tierra productiva para familias
pobres rurales sin tierra 0 en posesion limitada de ésta. 4.0 3.0 3.0 3.0 8.0 21.0
Desarrollo Sostenible en Zonas Prioritarias 23 D i e i KD 89
Desarrollo de Pueblos Fronterizos Elevar la calidad de vida de la poblacion hondurefia que habita en
comunidades fronterizas, con altos indices de pobreza. 1.0 5.0 55 6.0 8.0 25.5
Apoyo a la Pequefia Empresa Forestal Apoyar y capacitar en la creacién y funcionamiento de micro y
pequefias empresas en actividades de manejo, proteccion vy 1.0 1.3 1.3 14 1.0 6.0
reforestacion.
Programa integrado de apoyo a la pesca Incrementar los ingresos y diversificar las actividades de los
artesanal pescadores artesanales y sus mujeres. 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 3.0 8.0
Desarrollo rural de la Mosquitia Incorporar a la zona de la Mosquitia en acciones de desarrollo
sostenible, bajo el esquema del PRONADERS. 153 153 2.8 2.8 2.9 25 14.0
12.0 17.4 33.0 38.0 39.0 48.5 187.9

Mejorando la Competitividad de la Pequefia Economia Rural
Desarrollo empresarial de la pequefia economia |Consolidar las empresas campesinas, a través de capacitacion en
campesina temas de gestion empresarial, comercializacién y negociacion; 2.0 2.0 25 25 3.0 12.0
transferencia de tecnologia y microriego; la constituciéon de nuevas
empresas productivas y de servicios; y la promocién de contratos de
coinversion entre campesinos y empresarios privados.

Construccién y reparacion de caminos puentes  |Reparar la red de caminos rurales dafiada por el huracan y construir
rurales los caminos rurales necesarios para complementar las acciones de 1.9 45 45 45 16.0 314
produccién y comercializacion de los productores rurales.

Ampliacién del &rea bajo riego Incrementar de manera significativa la cantidad de tierras bajo riego,
a fin de aumentar la productividad de las mismas, y adoptar un 2.0 3.0 6.0 6.0 6.5 25.0 48.5
mecanismo idéneo para optimizar la utilizacién de los sistemas de
riego.
Programa de electrificacion rural Proporcionar el servicio de energia eléctrica a las comunidades
rurales, como medio de apoyo a la produccién y como elemento que 8.0 8.0 10.0 10.0 10.0 46.0
brinde bienestar a la poblacién rural.
Programa de capital semilla para pequefios Establecer un fondo para subsidiar la superficie cultivada de
productores productos de consumo bésico. 25 10.0 15.0 15.0 25 50.0
Mejorando las Condiciones Sociales en el Area Rural a7 e e . e e el
Fortalecimiento del Programa de Vivienda Apoyar con asistencia técnica, financiera y social a las familias de
Minima Rural (PVMR) escasos recursos del sector rural del pais, en la autoconstruccién 8.0 8.0 8.0 8.0 32.0
de viviendas nuevas o mejoramientos, que le permitan recuperar o
mejorar las condiciones habitacionales previas al fenémeno.
Saneamiento bésico en el area rural Mejorar el acceso de servicios de saneamiento bésico a la
poblacién en extrema pobreza, garantizando agua adecuada para el 3.6 3.6 3.6 3.6 3.6 12.0 30.0

consumo humano, por medio de la construccién de acueductos VY|
pozos; asi como mantener una disposicién adecuada de excretas, a
través de la construccion de letrinas y fosas sépticas.
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MONTO EN MILLONES US$

AREA PROGRAMATICA/PROYECTO DESCRIPCION 2002 2003 2004 2005 Otros
Ayuda alimentaria sostenible Adoptar mejores mecanismos de coordinacién a fin de mejorar la
distribucion y el uso de los alimentos e insumos donados asi como 2.1 2.1 2.1 2.1 2.1 6.6 17.1
también, optimizar el aprovechamiento y sostenibilidad de los
programas de ayuda alimentaria, promoviendo la diversificacion de
cultivos de productos alimenticios, y la realizacion de obras de
beneficio comunitario.
3. REDUCIENDO LA POBREZA URBANA 2.0 264 354 875 871 109.0 2524
Estimulando el Desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa 2.0 7.2 8.9 11.0 106 19.0 58.7
Fortalecimiento de organizaciones de la micro, Proporcionar asesoria y capacitacion a gremios o grupos de
pequefia y mediana empresa empresarios de las MIPYME's en las &reas de gestion, 1.0 1.2 1.2 1.3 153 6.2
administracion, organizacion, contabilidad, finanzas, produccion,
calidad total, mercadeo, abastecimiento de insumos y promocién del
recurso humano.
Fortalecimiento de la oficina del sector social de |Realizar un diagnéstico del sector social, fortalecer la organizacién
la economia del sector, lograr la integracién regional y promover el desarrollo 1.0 153 153 1.0 5.0
sostenible de las empresas del sector.
Apoyo a la capitalizacion de la MIPYMES Desarrollar nuevas modalidades de financiamiento que procuren
mejorar el acceso al crédito de los beneficiarios y fomentar el 3.0 4.0 5.0 5.0 13.0 30.0
ahorro.
Apoyo al joven empresario Mejorar la formacion de los jévenes que estudian carreras
vocacionales en &reas como identificacion, organizacion 'y 1.0 2.0 3.0 3.0 6.0 15.0
administracién de pequefias empresas.
Formalizacién y ordenamiento de vendedores Elaborar un censo de todos los vendedores ambulantes existentes
ambulantes en la principales ciudades del pais; determinar el déficit de puestos 1.0 1.0 0.2 0.2 0.1 25
de venta y formular un plan de ordenamiento del comercio informal.
- 3.2 4.0 4.0 4.0 -
Desarrollo de Ciudades Intermedias 15.2
Mercados solidarios Desarrollar ferias y exposiciones que promuevan y faciliten la
comercializacion de productos a nivel regional y local; y organizar, 0.9 0.4 0.4 0.3 2.0
centros de abastecimiento de materias primas y construir]
instalaciones fisicas para el mercadeo de productos locales .
Incubadoras de empresas Crear modelos de incubadoras o gestoras de empresas que faciliten
el desarrollo y consolidacién de actividades empresariales. 1.3 0.6 0.6 0.7 3.2
Asistencia técnica y organizativa en ciudades Responder a solicitudes de asistencia técnica necesaria segin
secundarias planes de accion ya formulados para resolver algunas restricciones 1.0 3.0 3.0 3.0 10.0
identificadas y/o aprovechar oportunidades existentes.
Apoyo a la Vivienda de Interés Social 5.0 11.0 11.0 11.0 11.0 50.0 99.0
Fortalecimiento de Programas de vivienda Ampliar el otorgamiento de subsidios a familias de bajos ingresos,
urbana orientados a la construccién y mejoramiento de viviendas . 5.0 10.0 10.0 10.0 10.0 50.0 95.0
Legalizacién y ordenamiento territorial de Desarrollar proyectos especificos, en el marco del proceso de
asentamientos humanos ordenamiento territorial, prioritariamente en localidades que 1.0 1.0 1.0 1.0 4.0
presenten graves situaciones de riesgo.
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MONTO EN MILLONES US$

AREA PROGRAMATICA/PROYECTO DESCRIPCION 2002 2003 2004 2005
Acceso a Servicios Basicos en Areas Prioritarias ) S g g g +O0 s
Fondo de Desarrollo Municipal Mejorar la provision y calidad de servicios bésicos, mediante
mecanismos y procesos participativos. Dentro de las acciones a 3.0 9.5 9.5 9.5 38.0 69.5
realizar, destacan: mejoras sanitarias; recoleccién de desechos
sélidos; titulacion de propiedad; e infraestructura en educacion vy
salud primaria.
Agua potable para barrios marginales Comprende la construccion de tanques y el desarrollo de sistemas
de distribucion, con el fin de llevar los servicios de agua potable a 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 10.0
lugares de dificil acceso; y capacitar a los usuarios en la
autosostenibilidad del servicio.
4. INVIRTIENDO EN CAPITAL HUMANO 846 66.7 84.2 9.8 9.0 468.4 8437
Mayor Calidad y Cobertura en Educacion Bésica y Técnica- Productiva. S el sl sad e slew el
Fortalecimiento de la calidad educativa Mejorar el nivel de escolaridad en los diferentes niveles educativos,
a través de acciones relacionadas con: a) gestién de la calidad a| 35 4.0 4.0 45 5.0 18.0 39.0

nivel local; b) actualizacion del curriculo nacional basico; c)
formacion y capacitacion de docentes y directores departamentales
y distritales; entre otros

Fortalecimiento de la educacién prebésica y del |Ampliar la cobertura y calidad de la educacién prebésica y la
70. a 90. Grado educacién del 70. al 9o0. Grado, requiriéndose la ampliacion de 10.0 11.0 12.1 13.3 146.4 192.8
infraestructura y de un mayor nimero de docentes.

Expansion de cobertura a través de Continuar ampliando la cobertura de la educaciéon prebésica vy
modalidades alternativas basica en las comunidades rurales y marginales, mediante 5.0 BS 6.0 6.5 7.0 23.0 53.0
modalidades de participacion de los padres de familia, ONGs y otras
organizaciones comunitarias.

Educacion de adultos, a través de formas Expandir la alfabetizacién a jévenes y adultos que no tienen acceso

alternas al sistema educativo escolarizado a nivel nacional, con énfasis en 4.5 5.0 5.0 6.0 22.0 42.5
las mujeres y grupos étnicos del &rea rural y urbano marginal.

Educacién, produccion y desarrollo Mejorar la educaci6n técnica en armonia con las demandas del
mercado laboral, ello incluye la readecuacién curricular; y ampliar la| 6.0 6.0 7.0 31.0 50.0
oferta educativa.

Becas para estudiantes pobres Ampliar las oportunidades para jévenes con potencial académico
para la educacién del 3° ciclo de educacion béasica y diversificado 6.0 6.5 7.0 25 73.0 100.0

con énfasis en carreras técnicas, considerando la oferta educativa
publica y privada.

Infraestructura educativa con participacion Dotar de infraestructura basica a las comunidades a nivel urbano vy

comunitaria rural, para incentivar la educacién prebésica, basica y técnica con 11.0 12.0 135 15.0 16.0 55.0 122.5
modalidades de participacién comunitaria o ayuda mutua.

Mayor y Mejor Acceso a Servicios de Salud 13.8 23.0 30.0 32.5 35.0 89.5 223.8

Paquete bésico de servicios de salud Garantizar la entrega de un paquete estandarizado de
intervenciones que garantice atenciones costo-efectivas para la| 45 11.0 12.0 135 14.5 44.5 100.0
poblacién en extrema pobreza, incluyendo a grupos indigenas.

Fondos Comunales de Medicamentos (FCM) Garantizar el acceso de la poblacion pobre a medicamentos
esenciales, seguros y efectivos y de bajo costo; y promover a nivel 1.0 1.0 153 153 153 BS 12.0

comunitario el uso racional de medicinas naturales cuando sea
conveniente.
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MONTO EN MILLONES US$

AREA PROGRAMATICA/PROYECTO DESCRIPCION 2001 2002 2003 2004 2005 Otros TOTAL
Servicios de promocion de la salud para nifios,  [Brindar atencién integral a la nifiez a nivel comunitario, incluyendo la
incluyendo nutricion atencién en enfermedades prevalentes en infantes; manejo 2.0 25 BS 6.0 6.5 22.5
estandarizado de casos de infecciones respiratorias, diarreas |
anemia en nifios menores de cinco afios.
Atencion integral a la mujer Impulsar el cuidado integral de las mujeres en edad fértil
relacionadas con la planificacion familiar;  prevencién de 2.0 45 5.0 BS 8.0 25.0
enfermedades de transmision sexual y prevencién de embarazos en
adolescentes; cuidado integral de la mujer embarazada; control
prenatal y posparto; y atencion adecuada del parto.
Escuela saludable Continuar beneficiando a los nifios de educacion prebésica y primer|
y segundo ciclo de educacién béasica en escuelas publicas a nivel 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 15.0 30.0
nacional, mediante la asistencia integral en educacion y salud.
Prevencion de enfermedades Aplicar, evaluar y mejorar el plan nacional de lucha contra el SIDA y
infectocontagiosas otras enfermedades infectocontagiosas. 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 10.0 20.0
Infraestructura en salud Dotar de infraestructura bésica en salud a las comunidades pobres
para mejorar el acceso a los servicios de salud. 1.3 153 153 153 2.0 6.5 14.3
Riqueza Cultural e Identidad Nacional e Ly 22 22 22 s 2nd
Construccién y mejoramiento de casas de la Promover la difusion de las actividades socioculturales y Ia|
cultura y edificios histéricos preservacion del patrimonio cultural. 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 45 6.0
Produccién artesanal de los pueblos indigenas y |Contribuir a mejorar los ingresos de las comunidades étnicas, a
negros de Honduras través del fomento para el establecimiento y fortalecimiento de 1.0 1.0 153 153 153 4.0 10.5
microempresas en el sector turismo y otras actividades ligadas a su
identidad cultural.
Fomento y desarrollo del deporte Promover, fomentar y desarrollar el deporte en todas sus|
manifestaciones y considerarlo como un factor de cohesién social 0.4 0.4 0.4 0.4 2.0 3.6
que incide de manera indirecta en la formacién de habitos vy
disciplina a favor de la juventud.
5. FORTALECIENDO LA PROTECCION SOCIAL PARA GRUPOS ESPECIFICOS 5.4 79 190 190 193 136.2 2068
Redes de Seguridad Social _— _— o o —— TR oL
Fortalecimiento de las acciones del IHNFA a Mejorar la capacidad y expandir la cobertura de la institucion paral
favor de la nifiez que cumpla con efectividad y eficiencia las funciones asignadas por 0.7 0.7 4.0 4.0 3.9 22.8 36.1
ley, a favor de los nifios y nifias en riesgo social o bajo condiciones
de maltrato e irrespeto a sus derechos.
Erradicacion gradual y progresiva del trabajo Atender a nifios/as que realizan determinado tipo de trabajo que
infantil bajo la normativa nacional e internacional constituye una actividad 0.8 0.8 0.9 4.0 6.5
violatoria a los derechos de la nifiez al obstaculizar su desarrollo
biopsicosocial normal.
Proteccién a la poblacién adolescente Intervenir en la problemética de adolescentes involucrados en el
trabajadora trabajo de alto riesgo, tales como la pesca submarina, mineria y 0.5 0.5 0.3 0.3 0.4 3.0 5.0
ocupaciones expuestas a sustancias téxicas. Asimismo, atendera a|
adolescentes que trabajan en los servicios domésticos.
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MONTO EN MILLONES US$

AREA PROGRAMATICA/PROYECTO DESCRIPCION 2001 2002 2003 2004 2005 Otros TOTAL
Por el bienestar del adulto mayor Mejorar la calidad de vida del adulto mayor en situacién de pobreza,
a través del financiamiento de iniciativas presentadas y ejecutadas 0.1 0.1 2.6 2.6 2.6 22.6 30.6
por municipalidades y organizaciones de la sociedad civil.
Prevencion, atencion y rehabilitacién integral de |Llevar a cabo un conjunto de acciones a favor de las personas con
las personas con discapacidad discapacidad que permitan facilitar las oportunidades de integracién 0.6 0.6 2.7 2.7 2.8 21.0 30.4
social con equidad.
35 35 6.1 6.1 6.2 42.0
Equidad e Igualdad de Género 67.4
Habilitacién laboral y apoyo a la mujer Desarrollar programas de habilitacién laboral para jefas de hogar, en
trabajadora condiciones de pobreza, cesantes, subempleadas o buscando 0.5 0.5 153 153 153 12.0 17.5
trabajo por primera vez.
Apoyo a la mujer microempresaria Fortalecer la capacidad administrativa de las mujeres para el
manejo de microempresas, proveer capacitacion para mejorar la| 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0 16.0 24.0
calidad en la produccién y buscar asesoria para el aprovechamiento
de los canales de comercializacion para sus productos.
Apoyo a la participacion de mujeres indigenas y |Implementar proyectos sobre la base de diagndsticos situacionales,
negras dirigidos a reducir niveles de pobreza y discriminacion de mujeres 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 8.0 13.0
indigenas y negras.
Centros de Informacién de los Derechos de la Brindar servicios especializados de informacion para mujeres vy
Mujer (CIDEM) difusién de sus derechos. 0.3 0.3 0.3 2.0 2.9
Prevencion y tratamiento de la violencia contra  |Realizar acciones de promocién, capacitacion, verificacion v
la mujer aplicabilidad, por parte de los diferentes organismos involucrados, 1.0 1.0 1.3 1.3 14 4.0 10.0
de las disposiciones del Cdédigo Penal que trata de la violencial
intrafamiliar y del Decreto 132-97 contentivo de la Ley Contra la|
Violencia Doméstica.
- 2.5 2.5 2.5 2.5 20.8
Desarrollo de los Pueblos Etnicos 30.8
Desarrollo socioeconémico de los pueblos Fortalecer el derecho de los pueblos indigenas y negros a un
étnicos autodesarrollo  con identidad propia, apoyando  procesos| 2.0 2.0 2.0 2.0 16.0 24.0
autogestionarios y de toma de decisiones, coherente con su
problemética y expectativas.
Turismo étnico y ecol6gico Brindar asistencia tecnica/legal, capacitaciéon y financiamiento paral
la implementacién de iniciativas locales para el desarrollo del 0.5 0.5 0.5 0.5 4.8 6.8
turismo étnico y ecoldgico, en aquellas areas que presentan un alto
potencial para la incursibn en este servicio a fin de elevar los|
ingresos econémicos de la poblacién y la proteccién del ambiente.
6. GARANTIZANDO LA SOSTENIBILIDAD DE LA ESTRATEGIA 6.2 8.3 106 6.4 45 272 63.2
Fortaleciendo la Transparencia y la Democracia Participativa e i e ) ) ) £
Modernizacién del Congreso Nacional de Contribuir con el mejoramiento técnico del proceso de formulacion y
Honduras aprobacion de leyes, el incremento en la eficiencia de la labor| 0.5 1.0 153
parlamentaria, y el fortalecimiento institucional.

Vi
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AREA PROGRAMATICA/PROYECTO
Auditoria social

DESCRIPCION

Supervisar la recepcién, manejo y distribucion de la cooperacion

internacional; vigilar el uso y manejo eficiente de los recursos|
publicos; y establecer una relacién continua con la Contralorial
General de la Republica, la Fiscalia y el Comisionado Nacional de
los Derechos Humanos.

2001

0.6

2002

0.6

2003

0.6

MONTO EN MILLONES US$

2004

2005

1.8

Fortaleciendo la Justicia y Seguridad Ciudadana

1.0

15

15

4.0

Fortalecimiento del nuevo sistema procesal
penal

Continuar apoyando la divulgacion y aplicacién del nuevo sistemal
procesal penal hondurefio, destacando actividades como: i) apoyo
técnico a la Corte Suprema de Justicia para la implementacion del
Cédigo Procesal Penal; ii) elaboracion de Manual de Derecho
Procesal Penal; y iii) realizacion de pasantias a nivel internacional y
capacitacion en Honduras de jueces y magistrados de la jurisdiccion
penal.

0.5

0.5

1.0

Modernizacién del sistema de recepcion de
denuncias

Brindar asistencia técnica y logistica a la Policia Nacional para que
ésta pueda reestructurar su sistema de recepcion de denuncias en
la policia investigativa y preventiva, con miras a prestar una
atencioén pronta, eficaz y eficiente a la poblacion.

1.0

1.0

1.0

3.0

Modernizacién de la Administracién Pablica y la Descentralizacién

2.7

17

0.6

5.0

Fortalecimiento de la coordinacién y regulacion
del sector municipal

Fortalecer y consolidar a la Secretaria de Gobernacién y Justicial
(SGJ), como ente normador del sector municipal, y por ende, el
coordinador de los esfuerzos orientados al desarrollo de los
gobiernos locales y las comunidades.

1.9

1.7

0.6

4.2

Capacitaciéon Municipal

Contribuir al aumento de la capacidad de gestién municipal. Esto
incluye: i) un programa de capacitacion y asistencia técnical
municipal; ii) apoyo a la formulacién de planes de desarrollo local; y
iii) fortalecimiento de los Consejos de Desarrollo Municipal.

0.8

0.8

Mejorando la proteccién del ambiente y la gestion

de riesgos

1.9

4.0

6.9

6.4

4.5

27.2

50.9

Sistema de informacién para la proteccion
ambiental y mitigacion de desastres

Desarrollar la capacidad, a nivel central y local para monitorear|
indicadores ambientales y dar alerta temprana ante la ocurrencia de
un desastre natural. Contempla la provision de equipo de
comunicacién permanente y alternativo y capacitacion de personal.

0.5

11

0.5

21

Fortalecimiento de mecanismos de
implementacién conjunta

Fortalecer el funcionamiento de la OICH y otros mecanismos
apropiados, que permita la reduccién certificada de emisiones; el
desarrollo y aplicacién de tecnologias de fijacion, reduccion vy
adaptabilidad al cambio climatico; el desarrollo del Fondo de
Carbono; y facilitar informacién sobre mercados de carbono.

1.0

0.7

0.7

0.8

3.2

Valoracién de servicios ambientales

Desarrollar y apoyar la implementacion de mecanismos de
valoraciéon de servicios ambientales, originados en la proteccion y
manejo de &reas protegidas, cuencas y microcuencas prioritarias,
plantaciones forestales y sistemas agroforestales, en &reas criticas
de vulnerabilidad ecolégica y social.

14

14

2.8

Fondo ambiental

Establecer un Fondo para el financiamiento de pequefios proyectos
ambientales de interés comunitario, constituido con una asignacion
inicial de fondos nacionales y que se alimente con donaciones,
multas y sanciones por infracciones ambientales y créditos

2.0

2.0

2.0

8.0

14.0

vii




CONTINUACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ANEXO B)

MONTO EN MILLONES US$

AREA PROGRAMATICA/PROYECTO DESCRIPCION 2002 2003 2004 2005
Manejo de cuencas comunitarias Fortalecer la experiencia adquirida con el Programa Piloto de
Asistencia Técnica Municipal ejecutado por la SERNA a través del 0.5 1.0 1.2 1.2 11 2.0 7.0

Proyecto de Desarrollo Ambiental de Honduras, ampliandola hacia|
otros municipios seleccionados, bajo la consideracion de cuencas,
subcuencas y microcuencas priorizadas.

Rehabilitacion de areas deforestadas Reducir la vulnerabilidad de las poblaciones en las cuencas
prioritarias mediante la reforestacion y rehabilitacién de tierras de 0.4 0.4 0.6 0.6 0.6 17.2 19.8
vocacion forestal denudadas en &reas criticas.

Fortalecimiento de la capacidad de respuesta a |Desarrollar la capacidad a nivel municipal y de las comunidades
emergencias para prevenir y atender desastres, para lo cual se reactivaran vy 0.5 0.5 0.5 0.5 2.0
fortaleceran los comités regionales y municipales de emergencia en
todo el pais dotandolos de equipo y capacitdndolos.

SUB - TOTAL PROGRAMAS Y PROYECTOS 76.4 165.2 230.6 240.6 248.3 845.4 1,806.5
Operacionalizacion y seguimiento de la ERP

(5%) 3.8 8.3 11.5 12.0 124 42.3 90.3

TOTAL PROGRAMAS Y PROYECTOS 80.2 1735 242.1 252.6 260.7 887.7 1,896.8

Financiamiento con recursos de alivio de la deuda (alivio HIPC + alivio tradicional) 67.1 131.3 203.9 194.5 157.3 180.3 934.4

Financiamiento proveniente de otras fuentes 13.1 42.2 38.2 58.1 103.4] 707.4 962.4

viii



ANEXO C
PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EJECUCION O EN ESTADO AVANZADO DE GESTION
RELACIONADOS CON LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

MONTO EN MILLONES US$

AREA PROGRAMATICA/PROYECTO DESCRIPCION 2001| 2002| 2003| 2oo4| 2005| Otros|
REDUCIENDO LA POBREZA EN LAS ZONAS RURALES 89.1 70.9 19.0 16.4 15.5 14.5 - 2254
Mejorando el Acceso, Manejo y Aprovechamiento de la Tierra 9.8 4.8 1.0 1.0 1.0 : : 17.6
Titulacién Masiva de Tierras Incrementar la produccién y la productividad de los campesinos|
beneficiarios de la reforma agraria, las etnias y los pequefios agricultores| 3.0 3.0
independientes, a través de un mayor acceso y una mejor distribucién y|
aprovechamiento de la tierra.

Modernizacién del Registro de la Contar con un instrumento moderno que garantice la propiedad de la|
tenencia de la tierra y que permita tener un registro de las diferentes| 2.6 2.6
transacciones que se realizan con el predio.

Completacién del Catastro Agrario Agilizar la legalizacién y ordenamiento territorial en el sector rural, con el

fin de garantizar el acceso a la tierra en dicho sector. 1.0 2.0 3.0

Desarrollo empresarial del sector Brindar capacitacion a la poblacion campesina en temas de gestion

reformado y las étnias empresarial, constitucion de nuevas empresas productivas y de servicios 0.2 0.8, 1.0
y la promocién de contratos de coinversion.
Programa de Acceso a la Tierra Agricola |Garantizar el acceso equitativo a la tierra productiva para familias pobres
(PACTA) rurales sin tierra o en posesion limitada de tierra mediante negociacion 2.0 2.0 1.0 1.0 1.0 7.0
libre entre propietarios y demandantes.
Fondo para la compra de tierras e Establecer un fondo para la compra de tierras y apoyo a proyectos de|
inversion productiva 1.0 1.0
Apoyando a la Pequefia Economia Rural 79.3 66.1 18.0 15.4 14.5 14.5 d 207.8
Rehabilitacién de unidades afectadas Rehabilitar las unidades productivas, principalmente de pequefios Y| 3.6| 2.0 5.6
por el Mitch medianos productores que fueron afectados por el huracan Mitch en
zonas previamente identificadas.
Reactivacion de la Economia Rural 1/ Elevar la productividad y diversificar las areas de cultivo hacia rubros de| 2.5 7.0 7.8 7.8 7.9 33.0
mas alto valor econdmico, particularmente de exportacion, a fin de|
aumentar el empleo y el ingreso de la poblacién en la zona rural.
Reconstruccion de carreteras y puentes |Recuperar y reparar los dafios ocasionados por el huracan Mitch,
RECAP/FHIS /2 permitiendo un mejor acceso a los mercados por parte de los 15.8 36.2 52.0
productores rurales.
PRONADERS Contribuir a reducir la pobreza rural de manera efectiva y sostenible
mediante acciones que permitan a los hogares rurales pobres un mejor y 30.0 5.7 10.0 6.7 6.7 6.6 65.7
mayor acceso a los factores de producciéon, mercados, informacion vy
otros servicios, para generar de manera permanente ingresos
suficientes.
Apoyo a la seguridad alimentaria Asegurar la ingesta minima de alimentos a familias rurales en extrema|
pobreza, vinculado con acciones orientadas al desarrollo de| 5.6 5.6
microproyectos y al fortalecimiento de la organizacién local que permital
viabilizar acciones de reduccién sostenible de la pobreza.
Modernizacién de servicios de Promover el incremento de la produccion y la productividad
tecnologia agropecuaria agropecuaria, mediante la generacién y transferencia de tecnologia 5.0 12.0 17.0
apropiada y sostenible.
Vigilancia fitozoosanitaria en Honduras  |Fortalecer las subdirecciones técnicas de Salud Animal y Sanidad
Vegetal, mediante el establecimiento de un eficiente sistema de| 0.3 0.5 1.0 0.9 2.7

vigilancia e informacion técnico cientifica de sanidad agropecuaria.




CONTINUACION PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EJECUCION O EN ESTADO AVANZANDO DE GESTION
RELACIONADOS CON LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ANEXO C)

AREA PROGRAMATICA/PROYECTO

DESCRIPCION

MONTO EN MILLONES US$

2002

2003

2004|

2005|

Programa de Electrificacién Rural Proporcionar el servicio de energia eléctrica a las comunidades rurales,
como medio de apoyo a la produccién y como elemento que brinde 17.8 6.0 23.8
bienestar a la poblacién rural.
Programa de Vivienda Minima Rural Facilitar el acceso a viviendas de costo minimo a la poblacién rural
1.2 1.2 2.4
REDUCIENDO LA POBREZA URBANA 83.1 70.7 47.2 22.4 22.0 22.0 8.3 275.7
Estimulando el Desarrollo de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa 50.5 24.6 24.6 : : : : 99.7
Apoyo a la organizacién de locatariosy  |Se busca que el Comité encargado de administrar los fondos asignados
vendedores ambulantes del Distrito Central |para apoyar a los locatarios del Distrito Central, mejore su capacidad de| 1.3 1.3
gestion respecto al fondo.
Crédito y asistencia técnica para Reconstruir las empresas afectadas por el Micth, a fin de que éstas
reconstruccion y rehabilitaciéon de empresas |retornen a la actividad productiva y mejoren su situacion financiera. 49.2 24.6 24.6 98.4
afectadas por el Mitch
Apoyo a la Vivienda de Interés Social 14.0 14.0 24 : : : : 30.4
Programa Complemento al Esfuerzo Otorgar subsidios a familias de escasos recursos a fin de que puedan
complementar con trabajo la construccién y mejoramiento de soluciones 6.7 6.7 13.4
habitacionales en forma sostenible.
Programa Integral de Mejoramiento Brindar asistencia técnica, financiera y social a la poblacién de escasos
Habitacional Urbano (PRIMHUR) recursos para la construccion de viviendas y realizar mejoras 4.9 4.9 9.8
habitacionales
Programa de legalizacién y Regular en forma masiva el acceso y la propiedad de los terrenos
ordenamiento de terrenos urbano-marginales de las principales ciudades del pais. 2.4 2.4 2.4 7.2
Acceso a Servicios Basicos en Areas Prioritarias 18.0 31.0 19.6 22.0 22.0 22.0 8.3 142.9
Desarrollo municipal del Distrito Central [El programa contempla fondos para inversién en sectores informales,
y San Pedro Sula mejoras sanitarias, pavimentacion de rutas de buses, creacién de 18.0 15.0 7.6 2.0 2.0 2.0 8.3 54.9
microempresas de recoleccién de desechos vy titulacién de propiedad.
Agua y saneamiento urbano Mejorar el acceso a la infraestructura de agua y saneamiento en las
zonas urbanas segln prioridades establecidas a nivel local, probando 16.0 12.0 20.0 20.0 20.0 88.0
métodos innovadores de cobertura con calidad, sostenibilidad, eficiencia,
cofinanciamiento y participacion de los beneficiarios.
Desarrollo de Ciudades Intermedias 0.6 11 0.6 0.4 9 9 9 2.7
Plan de accion para el desarrollo de Apoyar a las areas més alejadas de los polos de desarrollo, mediante un
ciudades intermedias programa de actividades destinado a mejorar cualitativa Y| 0.6 1.1 0.6 0.4 2.7
cuantitativamente el acceso de los méas pobres a los recursos|
productivos.
INVIRTIENDO EN CAPITAL HUMANO 83.9 60.2 87.6 27.3 17.6 10.3 20.0 306.9
Mayor Calidad y Cobertura en Educacién Basica y Técnica- Productiva. 69.5 40.2 65.6 27.3 17.6 10.3 20.0 250.5
PROHECO Facilitar el acceso a la educacién prebasica y primer y segundo ciclo de
educacion basica a los nifios de las comunidades que no son atendidas 3.5 3.5
por el sistema regular escolarizado, bajo modalidades de participacion
comunitaria.
EDUCATODOS Contribuir a reducir la incidencia del analfabetismo en la poblacion joven
y adulta que ha quedado excluida del sistema regular escolarizado. 7.6 7.6




CONTINUACION PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EJECUCION O EN ESTADO AVANZANDO DE GESTION
RELACIONADOS CON LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ANEXO C)

AREA PROGRAMATICA/PROYECTO DESCRIPCION O EN MILEOINES Uik
2002 2003 2004 2005| Otros|
Infraestructura en educacion/FHIS Reconstruir la infraestructura educativa dafiada por el Mitch y
complementar las necesidades de expansion de la infraestructura] 20.0 30.0 40.0 90.0
educativa bésica.
PROMEB Promover el mejoramiento de la calidad de la educacion basica
23.4 23.4
Recursos Adicionales Asignados para la |Asignar recursos a: Escuelas PROHECO, Programa Ampliando
Educacién Basica Horizontes y Centros de Educacién Béasica y Entrenamiento Vocacional. 15.0 15.0
Fortalecimiento de la educacién media  [Revisar, actualizar y ampliar la oferta educativa en el nivel de educacién
incluyendo la educacion técnica media. 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 10.0 20.0
Desayuno Escolar Proporcionar desayunos a los niflos de las escuelas de las zonas
pobres. 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 5.0 10.0
Transformacion de la educacién con Apoyar la educaciéon prebasica y basica, especialmente escuelas rurales|
participacion de la comunidad (Prebasicay |unidocentes y las de comunidades interculturales bilingties. 3.0 10.4 12.3 9.4 6.3 41.4
Basica de 1° al 6° grado))
Transformacion de la educacion Mejorar el modelo de gestion educativa y aumentar la cobertura del
nacional en educacién basica y media tercer ciclo de educacién basica en el sector rural, urbano marginal vy 3.2 11.2 11.0 4.2 29.6
étnico.
Programa nacional para las etnias Fortalecer la educacién intercultural bilinglie afianzando la identidad de
autéctonas de Honduras (PRONEEAH). los pueblos étnicos. 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 5.0 10.0
Mayor y Mejor Acceso a la Servicios de Salud 14.3 20.0 22.0 : : : : 56.3
Reorganizacion institucional y extensiéon |Establecer las bases para implementar las reformas del sector salud, con
de los servicios de salud el fin de mejorar y ampliar la prestacién de servicios. 8.0 16.0 16.0 40.0
Infraestructura en salud/FHIS Dotar a las comunidades pobres de la infraestructura basica en salud a
través de la construccion de CESARs, CESAMOs y hospitales de| 2.0 4.0 6.0 12.0
emergencia, letrinas y capacitacion para la sostenibilidad.
Recursos Asignados a Medicamentos y  |Asignar recursos adicionales para la compra de medicamentos VY|
Saneamiento saneamiento. 4.3 4.3
Riqueza Cultural e Identidad Nacional 01 : : : : : 01
PROPAITH Apoyar la produccién y comercializaciéon artesanal de las comunidades,
priorizando la cultura viva de las mismas. 0.1 0.1
FORTALECIENDO LA PROTECCION SOCIAL PARA GRUPOS ESPECIFICOS 26.2 28.4 27.8 2.2 2.2 = = 86.8
Redes de Seguridad Social 22.3 24.5 22.1 : : : : 68.9
Aumentar el capital humano en los nifios de las familias mas pobres en
PRAF/BID/FASE I materia de salud, educacion e ingresos. 11.6 11.4 11.4 34.4
Realizar transferencias monetarias a los hogares en extrema pobreza,
Otros Bonos del PRAF incentivando la asistencia de los nifios de las familias pobres a los 5.8 7.9 9.7 23.4
servicios de salud y educacion.
Diversos Proyectos de Atencion a la A_t?nder mediarj,te acciones integral_es a los grupos en riesgo social como
Infancia en Riesgo Social nifios en situacion de calle, en conflictos con la ley, entre otros. 3.1 3.1 6.2




CONTINUACION PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EJECUCION O EN ESTADO AVANZANDO DE GESTION
RELACIONADOS CON LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ANEXO C)

AREA PROGRAMATICA/PROYECTO

DESCRIPCION

MONTO EN MILLONES US$

2002

2003

2004|

2005|

- R Apoyar a las organizaciones y a pacientes con VIH-SIDA, grupos de|
Fortalecimiento de organizaciones de : -~ : . PR o
P . auto-appyo, pre-diagndstico situacional, asesoria técnica y campafias| 0.9 0.9 1.8
y grup!
preventivas.
Prevencion en el consumo de alcohol, Ejecutar acciones preventivas destinados a nifios de 5to y 6to grado y
drogas y farmacos jovenes de segunda ensefianza, capacitacién en prevencién de drogas a| 0.1 0.1 0.2
padres de familia y maestros, entrega de material educativo y
fortalecimiento de las unidades de desintoxicacién alcohélica.
Bono de la tercera edad Entregar un subsidio mensual a personas adultas mayores de 60 afios
en extrema pobreza a fin de apoyarles para la adquisicién de alimentos y 0.5 0.8, 1.0 2.3
medicamentos.
Intervencién social con discapacitados Proveer asistencia social/psicolégica, capacitacion e insercion laboral;
actividades de prevenciéon y rehabilitaciéon; y entrega de aparatos para] 0.3 0.3 0.6
las diferentes discapacidades.
Equidad e Igualdad de Género 2.6 24 2.0 : : : : 7.0
Desarrollo Integral de la mujer Brindar capacitaciéon social y productiva, asesoria técnica y crédito para
mujeres en extrema pobreza, a fin de mejorar sus ingresos y calidad de 1.6 1.9 2.0 5.5
vida.
Ejecucion de la politica de igualdad de  [Apoyar la implementacion de proyectos productivos, asesoria juridica,
oportunidades en el area de la pobreza fortalecimiento de organizaciones de mujeres Yy elaboracién de| 0.5 0.5 1.0
estrategias locales para la superacion de la pobreza
Derechos de la mujer y atencion familiar [Dar seguimiento a los compromisos y acuerdos suscritos por Honduras a
comunitaria nivel internacional; establecimiento de Oficinas Municipales de la Mujer; 0.5 0.5
apoyo legal y psicolégico para las mujeres maltratadas y sus hijos/as
albergados/as en casas refugios.
Desarrollo de los Pueblos Etnicos 13 15 3.7 2.2 2.2 9 9 10.9
Programa Nuestras Raices Contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pueblos indigenas VY|
negros de Honduras mediante la formacién de bancos comunales, 1.3 1.3 1.4 4.0
pequefios  proyectos comunitarios y fortalecimiento de las
organizaciones.
Proyecto Desarrollo de los Pueblos Fortalecer la Capacidad de las organizaciones y comunidades indigenas
Indigenas y afrohondurefias, asi como de las agencias gubernamentales| 0.2 2.3 2.2 2.2 6.9
participantes y financiar pequefios subproyectos innovadores de
desarrollo comunitario
GARANTIZANDO LA SOSTENIBILIDAD DE LA ESTRATEGIA 14.2 36.5 32.8 21.6 17.3 15.4 32.6 170.4
Fortalecimiento de la Gobernabilidad con Participacion Ciudadana 1.8 14.3 13.8 9.7 4.8 1.5 : 45.9
Eficiencia y transparencia en las Promover la eficiencia y transparencia en las compras y contrataciones
compras y contrataciones del Estado del Estado en forma sostenible, mediante la modernizacién de las 7.5 6.9 4.7 2.8 1.5 23.4
instituciones del sector publico involucradas, del marco juridico
respectivo y de los instrumentos operativos y organizacionales utilizados.
Reforma de la gestién econémica Profundizar las reformas del sector publico, mejorando la transparencia y
la responsabilidad en el manejo y control de las finanzas publicas y de 5.0 5.0 5.0 2.0 17.0
los recursos humanos, a fin de coadyuvar a la reduccién de la pobreza.
Fortalecimiento municipal y desarrollo Poner en marcha procesos de desarrollo local, junto con el
local en Honduras (PRODEMHON) fortalecimiento de las municipalidades para que éstas logren tener la| 1.8 1.8 1.9 5.5
capacidad suficiente para trazar politicas propias y estrategias de
desarrollo sostenibles a largo plazo.




CONTINUACION PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EJECUCION O EN ESTADO AVANZANDO DE GESTION
RELACIONADOS CON LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA (ANEXO C)

AREA PROGRAMATICA/PROYECTO ‘

DESCRIPCION

Mejorando la Proteccién del Ambiente y la Gestién de Riesgos

2000
12.4

2001
22.2

MONTO EN MILLONES US$

2002
19.0

2003
11.9

2004
12.5

2005|
13.9

Otros|
32.6

TOTAL
124.5]

Rehabilitacion de cuencas altas

Rehabilitar las partes altas de las cuencas de los Rios Ullda, Aguan VY|
Choluteca, bajo un enfoque multidisciplinario y participativo, que integre|
todas las actividades humanas de la cuenca en base al recurso agua,
procurando la sostenibilidad en la produccién de bienes y servicios y el
mejoramiento las condiciones de vida de la poblacién.

5.0

5.0

10.0

Manejo de cuencas prioritarias1/

Lograr el desarrollo sostenible de comunidades rurales ubicadas en las
cuencas altas y medias de los rios Ulda, Chamelec6n, y Nacaome, bajo|
criterios de recuperacion ambiental y nivel de pobreza de los|
beneficiarios.

9.0

9.0

9.0

9.5

10.9

32.6

80.0

Mitigacién de desastres 1/

Dar apoyo técnico a los municipios en respuesta a emergencias, alertal
temprana, andlisis de riesgo y mitigacién y prevencion de desastres, asi
como fortalecer su capacidad para reducir los riesgos y la vulnerabilidad|
frente a desastres naturales, a través de un programa de apoyo puntual
a SERNA, COPECO y la AMHON.

1.0

2.0

2.9

3.0

3.0

11.9

Desarrollo Forestal (Fase 1)

Mejorar las practicas de manejo forestal a nivel comunitario y global, en
coordinacion con el proyecto de rehabilitacion de cuencas altas.

1.0

1.0

1.8

3.8

Rehabilitacién de las cuencas bajas

Ayudar a reducir el impacto de las innundaciones en los rios Aguén y
Choluteca a través de estudios sobre riesgos, disefio y construccién de|
obras fisicas, proteccién y rehabilitacién de terrenos agricolas, politicas|
de conservacion de suelos y aguas; y fomento a la participacion
comunitaria.

3.2

3.0

3.0

9.2

Generacion y Aplicacion de Informacion

Financiar la recopilaciéon y/o distribucion de informacién geolégica e
hidrolégica para la toma de decisiones en la mitigacién de desastres.

3.2

3.2

3.2

9.6

TOTAL PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EJECUCION

296.5

266.7

214.4

89.9

74.6

62.2

60.9

1,065.2




ANEXO D.1

PRODUCTO INTERNO BRUTO SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 p/ 1999 p/ 2000 e/
PRECIOS CORRIENTES

Agropecuario 3,178 3,286 4,014 6,030 7,026 9,188 12,220 11,493 10,500 11,235
Minas y Canteras 206 308 369 454 629 763 920 1,102 1,325 1,509
Industria Manufacturera 2,367 2,875 3,456 4,275 5,818 7,455 9,535 11,186 12,916 14,996
Administracion, Gas y Agua 745 1,061 1,457 1,465 1,791 2,540 2,946 3,093 3,208 3,555
Construccion 497 530 589 939 1,778 1,900 2,464 3,043 3,863 4,326
Comercio, Restaurantes y Hoteles 1,567 1,762 2,056 2,555 3,915 4,903 6,264 7,360 8,365 9,742
Transporte, Aimacenaje y Comunicac. 909 1,048 1,116 1,309 1,546 1,824 2,464 2,985 3,423 3,974
Establecimientos Financieros y Otros 1,109 1,328 1,654 2,205 3,007 3,654 4,971 6,331 7,155 8,008
Administracion de Vivienda 906 1,042 1,162 1,441 1,832 2,317 2,941 3,478 3,990 4,772
Administracion Publica y Defensa 1,050 1,187 1,509 1,547 1,912 2,440 3,178 3,625 3,875 4,602
Servicios Personales 1,441 1,704 2,113 2,550 3,372 4,176 5,207 6,372 7,261 9,168
PIB c.f. 13,975 16,131 19,495 24,770 32,626 41,160 53,110 60,068 65,881 75,385
Impuestos Indirectos Netos 2,339 2,669 3,194 4,092 4,881 6,603 8,212 10,370 11,214 12,138
PIB p.m. 16,314 18,800 22,689 28,862 37,507 47,763 61,322 70,438 77,095 87,523
PRECIOS CONSTANTES

Agropecuario 1,364 1,413 1,404 1,416 1,540 1,578 1,645 1,614 1,477 1,589
Minas y Canteras 75 83 86 83 96 103 108 112 118 121
Industria Manufacturera 721 765 813 798 842 881 935 967 992 1,041
Administracion, Gas y Agua 212 284 344 282 264 172 185 194 198 213
Construccion 129 130 140 130 149 234 227 239 264 275
Comercio, Restaurantes y Hoteles 514 529 572 572 604 631 653 673 678 705
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 423 441 456 443 477 498 520 534 543 565
Establecimientos Financieros y Otros 367 402 449 479 524 547 605 662 659 668
Administracion de Vivienda 323 334 347 361 369 384 399 414 426 440
Administracion Publica y Defensa 280 291 334 281 1,912 277 300 301 288 308
Servicios Personales 380 406 451 449 449 446 461 485 491 558
PIB c.f. 4,788 5,078 5,396 5,294 5,583 5,751 6,038 6,195 6,134 6,384
Impuestos Indirectos Netos 546 556 589 613 565 617 648 685 616 590
PIB p.m. 5,334 5,634 5,985 5,907 6,148 6,368 6,686 6,880 6,750 6,974

Fuente: Departamento de Estudios Econémicos, Banco Central de Honduras.



ANEXO D.2

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO
(Millones de Lempiras)

DESCRIPCION 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 p/ 1999 p/ 2000e/
PRECIOS CONSTANTES

Gastos de Consumo Final 4,157 4,303 4,411 4,402 4,454 4,696 4,813 5,117 5,149 5,404
Formacion Bruta de Capital Fijo 879 1,116 1,516 1,514 1,297 1,378 1,596 1,761 1,872 1,784
Variacion de Existencias 286 194 177 303 574 386 307 148 181 347

Exportaciones de Bienes y Servicios 1,604 1,732 1,713 1,540 1,749 1,890 1,915 1,945 1,728 1,813
Importaciones de Bienes y Servicios 1,592 1,711 1,832 1,852 1,926 1,973 1,945 2,091 2,180 2,275

PIB p.m. 5,334 5,634 5,985 5,907 6,148 6,368 6,686 6,880 6,750 7,073
Ingreso Neto por Factores de

Produccion Resto del Mundo -387 -464 -273 -234 -271 -242 -172 -153 -115 -99
PNB p.m. 4,947 5,170 5,712 5,673 5,877 6,126 6,514 6,727 6,635 6,974
Impuestos Indirectos Netos -866 -884 -924 -956 -918 -977 -1,016 -1,059 -997 -979
Producto Nacional Neto 4,081 4,286 4,788 4,717 4,959 5,149 5,498 5,668 5,638 5,995
PRECIOS CORRIENTES

Gastos de Consumo Final 12,790 14,691 17,122 20,894 27,313 35,338 45,154 54,300 61,784 71,676
Formacion Bruta de Capital Fijo 3,096 4,202 6,535 8,110 8,994 11,468 15,732 19,874 22,977 23,826
Variacion de Existencias 926 679 1,079 2,751 2,842 3,400 3,994 1,910 3,258 4,511

Exportaciones de Bienes y Servicios 5,632 6,048 7,869 11,498 16,391 22,378 28,217 32,447 32,233 36,620
Importaciones de Bienes y Servicios 6,130 6,820 9,916 14,391 18,033 24,821 31,775 38,092 43,157 49,110

PIB p.m. 16,314 18,800 22,689 28,862 37,507 47,763 61,322 70,438 77,095 87,523
Ingreso Neto por Factores de

Produccion del Resto del Mundo -1,499 -1,859 -1,498 -1,825 -2,533 -3,069 -2,872 -2,854 -2,354 -2,199
P.N.B. p.m. 14,815 16,941 21,191 27,037 34,974 44,694 58,450 67,584 74,741 85,324
Impuestos Indirectos Netos -3,454 -3,889 -4,566 -5,799 -7,139 -9,448  -11,740 -14,456  -15,859 -17,421
Producto Nacional Neto 11,361 13,052 16,625 21,238 27,835 35,246 46,710 53,128 58,882 67,903

Fuente: Boletines Estadisticos de agosto y noviembre 1999, Departamento Estudios Econémicos, B.C.H.



ANEXO D.3

PRODUCTO INTERNO BRUTO PER-CAPITA
(En Lempiras de 1978)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 /p 2000 /e
Poblacion (En miles)  4,7445 4,8855 5,029.0 5,173.1 5,317.8 54628 5,608.3 57545 59012 6,0482 6,194.9

PIB 5,166 5,334 5,634 5,985 5,907 6,148 6,368 6,686 6,880 6,750 7,073
PNB 4,020 4,081 4,286 4,788 4,717 4,959 5,149 5,498 5,668 5,638 5,995
PIB Per-Cépita 1,089 1,092 1,120 1,157 1,111 1,125 1,135 1,162 1,166 1,116 1,142
PNB Per-Cépita 847 835 852 926 887 908 918 955 960 932 968
p Preliminar

: Estimado

Fuente: UNAT, en base a cifras del Banco Central de Honduras, SECPLAN, FNUAP y DGEC.



ANEXO D.4

BALANZA DE PAGOS DE HONDURAS

(En Millones de US$)
1992 1993 1994 1995

DESCRIPCION 1991 1996

1997

1998/p

1999/p

2000/e

Balanza en Cta. Corriente

Exportacion Mds. y Servicios 1,058.3 1,102.7 1,227.2 1,389.6 1,763.1 1,944.3 2,211.0 2,484.5 2,352.3 2,581.1
Importacién Mds. y Servicios 1,425.1 1,576.8 1,772.7 1,952.0 2,204.0 2,414.9 2,705.5 3,119.8 3,288.7 3,537.1
Balanza Bienes y Servicios -366.8 -474.1 -545.5 -562.4 -440.9 -470.6 -4945 -635.3 -936.4 -956.0
Transferencias 197.3 216.0 218.3 2109 264.0 276.7 3120 4875 736.9 752.0
Saldo en Cuenta Corriente -169.5 -258.1 -327.2 -351.5 -176.9 -193.9 -1825 -147.8 -199.5 -204.0
Cuenta de Capital

Largo y Mediano Plazo 9.1 189.0 340.1 150.0 1419 84.9 1155 1795 426.3 197.0
Corto Plazo 126.2 81.3 -1335 98.9 72.4 1423 1095 116 -19.0 -26.1
Total 135.3 270.3 206.6 2489 2143 2272 2250 191.1 407.3 1709
Errores y Omisiones 82.0 39.0 -71.3 82.1 1.6 69.4 1447 98.0 8.2 27.1
Balance Global -89.5 -729 1053 -17.2 -39.0 -102.7 -187.2 -141.3 -216.0 6.0
Cambio RIN. (-) significa aumento -89.5 -72.9 105.3 -17.2 -136.4 -174.3 -295.1 -230.0 -473.9 -118.8
Financiamiento Excepcional 97.4 71.6 107.9 88.7 2579 1248
p/ Preliminar

e/ Estimado

Fuente: Estudios Econémicos, Banco Central de Honduras.




ANEXO D.5

CUENTA FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL
Millones de Lempiras

DESCRIPCION 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 a/
INGRESOS TOTALES 2,843.1 3,376.6 3,912.8 4,707.5 6,884.6 7,982.7 10,367.1 13,192.2 14,957.9 16,012.0
Ingresos Corrientes b/ 2,843.1 3,268.3 3,769.9 4,588.0 6,857.4 7,954.2 10,342.1 13,176.3 14,841.9 15,801.5
Ingresos de Capital c/ n.d. 108.3 142.9 1195 27.4 28.5 25.0 15.9 18.9 10.5
Intereses Devengados 97.1 60.0
Transferencias Externas 140.0
Gasto Corriente 2,684.1 3,117.6 4,015.7 4,289.0 5,537.0 7,377.1 9,233.5 10,287.6 12,167.9 14,585.2
Gastos de Consumo 1,670.2 1,945.0 2,300.1 2,558.7 3,263.1 4,238.6 5,281.2 6,275.3 7,746.5 10,276.2
Sueldosy Salarios 1,069.5 1,276.8 1,496.9 1,872.0 2,315.9 2,924.3 3,453.4 44870 5,655.0 7,252.3
Aportes Patronales 99.3 113.2 129.6 155.8 198.1 232.1 285.8 366.9 491.2 640.3
Bienes y Servicios 501.4 555.0 673.6 530.9 749.1 1,082.2 1,542.0 14214 1,600.3 2,383.6
Intereses Deuda 648.8 722.5 779.1 1,139.0 1,409.1 1,649.5 2,084.0 1,965.1 1,716.8 1,437.9
Internos 247.2 253.2 275.0 348.1 444.0 695.7 9715 557.7 580.3 393.9
Externos 401.6 469.3 504.1 790.9 965.1 953.8 1,1125 1,407.4 1,136.5 1,044.0
Transferencias 365.1 450.1 936.5 591.3 864.8 1,489.0 1,868.3 2,047.2 2,704.6 2,871.1
Ahorro en Cta. Corriente 159.0 150.7 -245.8 299.0 1,320.4 577.1 1,108.6 2,888.7 2,674.0 1,416.3
Gts. de Capital y Prestamos Netos 695.6 1,187.6 1,997.2 2,008.5 2,513.4 2,266.6 3,024.4 4,0784 6,047.9 6,340.1
Inversion Real 434.0 7319 1,470.3 1,010.6 1,305.9 1,352.6 1,657.5 2,264.7 2,092.4 2,458.2
Inversién Financiera d/ -104.1 115.1 -40.9 472.8 570.5 147.9 263.0 -20.8  1,502.7 570.9
Transferencias 365.7 340.6 567.8 525.1 637.0 766.1 1,103.9 11,8345 24528 3,311.0
GASTOS TOTALES 3,379.7 4,305.2 6,0129 6,297.5 8,050.4 9,643.7 12,2579 14,366.0 18,215.8 20,925.3
Déficit Neto -536.6 -928.6 -2,100.1 -1,590.0 -1,1656 -1,661.0 -1,890.8 -1,173.8 -3,257.9 -4,913.3
FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT
Crédito Interno -262.5 -193.6 404.7 52.1 41.0 27.3 -134.1 -781.4 109.2 953.3
Financiamiento Externo 965.4 14559 2,157.4 1,304.9 1,728.2 1,864.4 1,958.4 1,750.8 4,650.4 3,241.8
Crédito Externo 817.3 1,157.6 1,899.3 1,159.2 1,485.5 1,691.9 1,631.3 1,361.5 3,026.8 2,125.3
Transferencias Externas 148.1 298.3 258.1 145.7 242.7 172.5 327.1 389.3 11,6236 1,116.5
Disminucién Obligaciones Externas f/ -367.9 -402.2 -348.0 -260.1 -420.7 -749.2 -612.1 -646.4 -590.6 -58.6
Atrasos por Pago Deuda 113.1 15.8 145 67.0 52.3 78.7 138.7 94.2
Tenencia de Bonos en el Exterior -859.5
Recursos de Balance 656.4
Utilidades de Empresas Pub. en Afios 1,371.5
Anteriores
Otras Fuentes de Financiamiento e/ 1.0 38.1 69.1 29.7 18.1 349.5 47.0 202.0 428.3
Variacion de Efectivo g/ 88.5 51.7 -166.6 357.0 -264.7) 421.7 190.4 4343 -1,113.1 -819.9
Fuente: SEFIN
a/ Preliminar

b/ Incluye recaudacion Impuesto al Activo Neto

¢/ Ingresos por venta de activos

d/ Comprende conversion neta de préstamos

e/ Comprende deuda flotante y disminucion en los depdsitos
f/ Corresponde a recuperacion de préstamos

g/ Signo positivo significa sobrante de efectivo



ANEXO D.6

DEUDA PUBLICA EXTERNA POR FUENTE
(Saldos en Millones de Délares)

DESCRIPCION 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 p/ 1999 e/ 2000 e/
MULTILATERALES 1,423.1 1,753.7 1,989.4 2,161.1 2,188.5 2,293.3 2,231.1 2,246.3 2,403.3 2,753.2 2,724.6
BCIE 207.3 361.0 380.1 397.3 3845 3933 409.1  406.7 406.1 391.3 365.5
BID 661.1 760.0 842.2 9419 9712 9826 9914 988.1 11,0359 1,091.6 1,107.0
BIRF 443.1 4137 3875 382.8 353.8 326.8 286.4 248.2 209.9 174.1 146.0
IDA-BM 74.5 127.4 190.2 247.0 2942 3835 4247  498.8 580.3 842.1 835.0
OPEP 22.0 nd nd nd nd nd nd nd nd nd n.d
BID Ahorro y

Préstamo 3.4 nd nd nd nd nd nd nd nd nd n.d
FIDA 11.7 nd nd nd nd nd nd nd nd nd 25.0
Otros nd 91.6 189.4 192.1 184.8 207.1 1195 104.5 1711 254.1 246.1
BILATERALES 880.1 1,227.7 1,366.2 1,362.0 1,394.2 1516.8 1,465.2 1,3619 1,398.1 1,397.2 1,460.0
Canadéa 29.3 nd nd nd nd nd nd nd nd nd 17.0
Estados Unidos de

Ameérica 429.3 135.3 142.1 151.8 157.9 158.5 157.6 149.6 143.0 138.3 141.0
Venezuela 142.1 nd nd nd nd nd nd nd nd nd 19.0
Jap6n 131.4 490.3  483.3 4835 430.8 430.7 385.4  340.2 374.9 420.9 429.0
Alemania 375 92.2 108.3 124.8 119.4 133.7 125.5 114.9 1245 103.5 111.0
Francia 229 119.1 118.1 116.8 104.8 105.8 98.3 87.5 815 54.5 51.0
Espafia nd 55.6 73.1 117.0 156.1 197.3 197.5 201.1 202.3 209.3 227.0
Italia nd 78.1 88.0 106.4 121.8 143.4 134.9 121.7 153.3 138.6 164.0
Otros 87.6 257.1  353.3 261.7 303.4 3474 366.0 3469 318.6 332.1 301.0
PRIVADOS 484.1 99.6 53.0 169.9 160.9 187.0 189.0 178.2 23.3 37.7 17.3
TOTAL 2,787.3 3,081.0 3,408.6 3,693.0 3,743.6 3,997.1 3,885.3 3,786.4 3,824.7 4,188.1 4,201.9

nd No Disponible

p/ Preliminar

e/ estimado

FUENTE: Memorias 1985 — 1999. Secretaria de Finanzas



ANEXO D.7

GOBIERNO CENTRAL: GASTOS SOCIALES
Millones de Lempiras

DESCRIPCION 1997 1998 1999 | 2000 a/ | 2001 b/
A. INVERSION EN CAPITAL HUMANO 2,973.1] 3,700.7| 4,841.1| 6,598.7| 7,882.9
1. Educacién 1,821.6| 2,411.5| 3,049.5| 4,116.3| 5,213.5
a. Primariay Media 1,460.2| 1,802.6| 2,290.7| 3,069.9| 4,133.6
Educacion Primaria y Media 1,459.0] 1,801.4| 2,274.5| 2,952.8| 3,840.2
Educacion Alternativa 10.0 20.0 20.0
Ampliando Horizontes 5.0 43.2 30.0
PROHECO 52.7) 242.2
INFOP 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2
b. Superior 361.4) 608.9] 758.8| 1,046.4| 1,079.9
UNAH 306.6 508.4| 627.5| 861.7] 846.1
Universidad Pedagdgica Nacional 54.8/ 100.5| 131.3| 184.7| 233.8
2. Salud y saneamiento 1,151.5| 1,289.2| 1,791.6| 2,482.4| 2,669.4
a. Salud 1,039.4| 1,033.4| 1,335.7| 2,147.0| 2,066.5
Atencion primaria y control enfermedades 328.0 384.3] 574.4| 6523 702.7
Saneamiento ambiental y promocién salud 59.4 65.8 83.3] 117.0f 263.7
UNAH (becas estudiantes medicina) 4.3 4.8 7.8 12.1 16.1
Becas Servicio Social (Medicina) 20.1 26.3 89.3
IHADFA 3.0 7.0 5.0 5.0 5.0
Otros 644.7) 5715 645.1| 1,334.3] 989.7
b. Aguay Saneamiento 112.1f 255.8 4559 3354 602.9
B. REDES DE SEGURIDAD SOCIAL 1,400.6| 1,427.9| 1,904.8| 1,955.4| 3,109.6
1. Aportes a Instituciones de Prevision 142.0f 176.6| 223.4| 296.9] 215.2
INPREMA 62.8 78.5 98.7 1275 95.2
Aporte a INJUPEMP 79.2 98.1] 124.7] 169.4] 120.0
2. Transferencias 1,258.6| 1,251.3| 1,681.4| 1,658.5| 2,894.4
a. Compensacion Social 916.1] 851.8| 1,238.9| 1,062.0| 2,280.9
FHIS 650.3] 579.3] 967.1 653.4| 1,842.5
PRAF 2152 187.5| 187.2| 3185 3351
IHNFA 50.6 85.0 80.9 84.1 95.3
INAM 3.7 6.0 8.0
b. Subsidios y Becas 3425 3995 4425 596.5 613.5
Subsidio energia eléctrica 223.1f 2715 278.9| 387.0f 320.0
Subsidio al Transporte Urbano 109.4| 113.5| 119.8 115.6 114.0
Bono al Transporte (Estudiantil) 10.0 5.7 8.8 9.8 15.0
Bono Educativo de Transporte 5.7 11.6 9.8 15.0
Becas Excelencia Académica 48.8 50.0
Bono educativo familiar 3.1 4.7 3.8 20.0
Becas, Asistencia y Servicio Social 18.7 21.7 79.5
C. VIVIENDA 16.3 50.0
D. APOYO AL SECTOR RURAL 324 99.2| 170.1] 361.1 564.6
1. Programas de Desarrollo 12.4 49.6 46.1) 247.6 413.9
Fondo Nac. Desarrollo Rural Sost (FONADERS) 138.4 214.9
Prog. Des. R. Sur-occidente (PROSOC) 1.8 28.5 91.1
Proy. Des. R. Centro Oriente (PRODERCO) 23.4 23.2 45.9 65.8
Otros 12.4 26.2 211 34.8 42.1
2. Electrificacion Rural 20.0 49.6| 124.0f 113.5| 150.7
TOTAL GASTO SOCIAL 4,406.1| 5,227.8| 6,932.3] 8,915.2|11,607.1
GASTO TOTAL NETO 12,410.0/14,703.0/18,474.9|20,889.9|26,085.6
% GASTO TOTAL 35.5%| 35.6%| 37.5%| 42.7%| 44.5%
Fuente: UPEG/SEFIN

a/ Preliminar
b/ Presupuestado



ANEXO D.8

HONDURAS: COEFICIENTES DE GASTO SOCIAL
(En Porcentajes)

Descripcion 1997 1998 1999 2000 2001/p

Gasto Social - PIB 7.2% 7.4% 9.0% 10.1% 11.5%
Educacion 3.0% 3.4% 4.0% 4.7% 5.2%
Salud y saneamiento 1.9% 1.8% 2.3% 2.8% 2.6%
Redes de Seguridad Social 2.3% 2.0% 2.5% 2.2% 3.1%
Apoyo al Sector Rural 0.1% 0.1% 0.2% 0.4% 0.6%
Gasto Social - Gasto Gob. 35.5% 35.6% 37.5% 42.7% 44.5%
Educacion 14.7% 16.4% 16.5% 19.7% 20.0%
Salud y saneamiento 9.3% 8.8% 9.7% 11.9% 10.2%
Redes de Seguridad Social 11.3% 9.7% 10.3% 9.4% 11.9%
Apoyo al Sector Rural 0.3% 0.7% 0.9% 1.7% 2.2%
Gasto Per Capita (en Lps) 765.68  885.89 1,146.18 1,439.12 1,836.91
Educacion 316.55 408.65 504.20 664.47 825.08
Salud 200.10 218.46 296.22 400.72 422.45
Redes de Seguridad Social 243.39  241.97 314.94 315.65 492.11
Apoyo Al Sector Rural 5.63 16.81 28.12 58.29 89.35

p/ Cifras Proyectadas
Fuente: SEFIN - BCH



ANEXO D.9

INDICE PROMEDIO DE PRECIOS AL CONSUMIDOR POR REGIONES Y RUBROS
(1978=100)

Afio 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 p/
REGIONES
Central 278.1 368.4 399.3 437.6 523.8 674.8 818.8 978.2 1102.2 1222.2 1381.1
Norte 284.6 384.1 419.4 468.2 581.3 758.7 957.5 1161.5 1326.4 1494.7 1644.2
Occidente 359.1 403.1 403.1 449.3 545.2 707.6 897.2 1102.4 1282.6 1404.5 1545.0
Oriente 279.0 379.1 406.6 454.3 549.4 7185 893.9 1059.8 1208.0 1306.5 1435.8
Sur 268.3 367.2 400.5 453.7 549.0 6825 847.8 993.0 1163.5 1327.3 1473.3
RUBROS
Alimentos 2555 367.2 390.1 439.5 559.7 718.1 895.3 1072.4 1198.1 1292.6 1392.1
Bebidas y Tabaco 361.0 4519 565.6 631.4 740.8 914.1 1120.5 1322.2 1601.5 1800.2 1985.6
Cuidado de la Salud 271.6 391.6 4321 488.3 6219 7849 960.5 1195.1 14139 1678.0 2072.3
Cuidado Personal 278.9 343.0 364.0 384.4 465.5 6056 751.3 917.0 1065.0 1160.1 1278.4
Educacion y Diversion ~ 303.7 378.7 436.2 494.2 610.3 830.3 1014.9 1308.3 1634.1 1836.9 2056.2
Transporte 253.2 290.4 303.8 323.5 366.6 612.1 791.4 948.6 1068.7 1225.8 1528.6
Vestuario 356.3 506.7 560.3 602.6 6719 826.8 1008.9 1295.0 1496.4 1691.3 1845.2

Vivienda Func. Hogar ~ 279.7 3452 373.3 408.2 483.2 633.5 783.7 904.7 10051 1160.4 1268.3
INDICE PROMEDIO ANUAL (1999 = 100)

PROMEDIO ANUAL 199 266 289 321 390 505 625 752 85 954 106.0
IPC A DICIEMBRE 231 280 299 337 435 552 691 779 901 100.0 110.1

VARIAC. % DIC - DIC 36.7 212 6.8 12.7 29.1 269 252 12.7 15.7 10.9 10.1

p/ Proyectado por UNAT, segln datos del Banco Central de Honduras
Fuente: Departamento de Estudios Econémicos, Banco Central de Honduras.




ANEXO D.10

INDICADORES DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR Y PEA POR SEXO,
10 A 14 ANOS

(Miles de Personas)

%
Cambio
1990 1991 1992* 1993** 1994* 1995 1996 1997 1998 1999 90-99

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

Hombres 347.4 352.7 380.6 3711 388.1 406.6 395.6 420.5 413.7 4214 21.3
Mujeres 328.6 3439 351.3 336.7 363.7 380.9 389.0 3953 3916 424.0 29.0
Total Nacional 676.0 696.6 7319 7078 7518 7875 784.6 8158 8053 8454 25.1
Hombres 128.6 1343 1347 1458 153.0 164.1 1553 166.3 165.7 165.6 28.8
Mujeres 130.5 130.7 137.7 1357 146.6 153.1 148.3 1521 1493 1703 30.5
Total Urbano 259.1 265.0 2724 2815 299.6 317.2 303.6 3184 315.0 3359 29.6
Hombres 218.8 218.4 2459 2253 2350 2424 240.3 2542 248.1 2557 16.9
Mujeres 198.1 2132 213.6 201.0 2171 227.8 240.6 243.2 2422 253.7 28.1
Total Rural 416.9 431.6 4595 426.3 452.1 470.2 480.9 497.4 490.3 509.4 22.2

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Hombres 65.8 46.7 57.8 62.2 60.6 72.7 72.6 74.2 68.8 99.3 51.0
Mujeres 12.3 12.3 13.4 20.6 19.0 17.3 24.3 30.9 16.2 39.1 218.5
Total Nacional 78.1 59.0 71.2 82.8 79.6 90.0 96.9 105.1 85.0 138.4 77.3
Hombres 11.3 8.8 12.7 12.6 13.6 18.3 14.8 14.6 16.0 21.8 92.2
Mujeres 5.5 3.8 6.1 4.9 8.8 8.8 9.8 12.5 7.7 14.8 171.7
Total Urbano 16.8 12.6 18.8 17.5 22.4 27.1 24.6 27.1 23.7 36.6 118.1

* Se excluyen casos que reportan expansiones, con valor de 0 en las bases de datos originales.
** Se toma la encuesta de marzo.
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, DGEC.



ANEXO D.11

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR Y POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

>= DE 15 ANOS
(Miles de Personas)

1990 1991  1992* 1993**  1994* 1995 1996 1997 1998 1999 % Cambio
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

Hombres 1,199 1,255 1,332 1,363 1411 1,443 1,498 1536 1,600 1,617 34.8
Mujeres 1310 1,406 1,469 1,496 1551 1578 1,652 1,711 1,772 1,819 38.9
Total Nacional 2509 2661 2801 2859 2962 3,021 3,150 3,247 3,372 3,436 36.9
Hombres 502 526 565 591 616 645 673 693 731 742 48.0
Mujeres 619 660 696 702 744 772 815 851 878 915 47.6
Total Urbano 1121 1,186 1,261 1,293 1,360 1,417 1,488 1,544 1,609 1,657 47.8
Hombres 698 730 767 772 795 798 825 843 869 875 25.3
Mujeres 690 746 773 794 807 806 837 860 893 905 311
Total Rural 1388 1,476 1540 1566 1,602 1,604 1662 1,703 1,762 1,780 28.2

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Hombres 1046 1076 1,132 1,159 1,209 1,246 1,314 1,346 1,390 1,407 34.6
Mujeres 423 457 525 531 537 546 663 707 694 805 90.0
Total Nacional 1469 1533 1,657 1690 1,746 1,792 1,977 2,053 2,084 2212 50.6
Hombres 406 422 452 473 493 519 554 577 600 609 50.1
Mujeres 269 275 307 312 317 348 402 431 430 491 82.4
Total Urbano 675 697 759 785 810 867 956 1,008 1,030 1,100 63.0
Hombres 640 654 680 687 716 728 761 769 790 799 24.8
Mujeres 154 182 218 219 220 198 261 276 264 314 103.4
Total Rural 794 836 898 906 936 926 1,022 1,045 1,054 1,113 40.1

* Se excluyen casos que reportan expansiones, con valor de 0 en las bases de datos originales.
** Se toma la encuesta de marzo.
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, DGEC.



ANEXO D.12

TASAS PORCENTUALES DE PARTICIPACION DE LA PEA EN EL MERCADO
LABORAL

1990 1991 1992* 1993** 1994* 1995 1996 1997 1998 1999 Sep.

POBLACION EN EDAD ACTIVA ENTRE 10 Y 14 ANOS

Hombres 18.9 13.2 15.2 16.8 15.6 17.9 18.3 17.7 16.6 23.6
Mujeres 3.7 3.6 3.8 6.1 5.2 4.5 6.3 7.8 4.1 9.2
Total Nacional 11.5 8.5 9.7 11.7 10.6 11.4 12.3 12.9 10.6 16.4
Hombres 8.8 6.5 9.4 8.7 8.9 11.2 9.6 8.8 9.6 13.1
Mujeres 4.2 2.9 45 3.6 6.0 5.7 6.6 8.2 5.2 8.7
Total Urbano 6.5 4.7 6.9 6.2 7.5 8.5 8.1 8.5 7.5 10.9
Hombres 24.9 17.3 18.3 22.0 20.0 22.4 24.0 23.5 21.3 30.3
Mujeres 3.4 4.0 3.4 7.8 4.7 3.7 6.0 7.5 3.5 9.6
Total Rural 14.7 10.8 11.4 15.3 12.6 13.4 15.0 15.7 12.5 20.0

POBLACION EN EDAD ACTIVA 15 ANOS Y MAS

Hombres 87.2 85.7 85.0 85.0 85.7 86.4 87.8 87.6 86.9 87.1
Muijeres 32.3 325 35.8 35.5 34.6 34.6 40.1 41.3 39.2 44.2
Total Nacional 58.5 57.6 59.2 59.1 58.9 59.3 62.8 63.2 61.8 64.4
Hombres 80.8 80.3 79.9 79.9 80.0 80.5 82.3 83.2 82.2 82.0
Mujeres 43.5 41.6 44.2 44 .4 42.5 45.0 49.3 50.6 48.9 53.7
Total Urbano 60.2 58.8 60.2 60.7 59.5 61.1 64.2 65.3 64.0 66.4
Hombres 91.7 89.6 88.7 89.0 90.1 91.1 92.2 91.2 90.9 91.3
Mujeres 22.3 24.4 28.2 27.6 27.2 24.6 31.2 321 29.6 34.7
Total Rural 57.2 56.7 58.3 57.8 58.4 57.7 61.5 61.3 59.8 62.5

* Se excluyen casos que reportan expansiones, con valor de 0 en las bases de datos originales.
** Se toma la encuesta de Marzo.
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, DGEC.



ANEXO D.13

SALARIO MENSUAL POR DOMINIO Y SEXO
(En Lempiras)

1990 1991 1992*  Mar-93  1994* 1995 1996 1997 1998  Sep-99

RURAL

Hombres 230.2 365.1 428.9 418.3 546.0 649.3 774.7 912.8 1,135.8 1,324.4
Mujeres 252.6 363.4 408.6 432.2 579.8 672.0 791.7 915.4 1,213.2 1,462.4
Total Rural 233.8 364.7 4235 421.6 554.4 654.1 778.7 913.4 1,154.0 1,359.1
URBANO

Hombres 531.3 684.0 805.6 859.5 1,088.0 1,329.9 15978 20204 2,351.2 29123
Mujeres 409.6 512.0 608.5 641.4 806.6 1,028.1 1,2859 1586.6 1,919.0 2,288.7

Total Urbano 487.2 6174 726.8 775.7 979.5 12149 11,4709 18409 21740 2,647.3

NACIONAL
Hombres 387.7 548.3 631.7 647.7 840.4 1,025.2 11,2451 15255 11,8049 22185
Mujeres 3725 4706 545.9 576.7 737.0 934.6 1,160.5 1,402.1 1,731.7 2,073.1

Total Nacional  383.5 522.3 602.3 625.0 806.3 996.6 1,216.0 1,482.3 1,779.8 2,166.1

* Se excluyen casos que reportan expansiones, con valor de 0 en las bases de datos originales.
Nota: Se seleccionaron los casos con edad >= 15 afios, a los ocupados que reportaron ingreso mensual en la  ocupacion principal
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, DGEC.




ANEXO D.14

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO DIARIO EN Lps.

1990 — 2000
Periodo de Salario Incremento
Vigencia Promedio Absoluto Porcentual

Enero 90 — Sep. 90 8.56

Oct. 90 — Jul. 91 10.20 1.64 19.1
Jul. 91 — Mayo 92 12.47 2.27 22.2
Junio 92 — Mayo 93 14.28 1.81 145
Junio 93 — Dic. 94 16.30 2.02 14.2
Ene. 95 — Feb 96 19.67 3.37 20.1
Mar. 96 — Ene. 97 24.68 5.01 25.5
Ene. 97 — Dic. 97 30.85 5.17 25.0
Ene. 98 — Jun. 99 36.14 5.29 17.1
Jul. 99 - Dic. 99 45.20 9.06 25.1
Ene. 00 — Sep. 00 47.92 2.72 6.0
Oct. 00 — Ene. 01 50.92 3.0 9.9
Feb.01 56.92 6.0 12.0

Fuente: Secretaria de Trabajo y Seguridad Social



ANEXO D.15

SUBEMPLEADOS INVISIBLES Y VISIBLES, POR AREA Y SEXO

1990 1991 1992* 1993** 1994* 1995 1996 1997 1998 1999 Sep.

SUBEMPLEO INVISIBLE Y VISIBLE, POR REGION Y SEXO (Miles de Personas)
Sexo Inv. Vis. Inv. Vis. Inv. Vis. Inv. Vis. Inv. Vis. Inv Vis. Inv. Vis. Inv. Vis. Inv. Vis Inv. Vis.
Hombres 3426 211 369.1 128 3265 135 3058 219 2951 165 3083 181 2948 250 3319 224 3499 184 3832 29.0
Mujeres 133.3 224 1632 164 1599 149 1703 21.1 1402 135 1315 135 1435 264 1544 28.6 1406 186 1480 25.0
TOTAL NACIONAL 4759 435 5323 29.2 4864 28.4 4761 43.0 4353 30.0 4398 31.6 4383 514 4863 51.0 4905 37.0 5312 54.0
Hombres 713 11.8 99.8 71 751 6.0 846 105 781 6.0 58.3 94 652 121 737 119 669 96 833 119
Mujeres 80.9 123 951 8.3 836 6.8 895 116 786 6.4 70.0 81 799 153 843 146 718 112 810 121
TOTAL URBANO 1522 241 1949 154 158.7 128 1741 221 1567 124 1283 175 1451 274 1580 26.5 138.7 20.8 1643 24.0
Hombres 271.3 9.3 269.3 5.7 2514 75 2212 114 217.0 105 250.0 8.7 2296 129 258.2 10.5 283.0 8.8 2999 170
Mujeres 524 101 68.1 81 76.3 8.1 808 95 616 71 615 54 636 111 70.1 140 68.8 74 67.0 129
TOTAL RURAL 3237 194 3374 138 3277 156 3020 209 2786 17.6 3115 141 2932 240 3283 245 3518 16.2 366.9 299
TASAS DE SUBEMPLEO INVISIBLE Y VISIBLE, POR AREA Y SEXO
Hombres 32.8 20 343 1.2 288 1.2 264 1.9 244 1.4 247 15 224 1.9 24.7 1.7 25.2 1.3 272 2.1
Mujeres 315 53 357 3.6 304 28 321 40 261 25 241 25 216 4.0 21.8 40 203 27 184 3.1
NACIONAL 324 3.0 347 1.9 293 1.7 282 25 249 1.7 245 1.8 222 2.6 23.7 25 235 1.8 24.0 2.4
Hombres 17.6 29 237 1.7 16.6 1.3 179 22 158 1.2 112 1.8 118 2.2 12.8 21 111 1.6 137 2.0
Mujeres 30.0 46 346 3.0 272 22 287 3.7 2438 20 201 23 199 3.8 19.5 3.4 167 26 165 25
URBANO 22.6 3.6 28.0 22 209 1.7 222 28 194 15 148 20 152 2.9 15.7 26 135 20 149 2.2
Hombres 42.4 1.4 412 09 36.9 11 322 1.7 303 15 344 1.2 302 1.7 33.6 1.4 358 1.1 375 21
Mujeres 34.0 6.6 374 44  35.0 3.7 36.9 44  28.0 32 311 27 244 4.2 25.4 51 26.0 28 214 41

RURAL 40.8 24 403 1.7 365 1.7 333 23 298 1.9 337 15 287 2.3 314 23 334 1.5 33.0 2.7

*Se excluyen casos que reportan expansiones, con valor de 0 en las bases de datos originales.

**Se toma la encuesta de Marzo.

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, DGEC.




ANEXO A .1

MATRIZ DE MEDIDAS LEGALES E INSTITUCIONALES PRIORITARIAS

AREA Y OBJETIVO MEDIDA FECHA RESPONSABLE
1. CRECIMIENTO ECONOMICO EQUITATIVO Y SOSTENIBLE
Contar con un marco = Modificar la Ley del Impuesto sobre la Renta para aplicacion de conceptos claros. 2001 SEFIN, CN
macroecondmico estable que = Aprobar una ley de reforma al servicio civil a fin de establecer un servicio eficiente y efectivo. 2001 SDP, CN
contribuya a viabilizar de manera = Implementar las leyes de:
sostenible mayor inversion publica en v Mercado de Valores:
programas y proyectos orientados a v Instituciones de Seguros y Reaseguros; P e, et G
la reduccién de la pobreza; y que Saitos: 2001 BCH, CNBS, CN
) pobreza; y q v Seguro de Depésitos;
genere confianza y certidumbre para v Reformas a la ley del IHSS 2001 BCH, CNBS, CN
la inversién privada. = Aprobar la Ley sobre Fondos de Pensiones. AL, S0l e, G
= Agilizar reformas en el area de servicios publicos
v/ Capitalizacién de Hondutel. 2001 SEFIN, CN
v' Ley de Subsector Eléctrico. 2001 CN
v Estrategia para la modernizacién y competitividad del sector portuario. 2002 CP/ SEFIN, CN
Fortalecer los niveles de inversion, = Aprobar la Ley de Simplificacion Administrativa. 2001 CN
asi como la mejora en su nivel de = Reactivar la Ventanilla Unica de Inversiones. 2002 sic
gf'f'e”cf'_"’"_ & Ira;‘/esf de la [educmont = Aprobar las reformas al Cédigo del Trabajo. 2002 STSS, CN
€! coeticiente de INversion respecto = Aprobar la Ley de Registro Nacional Unificado de la Propiedad. 2001 CN
al producto interno bruto (ICOR). — ——— -
= Asegurar la aplicacion de la Ley de Conciliacion Arbitral. 2001-2002 CN
= Reformas para modernizar el Cadigo de Comercio. 2002 CN
= Aprobar la Ley de Promocion y Proteccion de la Competencia. 2002 SIC, CN
Crear las condiciones que faciliten el = Crear el Consejo Nacional de Competitividad. 2002 SIC
desarrollo de sectores de alto = Aprobar una tinica Ley Forestal. 2002 SAG, CN
potencial productivo . =  Eliminar obstaculos legales a las inversiones turisticas en areas costeras. 2002 ST, CN
2. REDUCCION DE LA POBREZA EN ZONAS RURALES
Garantizar el acceso y la seguridad = Ajustes legales para aplicar las causales de afectacion por sobretechos y estado de ociosidad. 2002 SAG, INA
Ien I? tenencia de la t't?t'fr"?‘& ydrr:jejc?rar = Culminar el catastro agrario y forestal 2001-2005 SAG, INA
a eliciencia y competitividad de 1os Desarrollar e implementar el Registro Real de la Propiedad Rural. 2001 SAG, INA
pequefios productores rurales. - ——
= Aprobar la Ley de Garantias Reales Mobiliarias. 2002 SAG, CN
= Aprobar la nueva Ley Aguas 2002 SAG, CN
= Ampliar el Fondo de Electrificacion 2002 SEFIN
3. REDUCCION DE LA POBREZA EN LAS ZONAS URBANAS
Apoyar el crecimiento y = Fortalecer la Oficina del Sector Social de la Economia. 2001 SIC
con;petltlwdad dela mlcrof, pequenay | .  Otorgar personeria juridica a Consejos Regionales de Desarrollo del Sector Social de la Economia. 2001 sic
ZSIEE IS, COILDILEE = Aprobar la Ley de Modernizacion del Sector Vivienda. 2001 CN, SOPTRAVI
generadora de empleo e ingresos. -
= Aprobar la nueva Ley Marco del Sector de Agua y Saneamiento 2002 CN, SS
= Establecer una mst_anqa juridica de resolucién inmediata a los problemas de tenencia de la tierra 2002 CN, SOPTRAVI
para 0 en _uso habitacional.
4.  INVERSION EN CAPITAL HUMANO
Fortalecer el capital humano de la = Concluir la formulacion y aprobar la Ley General Marco de Educacion, que incluya, entre otras
poblacion en condiciones de pobreza, v Reuvisar y actualizar el curriculo nacional y los respectivos programas de estudio obligatorios. 2001 SE. CN

mejorando el acceso en condiciones

de equidad y calidad de los servicios

v" Promover las reformas en la UNAH y las demas instituciones de educacién superior.
v Hacer obligatoria la educacion prebasica para nifios de 5 afios y 3% ciclo de educacion basica.




AREA Y OBJETIVO MEDIDA FECHA RESPONSABLE
de equidad y calidad de los servicios = Convertir las escuelas unidocentes en escuelas completas. 2001 SE, CN
basicos de educacion, salud y = Disefiar y ejecutar un paguete basico de intervenciones de atencion en salud primaria. 2001-2003 Ss
cultura, _g“i Iesdpermlt? mejorar sus = Implementar un sistema diferenciado y equitativo de recuperacion de costos. 2001-2002 SS
LTI ET S0 I E R SO G2 = Fortalecer el Consejo Nacional de la Cultura. 2001-2002 SCAD
5. PROTECCION SOCIAL PARA GRUPOS ESPECIFICOS
Mejorar las condiciones de vida de la = Fortalecer el papel del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia (IHNFA). 2002-2005 IHNFA
poblacién en condiciones de extrema |« mplementar el Plan para Erradicacién Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil. 2002 STSS, INFA
F;]?Z;?;:' :3&‘2‘21’:‘\?:5;”1;?5 = Crear el Consejo Nacional de la Discapacidad. 2002 Ss
i g , adu . - i ————
mayores, mujeres, personas con Crear la Unlde.ld Tecnlca. de Rehablllta~0|on Integra.ll 2002 SS
discapacidad y grupos étnicos en = Creary organizar el Instituto Hondurefio de Atencion al Adulto Mayor (IHAM). 2002 CN
condiciones de vulnerabilidad. = Poner en practica la equidad de género en la estructura del gasto publico. 2001-2005 SEFIN, INAM

=  Crear el Consejo Nacional de las Etnias. 2002 CN
= Hacer efectiva la ap_llcamor_'n el Convenio 169 de la OIT en lo relativo a los pueblos indigenas, del 2002-2005 Poder Ejecutivo
cual Honduras es signatario.
L] Desarroll_e}r médulos en la Encuesta de Hogares para grupos especificos en situacion de 2002-2003 INE/SDP
vulnerabilidad.
6. SOSTENIBILIDAD DE LA ESTRATEGIA
Consolidar la gobernabilidad, = Aprobar la nueva Ley de Contrataciones del Estado. 2001 CN
garantizando transparencia en la = Establecer manuales de procedimientos de la CGR. 2002 CN
gestion piblica. Consejo Nacional
= Operativizar la ejecucion de un plan contra la corrupcion. 2001-2002 Anticorrupcion,
SDP
= Implementar la inspectoria de proyectos y el nuevo sistema de compras y contrataciones del
2001 SEFIN
Estado en programas y proyectos de la ERP.
= Formular y aprobar un ordenamiento legal de las ONGs. 2002 CN
Garantizar los derechos de la = Aplicar la enmienda constitucional sobre el nombramiento de los magistrados de la Corte Suprema. 2001 CN
persona humana, a seguridad = Aprobary aplicar la Ley de la Carrera Judicial. 2001 CN
juridica para la inversion, y la vida — —
pacifica en sociedad = Aprobar la Ley Orgéanica del Poder Judicial. 2002 CSJ,CN
Lograr un proceso efectivo de = Consensuar y aprobar el Cédigo de Procedimiento Civil. 2001 CSJ
descentralizacion y desarrollo = Garantizar la aplicacién efectiva del nuevo Cédigo Procesal Penal 2002-2005 CsJ
municipal, en el marco de una =  Fortalecer la Comision Ejecutiva para la Descentralizacion del Estado. 2002-2005 SGJ
administracion publica moderna y ———
s M = Consensuar y aprobar las reformas a la Ley de Municipalidades. 2002 SGJ
' = Crear la carrera del Servicio Civil Municipal 2002 SGJ
Disminuir los riesgos y la = Aprobar, reglamentar y aplicar las siguientes leyes:
vulnerabilidad ecol6gica mediante el v Ley de Ordenamiento Territorial; 2002
; ] : J SERNA, CN
mejoramiento de los procesos de v' Ley de Aguas; 2002
gestion ambiental y de gestion de v' Ley Forestal; y 2002 CO?E‘C%NCN
riesgos. v Ley del Sistema Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencién de Emergencias. 2002 ’






