CONSEJO T

1. IDENTIFICACION DE CASO

1.1.LINEA DE INVESTIGACION:
1.1.1. CNA-DFR-006-2017

1.2. DENUNCIADOS:

1.2.1. Ex gerente administrativo y financiero.

1.2.2. Exsub gerente de suministros, materiales y compras.

1.2.3. Ex asesor de proyectos de obras civiles del IHSS de SPS.

1.2.4. Cuatro (4) ex servidores publicos que conformaban la Comisién de Compras
2011-2012.

1.3.DELITOS:
1.3.1. Abuso de Autoridad, Violacion de los Deberes de los Funcionarios y Fraude.

1.4.OFENDIDO:
1.4.1. EIl Estado de Honduras.

2. ANTECEDENTES

El Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA) a través de la Unidad de Investigacion Analisis
y Seguimiento de Casos (UIASC), recibié denuncia anénima, en fecha diecisiete (17) de
febrero del corriente afio, mediante el mecanismo de plataforma de denuncia, que hacia
referencia a supuestos actos de corrupcién cometidos por ex servidores publicos del Instituto
Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), durante el periodo 2011-2012; por la adquisicién de
cuatro (4) calderas y equipos eléctricos consistente en un tablero I-line para distribucion de
electricidad de 2500 AMP, un transformador de potencia de 1000 KVA, un interruptor de
transferencia automatica de 1600 AMP. Dichos equipos fueron adquiridos mediante procesos
de contratacion directa y utilizados en el Hospital de Especialidades de Tegucigalpa y el
Hospital Regional del Norte de San Pedro Sula.

3. RELACION SUCINTA DE HECHOS

Mediante investigaciones realizadas por el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA), a través
de la Unidad de Investigacion, Analisis y Seguimiento de Casos (UIASC), se logro identificar
gue mediante acuerdo justificativo de declaratoria de emergencia se solicitd ampliacién
presupuestaria para efectuar contrataciones directas sobre la compra, reparacién, habilitacion
e instalacion de equipo eléctrico, tanto para el Hospital de Especialidades de Tegucigalpa,
como el Hospital Regional del Norte de San Pedro Sula y para el Almacén Central del IHSS,
en el afio 2011. A través de este acuerdo se cred la necesidad para adjudicar cuatro (4)
calderas de vapor de 150 HP, un (1) interruptor de transferencia automatica de 1600 AMP,
un (1) tablero de distribucion de 2,000AMP y un (1) trasformador seco de 225 KWA,
amparados en los considerandos 18, 19 y 25 del acuerdo; adjudicandose la empresa
“Proveedora A” un valor de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS DOCE LEMPIRAS CON DOS CENTAVOS (L. 21,
874,912.02).
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Dicho acuerdo justificativo de declaratoria de emergencia, especifica que el Hospital de

Especialidades de Tegucigalpa, cuenta con dos (2) calderas, una de gas y otra de combustible
diésel, que tenian una vida util de 27 afios; la caldera de gas tenia una generacion de 1,500,000
BTU/HR! y el consumo del hospital era de 2,168,060.59 BTU/HR, teniendo un déficit de
668,060.59 BTU/HR, por lo que el personal del hospital se vio en la necesidad de restringir
el uso de algunas méquinas para que otras trabajaran; en relacion con la caldera de diésel,
tenia una generacion de 2,184,000 BTU/HR y el consumo del hospital era de 216,060.59.
Bajo esta justificacion se genero la necesidad de adquirir dos (2) calderas de vapor de 150

HP, para poder abastecer a todo el Hospital de Especialidades de Tegucigalpa.

Que mediante memorandum remitido al ex asesor de la gerencia en proyectos de obras civiles
del Hospital Regional del Norte, se describe que la caldera con que cuenta dicho hospital
tiene 25 afios de funcionamiento en condiciones de trabajo no adecuadas, lo que reduce la
eficiencia de su actividad, acortando su vida util por falta de mantenimiento preventivo,
condiciones de agua dura® a falta de suavizadores, falta de tratamiento quimico al agua
interna, funcionamiento por 17 horas diarias los 365 dias del afio, por lo que dicho equipo se
encontraba funcionando en un 30% de su capacidad, lo cual fue corroborado mediante
evaluacion técnica del departamento de mantenimiento, que posteriormente recomendo la
adquisicion de dos (2) calderas mas, con capacidad de 150 HP, ya que la que se encontraba

en funcion ya no tenia reparacion.

En fecha 10 de junio del 2011, se emiti6 memoradndum en donde se informa al Director
Ejecutivo sobre la resolucién tomada por la Junta Directiva del IHSS, aprobando el acuerdo
justificativo de declaratoria de emergencia y ampliacion presupuestaria para efectuar
contrataciones directas sobre la compra, reparacion, habilitacion e instalacion de equipo,
tanto para el Hospital de Especialidades de Tegucigalpa, como el Hospital Regional del Norte

de San Pedro Sula y para el Almacén Central del IHSS.

En fecha 20 de junio del 2011, el ex sub gerente de suministros, materiales y compras, invito
a cotizar a cinco (5) empresas; que dentro de las especificaciones técnicas del equipo requerido
por el IHSS se encontraba la adquisicion de cuatro (4) calderas de 150 HP, un (1) tablero de
distribucion de electricidad, un (1) transformador de potencia de 1000 KVA, 13.8 KV
480/277V y un (1) interruptor de transferencia automatica de 1600 AMP, 480/277V. Proceso
que fue fraccionado, ya que por cada equipo se envié cotizacion a las cinco (5) empresas; sin

embargo se le adjudico el mismo dia a la empresa que denominaremos “Proveedora A”.

En fecha 30 de junio del 2011, el comité de compras integrado por un representante de la

subgerencia, suministros, materiales y compras, dos representantes de la gerencia

1 Una BTU representa la cantidad de energia que se requiere para elevar en un grado Fahrenheit la temperatura de una libra
de agua en condiciones atmosféricas normales.
2 Agua dura: es aquella que contiene un alto nivel de minerales, en particular sales de magnesio y calcio.
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administrativa y financiera, y un representante técnico, quienes dieron apertura a las cuatro

(4) cotizaciones enviadas por las cinco (5) empresas invitadas a cotizar, empresas que
participaron en los cuatro (4) procesos de adjudicacion; resolviendo adjudicar la partida uno
(1) que correspondia a la empresa “Proveedora A” por ser la de menos precio y cumplir con

las especificaciones técnicas requeridas.
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5. ANALISIS FINANCIERO DEL CASO

El procesamiento de la documentacion consistid en la adjudicacion por parte del
[HSS, de cuatro 6rdenes de compra a la empresa A por el monto total de VEINTIUN
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
DOCE LEMPIRAS CON DOS CENTAVOS (L. 21, 874,912.02), para la
adquisicion de cuatro (4) calderas, un (1) tablero de distribucion eléctrica, un (1)
transformador de potencia y un (1) interruptor de transferencia. Montos que fueron
fraccionados para eludir los requisitos establecidos en la Ley de Contratacion del

Estado.
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CINA

CONSEJO NTICORRUPCION

ADJUDICACION IHSS PROVEEDOR A
Valor Unitario Valor Total

Descripcion Cantidad
Proveedor A Proveedor A
1 |Calderas de 150 HP 4 L. 4,484,758.18 | L. 17,939,032.72
2 |[Transformador de Potencia 1 L. 1,769,548.20 | L. 1,769,548.20

3 |Interruptor de Transferencia 1 L. 979,911.10( L.  979,911.10

— e
4 |T@blero de Distribucion 1 |L 1,186,420.00|L 1,186,420.00
Eléctrico

L. 8,420,637.48 L. 21,874,912.02

El Hospital Regional del Norte del IHSS, adquirid dos calderas para reestablecer el
servicio de vapor en el area de mantenimiento, mismos que no se han puesto a operar
desde el afio 2011 hasta la fecha, creando problemas en el area de lavanderia por la

utilizacion de quimicos, generando mayores costos para el hospital.

Dentro del analisis comparativo de precios se cotizd a la misma empresa “Proveedora
A” un tablero de distribucion de electricidad en fecha actual ano 2017, con las mismas
caracteristicas del que fue adjudicado por el ITHSS en el afio 2011, siendo éste

sobrevalorado en un cincuenta y cinco por ciento (55%).

Comparativa de Precios de Adjudicacién/Precios de mercado actual

L. ) Valor Unitario Valor Unitario ) )
Descripcion Cantidad ) ; Diferencia %
Segun Proveedor A Segun CNA

Tablero de Distribucién
1 . 1 L. 1,186,420.00| L. 535,525.75 | L. 650,894.25 | 55%
de Electricidad

Como parte del andlisis financiero se pudo determinar por medio de cotizaciones de

precios actuales de mercado, que el valor real de los equipos eléctricos e industriales
adjudicados por el IHSS es de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTAY
NUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE LEMPIRAS CON
CINCUENTAY CINCO CENTAVOS (L. 10, 889,559.55).
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CONSEJO

Descripcion

ADJUDICACION IHSS PROVEEDOR A
Valor Unitario

Cantidad

Proveedor A

Valor Total
Proveedor A

Valor Unitario

Valor Total CNA

CNA

Eléctrico

. 8,420,637.48

L.
. 21,874,912.02

L. 4,109,875.45

535,525.75

1 |Calderas de 150 HP 4 L. 4,484,758.18 | L. 17,939,032.72| L. 2,259,894.70 [ L. 9,039,578.80
2 [Transformador de Potencia 1 L. 1,769,548.20 L. 1,769,548.20| L. 766,233.00 | L. 766,233.00
3 |Interruptor de Transferencia 1 L. 979,911.10( L. 979,911.10| L.  548,222.00 | L. 548,222.00
4 |T3blero de Distribucion 1 |L 1,186,420.00| L 1,186,420.00

535,525.75

L. 10,889,559.55

Millones Lps.

L. 18,000,000.00
L. 16,000,000.00
L. 14,000,000.00
L. 12,000,000.00
L. 10,000,000.00
L. 8,000,000.00
L. 6,000,000.00
L. 4,000,000.00
L. 2,000,000.00

Comparativa de Precios IHSS/CNA

50%

57%

A4

aa/0

L.-

Calderas Transformador Interruptor Tablero
‘ M Proveedor A| L.17,939,032.72 L.1,769,548.20 L.979,911.10 L.1,186,420.00
‘ HCNA L. 8,899,453.92 L. 1,003,315.20 L. 431,689.10 L. 650,894.25

Como resultado del andlisis y procesamiento de la documentacién elaborado por el
CNA, donde se realizd un andlisis comparativo de precios de mercado, utilizando
como referencia el periodo 2017, se pudo determinar la existencia de sobrevaloracion
de precios de un cincuenta (50%) del monto total cotizado, mismo que representa un
perjuicio para el Estado de Honduras de DIEZ MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTAY CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA'Y DOS LEMPIRAS
CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS (L. 10,985,352.47).

Perjucio por Compra de Calderas y Equipos Eléctricos

No. Descripcion Monto
Total Adjudicado L. 21,874,912.02
Cotizacién CNA L. 10,889,559.55

L. 10,985,352.47
50.22%

Total Sobrevalorado

%
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