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SINTESIS DE VEEDURIA

1. Antecedente

El Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA), a través de la
Unidad de Auditorfa Social (UAS) y a solicitud del Instituto
Nacional de Formacién Profesional (INFOP), realizé un
andlisis técnico al proceso de precalificacion 0012018
desarrollado en el mes de diciembre de 2018; en virtud de
ser un proceso cuestionado por algunos sectores a lo
interno del instituto. Tomando como punto de referencia
los hallazgos contemplados en el informe que se realizé
inicialmente sobre el andlisis de los documentos
proporcionados respecto a este proceso (pliegos de
condiciones o bases), y a un informe de evaluacién
financiera que fue remitido en el mismo afio a esta
instancia de sociedad civil, se propuso observar cémo se
desarrollé este y presentar sugerencias orientadas a
fortalecer futuras precalificaciones.

*Normativa aplicable: Ley de Contratacién del Estado
(LCE) y su Reglamento (RLCE).

*Procedimiento: Precalificacion.
*Proceso | Acto Observado: Andlisis de documentacion.

2. Aspectos relevantes observados

« Entalsentido, la precalificacién se orientd al desarrollo
de 5 proyectos que INFOP llevara a cabo
posteriormente:

a) LPN No. 12/2018: Cambio de acometidas eléctricas
de subestacién 2, a los talleres y reordenamiento
de lineas de fuerza en azotea del edificio
administrativo INFOP Miraflores.

b) LPN No. 13/2018: Construccién del Nuevo
Alcantarillado Sanitario y Pluvial en el INFOP
Miraflores.

<) LPN No. 14/2018: Proyecto Sistema de Agua
Potable y Abastecimiento (Construccion de
Tanque Elevado de 10,000 GLS) INFOP Miraflores.

d) LPN No. 152018: Remodelacion de Taller
Automotriz para Nuevas Aulas de Autotrénica en
INFOP Miraflores.

e) LPN No. 16/2018: Cambio de Cubierta de Techo e
Instalacién Aislante Térmico en Talleres de la
Regional Noroccidental, INFOP San Pedro Sula.

« Cabe mencionar que el instituto presentd una nueva
peticién de acompafiamiento al CNA, para que, en
calidad de observador, participara en la veeduria dela
i i6n del proyecto de i6n del
centro didctico del INFOP-San Felipe, para las dreas
de Turismo Servicio y Gente de Mar”, mismo que ha
sido planteado por el érgano contratante bajo el
esquema de 2 licitaciones puiblicas:

a) LPN No. 06/2019: Remodelacién del centro
didéctico del INFOP San Felipe, para las dreas de
turismo, servicios y gente de mar.

b) LPN No. 07/2018: Sumil
equipo del centro didactico del INFOP para las
4reas de turismo, servicios y gente de mar.

« Esimportante mencionar que no se tuvo ala vista toda
la informacién que se requeria para hacer un anélisis
completo de este proceso.

 Como parte de los acuerdos a los que se llegé en una
reunin entre representantes del INFOP y del CNA, se
convino que el instituto remitiria a este equipo veedor
la documentacién soporte que hiciera constar que el
gobierno donante estaba de acuerdo en un replanteo
en la interpretacién o ampliacién de los plazos
referidos en la cldusula 5 de la Carta Acuerdo.

stro e instalacion de

« Enoctubre del 2018, se contratd a un consultor con el
objeto de elaborar y disefiar las especificaciones
técnicas para el suministro de equipo del restaurante
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didactico, aulas didécticas, taller, bar y restaurante,
taller de barismo, taller de panaderia y reposterfa, asi
como el asesoramiento del disefio de las areas que
serian remodeladas para lograr readecuar las mismas
a estandares internacionales.

Una falencia observada en cuanto a los borradores de
pliegos de condiciones del proyecto de remodelacién
del centro didactico fue la ausencia de planos
ilustrativos que aclaren medidas y dimensiones para
un mejor andlisis.

Considerando lo que establece la normativajuridica de
aplicacién, la precalificacion oper6 para contratos de
caracteristicas comunes, o cual se pudo aplicar en el
caso de las obras civiles del proyecto a financiar con
fondos provenientes de un gobiemno donante; sin
embargo esto no podria operar para la adquisicién de
los suministros de dicho proyecto; por lo que en todo
caso, el procedimiento de adquisicion de los mismos
no debié ser efectuado en atencién a las empresas
constructoras que figuraban en la precalificacién, sino
que lo més apropiado era realizar otro procedimiento
de contratacién, con proveedores dedicados a
proporcionar dichos bienes o enseres.

Sin perjuicio de que fuese un hecho ampliamente
manifestado en las reuniones de acercamiento entre
los equipos de trabajo del CNA e INFOP, se considerd
importante que el instituto presentara el acto
administrativo, resolucién u otro anélogo, con el cual,
la autoridad superior de este formalizaba o facultaba
la utilizacién de la precalificacién 2018, asi como su
debida motivaciény fundamento.

Hay que apuntar que este Consejo es del criterio que la
informacién o documentacién que los precalificados
presentaron en octubre de 2018, debia
actualizada, en sentido de que era necesario que el
6rgano contratante dispusiera de informacién mas
reciente previo a la realizacion de cualquier
procedimiento de contratacién.

Se consideré que todo documento de pliego de
condiciones o bases de algun proceso debia indicar
claramente cudl era la documentacién que los
participantes debian adjuntar; en tal sentido se creyé
conveniente detallar dentro de esta, cual era objeto
de subsanacién o no, siendo este un parametro que

ser
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aportaba en la claridad y transparencia que deben
tener todos los procesos de contratacion del Estado.
En atencién a la licitacién 07/2018 antes mencionada,
se estimé como necesario que se incorporara en el
Pliego de Condiciones qué equipos de cocina
necesitaban instalacién, conexién, encendido y
prueba de uso, para que los proveedores
consideraran estos aspectos en su oferta.

*Incongruencias analizadas:

Las bases de precalificacion exigian: “Constancia de
Solvencia del Servicio de Administracién de Rentas
(SAR) vigente”; mientras que se descalific ofertas
por: “no presentar declaracién jurada del SAR”. Sin
embargo, se observé imprecisién en cuanto a estos
documentos ya que la declaracién jurada es per sé un
documento diferente a una solvencia.

Se observé un alto nivel de imprecision en la
evaluacién, ya que no se apegaba con exactitud al
parémetro exigido en las bases de precalificacién.
Se requerfan dos oferentes al momento de abrir
ofertas, pero solo uno enla etapa de evaluaciones, lo
cual consideramos erréneo, pudiendo incumplir con
los principios que deben resguardar los procesos de
contratacién publica.

Conclusién o Balance Final

Es importante mencionar que, para poder
constatar la veracidad en la descalificacion de
oferentes, era de mucha utilidad ver el soporte
documental presentado por las empresas
interesadas.

Esta accion fue una contribucion para que el
INFOP contara con los elementos que le
permitieran tomar decisiones encaminadas a
fortalecer y mejorar sus procesos intemos.

Este es un aporte del CNA en el marco de las
acciones colaborativas para el fortalecimiento
de los procesos de las instituciones estatales,
como un esfuerzo preventivo anticorrupcion.
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