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I. INTRODUCCION

El Congreso Nacional de la Republica (CN) —Poder Legislativo— deberia de ser considerado
politicamente como un centro de poder, con un nivel de influencia politica, tradicionalmente
muy respetado; siendo la entidad garante de la integridad y la soberania e institucionalidad
del Estado y originante o validante de sus politicas o estrategias fundamentales. Ademas,
debe ser estimado como el primer espacio constructivo de la nacion, siendo sus actuaciones
las que moderan e influencian las actuaciones de otras entidades publicas y son determinantes
en la solucion extrajudicial de las crisis institucionales y judiciales (Uclés, 2014, p. 31).

El 12 de mayo de 2014, el Congreso Nacional como institucion facultada para crear
leyes, por medio de su titular, Dr. Mauricio Oliva, propuso impulsar la creacion de un nuevo
Cédigo Penal moderno, proporcional y que se apegara a la tendencia mundial. Por su parte,
el 25 de agosto de 2015, el presidente Oliva presento a la camara legislativa el proyecto
del nuevo Codigo Penal, donde fueron invitados representantes de diversos organismos e
instituciones publicas para iniciar con el proyecto de ley.

Una vez aprobado, el proceso de discusion en el pleno del Congreso Nacional resulto
ser diferente al documento final que se socializ6 con diferentes sectores entre 2015 y 2016.
Después de la aprobacion final y previo a su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta,
como durante el transcurso del primer y segundo periodo de la vacatio legis, este codigo ha
sido objeto de varias reformas, por lo que, tanto en su parte general como especial, presenta
irregularidades.

Uno de los principales vicios de forma es que el proceso de discusion, aprobacion
y publicacién fue anormal. Las actas de votacion del Congreso Nacional —auditivas y
escritas— muestran que no hubo continuidad en el proceso de discusion, pero lo mas grave
es que se identificaron distintos momentos donde se discutieron y aprobaron articulos de
esta nueva normativa penal, violentando lo dispuesto en la Constitucion de la Republica en
el articulo 192 y 219, en vista de que se comenz6 con la aprobacion de esta norma sin la
opinion de la Corte Suprema de Justicia.

El 18 de enero de 2018, el CN aprobd el Decreto Legislativo n.° 130-2017 —nuevo
Cédigo Penal—, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 10 de mayo de 2019. En un
primer momento, la entrada en vigor de esta normativa estuvo contemplada para el 10 de
noviembre de 2019. No obstante, por oposicidon de diferentes sectores de la sociedad que
derivo en una recomendacion de la Corte Suprema de Justicia, su periodo de vacatio legis' se
extendid hasta el 10 de mayo de 2020. E1 9 de mayo de ese mismo afio, debido a la presion
generada por la ciudadania en contra de la entrada en vigor de este nuevo reglamento penal;
mediante el Decreto Legislativo n.° 46-2020, la camara legislativa amplio la vacacion para

! Vacacion de la ley: periodo que transcurre desde la publicacién de una norma hasta su entrada en vigor.
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el 25 de junio del afio en curso, fecha en la que esta nueva legislacion entraria en vigencia,
siendo derogado el actual Codigo Penal de 1983.

El Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) como instancia de sociedad civil e
independiente del Gobierno, reconoce que el sistema judicial hondurefio requiere de una
nueva normativa penal que se ajuste a una politica criminal moderna, en vista de que la
actual —aprobada bajo el Decreto n.° 144-83— ha sufrido mas de trescientas reformas,
a través de dieciocho decretos durante sus treinta y cinco afios de vigencia, por lo que se
ha tornado obsoleta y no contempla muchas conductas delictivas que han surgido con el
transcurso de los afios.

En este estudio se aborda un analisis completo y académico de las actuaciones Vacacion
de la ley: periodo que transcurre desde la publicacion de una norma hasta su entrada en vigor.
Legislativo n.° 130-2017, haciendo una correlacion con el procedimiento constitucional y
legalmente establecido para la discusion, votacion y aprobacion de una norma, segun la Ley
Organica del Poder Legislativo vigente. Asimismo, se mencionan los vicios de forma y de
fondo e inconsistencias normativas que imposibilitan su insercion legal en el ordenamiento
juridico hondurefio; finalmente se exponen las conclusiones derivadas de los hallazgos
relevantes de este estudio.
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II. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

El 12 de mayo de 2014, el presidente del Congreso Nacional, propuso impulsar la creacion
de un nuevo Codigo Penal moderno y proporcional que se apegara a la tendencia mundial.
Luego, el 25 de agosto de 2015, el presidente Oliva presentd a la camara legislativa el
proyecto del nuevo Codigo Penal iniciando su proceso de formacion, discusion y aprobacion
en el ano 2016 y culminando en el 2018. El 10 de mayo de 2019, fue publicado en el Diario
Oficial La Gaceta el Decreto Legislativo n.® 130-2017 del 18 de enero del 2018, en su articulo
635, referente a la «vigencia»?, expresando lo siguiente: «el presente cddigo entrara en vigor
seis (6) meses después de su publicacion en el Diario Oficial La Gacetay; es decir que su
obligatoriedad iniciaria a partir del 10 de noviembre de 2019.

Tras la publicacion de esta herramienta de impunidad —nuevo Codigo Penal—, el CNA
inici6 un analisis exhaustivo a cada etapa del proceso de formacion de esta ley, en la que se
1dentifico que las acciones y decisiones adoptadas por ciertos legisladores, eran contrarias a
la Constitucion de la Republica y la Ley Organica del Poder Legislativo®.

Es por ello que, el 28 de mayo de 2019, en las instalaciones del Consejo Nacional
Anticorrupcion (CNA) se reunieron mas de treinta organizaciones de sociedad civil, con el
fin de peticionar la no entrada en vigencia del nuevo Cddigo Penal, ya que, con el primer
estudio efectuado por el CNA, se logrd constatar una rebaja desproporcional a las penas de
delitos graves, violentandose los principios rectores del derecho internacional en el ambito
penal y de derechos humanos.

En este mismo contexto, el 15 de octubre de 2019, el CNA presentd una denuncia
en contra de ciertos parlamentarios por haber participado en la denominada: «corrupcion
legislativay; durante la aprobacion ilegal de la nueva normativa penal. De manera simultanea,
el 28 de octubre de 2019, también presentd un recurso de inconstitucionalidad por via de
accion en contra del contenido del nuevo Codigo Penal ante la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, por violentar ciertos principios constitucionales.

El 7 de noviembre de 2019, el Congreso Nacional mediante el Decreto Legislativo
n.° 119-2019, establece reformar el articulo referente a la entrada en vigor de esta nueva
legislacion, expresando que dicha ley penal entrara en vigencia a partir del 10 de mayo de
2020. La camara legislativa justifico esta reforma con la importancia de la ampliacion del
periodo a seis meses mas, para que el sistema de justicia penal pudiera introducir mecanismos
de capacitacion y difusion de esta normativa juridico-penal en todo el territorio nacional.

Las acciones del CNA continuaron, pues el 11 de diciembre de 2019, se presenté una
iniciativa ciudadana ante el Poder Legislativo, contentiva de mas de 12,500 firmas de

2 Calidad de vigente: obligatoriedad de un precepto legislativo, de la orden de una autoridad competente.

3 Decreto Legislativo n.® 363-2013, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 22 de enero del 2014.
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ciudadanos, solicitando la no entrada en vigencia de la nueva ley penal, pero hasta el 9 de
mayo de 2020 que el CN se pronuncié en contra de dicha iniciativa.

Del 4 al 8 de mayo de 2020, el CNA, a través del Observatorio de Politica Criminal
Anticorrupcion (OPCA), present? los resultados de un andlisis y estudio al Decreto Legislativo
n.° 130-2017, acompafiado de una propuesta de politica criminal, elaborada por una mesa de
expertos instalada por el CNA. El objetivo fue crear un estudio y propuesta que se adapte a la
realidad nacional del pais, respondiendo a los intereses de todos los hondurefios. Asimismo,
promoviendo conocimiento real en la ciudadania sobre el alcance y consecuencias que podria
generar esta nueva normativa penal.

Finalmente, el 9 de mayo de 2020, mediante el Decreto Legislativo n.® 46-2020, la
camara legislativa ampli6 a cuarenta y cinco dias mas el periodo de vacatio legis justificando
su inoperancia con el actual escenario de la pandemia mundial COVID-19, y que debido a
ello, no ha sido posible una adecuada capacitacion y socializacion de esta nueva ley dirigida
a los operadores de justicia.
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III. OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

* Analizar desde una perspectiva académica-juridica el proceso legislativo de creacion
y aprobacion al Decreto Legislativo n.° 130-2017 —nuevo Cddigo Penal—, haciendo
una correlacion con el procedimiento legislativo establecido constitucionalmente y
contemplado en la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

3.2 Objetivos especificos

 Identificar el procedimiento legislativo aplicado por parte del Congreso Nacional
para la discusion, votacion y aprobacion del Decreto n.° 130-2017.

* Determinar si el procedimiento legislativo utilizado para la discusion, votacion y
aprobacion del nuevo Cddigo Penal fue acorde a los parametros consignados en la
Constitucion de la Republica y la Ley Orgénica del Poder Legislativo vigente.

* Describir los vicios de nulidad tanto de forma como de fondo e inconsistencias que
deberian servir de sustento suficiente para impedir la insercion del nuevo Cddigo
Penal en nuestra normativa juridica.
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IV. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

El presente estudio comprende un esfuerzo en conjunto, conformado por una mesa de expertos
del CNA, donde se realiza un analisis juridico y académico del procedimiento aplicado en
cada una de las sesiones celebradas a lo interno del Congreso Nacional, correspondiente a
la discusion, votacion y aprobacion del Decreto Legislativo n.® 130-2017. Sustentandose el
presente estudio con documentacion certificada y audiovisual como ser actas y videos de cada
sesion, extraidas tanto de la pagina web como del canal de television oficial del Congreso
Nacional. Asimismo, se realizo una revision exhaustiva de cada titulo, capitulo y articulo
discutido, votado y aprobado tanto de la parte general como la parte especial del nuevo
Cddigo. Verificando el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion de
la Republica y la Ley Orgéanica del Congreso Nacional.
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V. ANALISIS AL PROCESO LEGISLATIVO PARA LA
APROBACION DEL DECRETO LEGISLATIVO N.° 130-2017 (NUEVO
CODIGO PENAL)

A continuacion, se presenta el andlisis de los articulos correspondientes a la parte general del
nuevo Cddigo Penal, donde se observara la cantidad de diputados presentes en cada sesion
celebrada, asi como la verificacion de los votos de acuerdo con la informacion extraida de
las actas de sesion publicadas en la pagina web del Congreso Nacional.

Libro I. — Parte general

Titulo I. — Ley penal

Articulo 3. — Principio de humanidad de las penas
Fecha de aprobacion: 17 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 5. — Principio de proporcionalidad
Fecha de aprobacion: 17 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 7. — Principio non bis in idem
Fecha de aprobacion: 17 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 10. — Aplicacion de la ley penal a las personas
Fecha de aprobacion: 17 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Titulo II. — Responsabilidad Penal

Capitulo VI. — Concurso aparente de normas
Articulo 29. — Concurso aparente de normas
Fecha de aprobacion: 18 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Titulo III. — Circunstancias eximentes o modificativas de la responsabilidad penal
Capitulo I. — Circunstancias que eximen la responsabilidad penal

Articulo 30. — Causas eximentes de la responsabilidad penal

Fecha de aprobacion: 18 de mayo de 2016

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Capitulo II. — Circunstancias que modifican la responsabilidad penal
Articulo 31. — Circunstancias atenuantes

Fecha de aprobacion: 18 de mayo de 2016

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 32. — Circunstancias agravantes
Fecha de aprobacion: 18 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 33. — Circunstancias mixtas de parentesco
Fecha de aprobacion: 19 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Titulo IV. — Las penas

Capitulo I. — Clases y efectos de las penas
Seccion I. — Clase de penas

Articulo 34. — Clasificacion de las penas
Fecha de aprobacion: 19 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 35. — Clases de penas por su naturaleza
Fecha de aprobacion: 19 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 36. — Clases de penas por su duracion
Fecha de aprobacion: 19 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Seccion I1. — Penas privativas de libertad
Articulo 37. — La pena de prision a perpetuidad
Fecha de aprobacion: 19 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 38. — Pena de prision
Fecha de aprobacion: 19 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 39. — Arresto domiciliario
Fecha de aprobacion: 24 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 40. — La pena de detencion de fin de semana
Fecha de aprobacion: 24 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Seccion II1. — Penas privativas de otros derechos
Articulo 41. — Pérdida de la nacionalidad

Fecha de aprobacion: 24 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 42. — Suspension de la ciudadania
Fecha de aprobacion: 24 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 48. — Inhabilitacion para obtener subvenciones y ayudas publicas, para
contratar con el sector publico y con alianza publico-privada y para gozar de
beneficios o incentivos fiscales o de la seguridad social.

Fecha de aprobacion: 24 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 49. — Inhabilitacion especial de la patria potestad, tutela, guarda o curatela.
Fecha de aprobacion: 24 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 52. — Pena de localizacion permanente
Fecha de aprobacion: 25 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Seccion IV. — Multa

Articulo 53. — Pena de dias multa

Fecha de aprobacion: 25 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Seccion V. — Penas accesorias

Articulo 57. — Penas accesorias

Fecha de aprobacion: 25 de mayo de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Seccion VI. — Disposicion comun

Articulo 59. — Abono de prision provisional y otras medidas cautelares
Fecha de aprobacion: 25 de mayo de 2016

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Capitulo III. — Formas sustitutivas de ejecucion de la pena y libertad condicional
Seccion II. — Reemplazo de la pena

Articulo 74. — Reemplazo de la pena de prision

Fecha de aprobacion: 2 de agosto de 2016

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 75. — Reemplazo de la pena de prision por la de expulsion del territorio
nacional

Fecha de aprobacion: 2 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Seccion I11. — Suspension de la ejecucion de la pena
Articulo 79. — Incumplimiento de las reglas de la suspension
Fecha de aprobacion: 3 de agosto de 2016

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Seccion 1. — Libertad condicional
Articulo 81. — Libertad condicional
Fecha de aprobacion: 3 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Seccion V. — Disposiciones comunes
Articulo 83. — Reo habitual

Fecha de aprobacion: 3 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Titulo V. — Medidas de seguridad

Capitulo I. — Medidas de seguridad

Articulo 87. — Clases de medidas de seguridad
Fecha de aprobacion: 3 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 93. — Sometimiento a programas de tipo formativo
Fecha de aprobacién: 3 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 94. — Caucion de buena conducta
Fecha de aprobacion: 3 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Capitulo II. — Aplicacion de las medidas de seguridad
Articulo 97. — Estados peligrosos

Fecha de aprobacion: 3 de agosto de 2016

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 98. — Concurrencia de penas y medidas de seguridad
Fecha de aprobacién: 3 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 99. — Seguimiento de medidas de seguridad
Fecha de aprobacion: 3 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 100. — Trastorno mental sobrevenido del penado
Fecha de aprobacion: 3 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Titulo VI. — Consecuencias accesorias
Articulo 101. — El comiso

Fecha de aprobacion: 3 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Titulo VII. — Responsabilidad de las personas juridicas
Articulo 102. — Personas juridicas penalmente responsables
Fecha de aprobacién: 3 de agosto de 2016

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 103. — Personas juridicas que no son responsables penalmente
Fecha de aprobacion: 4 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Titulo VIII. — Extincion de la responsabilidad penal y sus efectos
Articulo 109. — Prescripcion de la accion penal

Fecha de aprobacién: 4 de agosto de 2016

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 110. — Inicio del computo para la prescripcion de la accion penal
Fecha de aprobacion: 4 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 112. — Prescripcion de la pena
Fecha de aprobacion: 4 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 113. — Computo, interrupcion y suspension de la prescripcion de la pena
Fecha de aprobacion: 4 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 114. — Prescripcion de la medida de seguridad
Fecha de aprobacién: 4 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 115. — La accion civil y la prescripcion
Fecha de aprobacion: 4 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 116. — Delitos y penas imprescriptibles
Fecha de aprobacion: 4 de agosto de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Titulo IX. — Cancelacion de antecedentes penales
Articulo 117. — Cancelacion de antecedentes penales
Fecha de aprobacién: 4 de agosto de 2016

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.




ESTUDIO ACADEMICO Y JURIDICO AL Vq \| ' \ P rp—
DECRETO LEGISLATIVO N.° 130-2017 S\ R

Titulo X. — Responsabilidad civil derivada del delito
Capitulo I. — Responsabilidad civil y sus formas
Articulo 118. — Reglas generales

Fecha de aprobacion: 4 de agosto de 2016

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Capitulo II. — Personas civilmente responsables
Articulo 124. — Responsables civil directo
Fecha de aprobacién: 20 de septiembre de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 126. — Responsabilidad subsidiaria
Fecha de aprobacion: 20 de septiembre de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Capitulo III. — Disposiciones comunes
Articulo 128. — Derecho de repeticion

Fecha de aprobacién: 22 de septiembre de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 129. — Derecho supletorio
Fecha de aprobacion: 22 de septiembre de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 130. — Prelacion de las responsabilidades pecuniarias
Fecha de aprobacion: 22 de septiembre de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 131. — Legitimidad
Fecha de aprobacién: 22 de septiembre de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 132. — Prescripcion de la accion de responsabilidad civil
Fecha de aprobacién: 22 de septiembre de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 133. — Efectos civiles de la sentencia condenatoria extranjera
Fecha de aprobacion: 22 de septiembre de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Titulo XI. — Definiciones a efectos penales
Articulo 134. — Funcionario o empleado publico

Fecha de aprobacion: 22 de septiembre de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 135. — Discapacidad
Fecha de aprobacion: 22 de septiembre de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Articulo 136. — Grupo delictivo organizado
Fecha de aprobacion: 22 de septiembre de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 137. — Documento
Fecha de aprobacion: 22 de septiembre de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Articulo 138. — Autoridad
Fecha de aprobacién: 22 de septiembre de 2016
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Inconsistencias identificadas:

* En cuanto al andlisis de las actas de sesion extraidas de la pagina web del Congreso
Nacional, asi como los videos obtenidos de su canal oficial de television, relacionados
con la discusion, votacion y aprobacion de la parte general del Decreto Legislativo
n.° 130-2017, se logro constatar que un total de sesenta y un (61) articulos presentan
las siguientes inconsistencias:

* Se logré identificar que las sesiones donde se discutieron, votaron y aprobaron
los sesenta y un (61) articulos antes descritos, fueron celebradas sin contar con
la totalidad de los diputados requeridos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
192 de la Constitucion de la Republica y el articulo 60 de la Ley Organica del
Poder Legislativo. Es decir, tal y como se observa en cada cuadro, dichas sesiones
no contaban con la presencia de la mitad, mas uno de los diputados electos (65
diputados).

Libro II. — Parte especial

Titulo I. — Delitos contra la comunidad internacional

A continuacidn, se presenta el analisis de los titulos, secciones, capitulos y articulos
correspondientes a la parte especial del nuevo Codigo Penal, donde se observara la cantidad
de diputados presentes en cada sesion celebrada, asi como la verificacion de los votos de
acuerdo con la informacion extraida de las actas de sesion publicadas en la pagina web del
Congreso Nacional.

Articulo 139. — Crimen de lesa humanidad

Fecha de aprobacion: martes 22 de septiembre de 2016
Articulo de analisis: 139

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Capitulo II. — Articulo 144. — Genocidio
Fecha de aprobacion: 18 de abril de 2017
Articulo de analisis: 144

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Capitulo III. — Crimenes de guerra
Fecha de aprobacion: 18 de abril de 2017
Articulos de analisis: 145-152

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Titulo III. — Delitos contra la vida, la integridad corporal y la salud
Fecha de aprobacién: 18 de enero de 2018

Articulos de analisis: 229-237

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Titulo III. — Capitulo I. — Delitos contra la vida
Fecha de aprobacion: 19 de abril de 2017
Articulos de analisis: 192-193-195-197-198
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Inconsistencia identificada:

* No se dio lectura a los articulos 194 y 196 del titulo y capitulo sujetos a consideracion,
incumpliendo de esta forma con lo establecido en el articulo 64 de la Ley Organica

del Poder Legislativo.

Titulo IV. — Faltas contra los intereses generales y régimen de la poblacion
Fecha de aprobacion: 18 de enero de 2018

Articulos de analisis: 605-608

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Titulo IV. — Delitos contra el deber de socorro ciudadano
Fecha de aprobacion: martes 20 de abril de 2017
Articulos de analisis: 204-207

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Titulo V. — Faltas contra el orden

Fecha de aprobacion: 18 de enero de 2018
Articulos de analisis: 609-610

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Titulo VI. — Discriminacion con ocasion del ejercicio de derechos
Fecha de aprobacion: martes 20 de abril de 2017

Articulos de analisis: 211-213

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Capitulo III. — Seccion 1. — Delitos contra el honor
Seccion 1: Figuras delictivas

Fecha de aprobacion: 18 de enero de 2018
Articulos de analisis: 229-237

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Titulo VIII. — Delitos contra la libertad

Capitulo I. — Delitos contra la libertad ambulatoria
Fecha de aprobacion: martes 25 de abril de 2017
Articulos de analisis: 235-244

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Titulo VIII. — Delitos contra la libertad

Capitulo II. — Delitos contra la libertad de determinacion
Fecha de aprobacion: martes 25 de abril de 2017
Articulos de analisis: 245-248

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Titulo XI. — Delitos contra las relaciones familiares

Capitulo III. — Incumplimiento de derechos y deberes familiares
Fecha de aprobacién: miércoles 2 de agosto de 2017 - 07:06 p. m.
Articulos de analisis: 284-288

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Capitulo IV. — Maltrato familiar

Fecha de aprobacion: miércoles 2 de agosto de 2017 — 07:27 p. m.
Articulos de analisis: 289-290

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
Inconsistencias identificadas:

* Durante la aprobacion de los capitulos III y IV, a diferencia de la aprobacion del
capitulo II: «Suposicién de parto y alteracion de la filiaciony»; admitido en la misma
sesion a las 06:20 p. m., en cual segun el acta si se contaba con los participantes
necesarios para la aprobacion.

» Referente al capitulo I de este titulo: «Matrimonios ilegales», no se cuenta con el
acta que evidencie la votacion y aprobacion de este capitulo.
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Titulo XII. — Delitos contra los derechos laborales
Fecha de aprobacion: martes 2 de mayo de 2017
Articulos de analisis: 291-296

Resultado del proceso de aprobacion: Acta 1 —07:41 p. m.— La cual hace referencia
al capitulo III

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Resultado del proceso de aprobacion: Acta 2 —07:49 p.m.—

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Inconsistencias identificadas:

» Se encontraron dos actas que hacen referencia a la aprobacion del mismo titulo, una
de ellas haciendo énfasis en la aprobacion del capitulo III, no obstante, en el decreto
publicado, no se cuenta con el capitulo mencionado, este titulo cuenta con un capitulo
unico en la publicacidn; existiendo asi, una incongruencia entre lo aprobado y lo
publicado. A continuacidn, se muestran las actas:
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Votaciones

SESION ORDINARIA MIERCOLES 3 DE MAYO 2017

03/05/2017 07:41 p.m.
TEMA

TITULO XII CAPITULO Il LEY CODIGO PENAL

RESULTADOS TOTALES
-l s
=t .
Il NO
v
R

DIPUTADOS AUTORIZADOS 128

ARTICULO APROBADO

Fuente: Acta extraida de la pagina web del Congreso Nacional.

Votaciones

SESION ORDINARIA MARTES 2 DE MAYO DE 2017

02/05/2017 07:49 p.m.
TEMA

TITULO XII LEY CODIGO PENAI

RESULTADOS TOTALES
- sl
N Abstencién 49
. NO
NoVoto ABSTENCION
0.78 % 1
NO VOTARON 7

DIPUTADOS AUTORIZADOS 128
38.28 %

ARTICULO APROBADO

Fuente: Acta extraida de la pagina web del Congreso Nacional.
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CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

CNA

Una instancia

de sociedad civil

m REPUBLICA DE HONDURAS - TEGH
de vielencia gue resulten screditados, con independencia de
gue hayan afectndo o la misma o 2 varias victimas v de gue
ks actos viokntos haymn sido o no objeto de enjuiciamiento
&N Procesos eriones.

Lo dispuesto en los pirmafos amteriores se debe aplicar salve
que ¢l hecho esié castigado con mayor pena en otra disposicidn
del presente Codigoe ¥ en particular en los casos de violenca
contra la nvajer.

ARTICULO 290 DISPOSICION COMUN. El Organo
Janisdiccional competente, en los delitos descrites en el
presemte capitulo, puede impomer en sus sentenciss wa o
varias de las prohibiciones previstas en el Anticulo 32 del
presente Codigo por un tiempo que o debe exceder de cmco
(%) aflos.

rveoxu

DELITOS CONTRA LOS DERECHOS LABORALES

ARTICULO 2912 DELITO CONTRA LA SEGURIDAD
DE LOS TRABAJADORES, Quicn pone en peligro grave
la vida o salud y la integridad flsica de los trabajadores por
no facilitaries los medios v medidas de segandad ¢ higiene
necesanios par desarvollar su trabajo, debe ser castigado con la
pena de prisidn de seis (6) meses a dos (2) afios, sin perjuicico
de la pena que pudiera corresponderle por ks resulindos
kesivos cousados.

ARTICULO 292 EXPLOTACION LABORAL ILICTTA.
Quien mediante engafo o abuse de situscidn de necesidad
penadics. sapeine o restringe los derechos que los trabajadores
sengan legalmente recomocidos en ¢l empleo pablico o privado,
debe ser castigado con la pena de prisidan de wno (1) o tres (3)
ahos y multa de cien (100) a trescientos (300) dias.

Las penas se deben aumentar en un caano (1/4) cuando se
haya empleado violencia o intimidacida.

ARTICULO 292 EXPLOTACION LABORAL
INFANTIL. Si las conductas descritas en los dos articulos
antenores se realizan sobee menores de dieckocho (18) afos,
ko hechos deben ser castigados con las pesas previstas en los

CIGALPAN D C. 10 DE MAYD DEL 2019 N 34940
respectives casos imcrensentadas en un tercio (1/3) v si son
menores de dieciséis (16) afos com las penas incrementadas
en dos tepcios (2/3)

ARTICULO 294 - ACOSO LABORALVERTICAL Quicn,
en ¢l dmbite de cualquier relaciim laboral y aprovechimdose
de wna relociden de supenondad, realizn contra otra persona
de forma reiterada actos hostiles o despreciativos gue, sim
llegar a constituir individualmense trato degradamte, provecan
2 la victima wna siuacion objetiva y gravensente humsllasse
en el comespondiente dmbite de relaciin, debe ser castigado
con las penas de mmesto domuiciliano de seis (6) meses a un
(1) afho ¢ imbabilitaciin especial por el doble del tiempo que
dure la pena de prisidn.

ARTICULO 295 DELITO DE DISCRIMINACION
LABORAL. Quien realizn wna grave discnminacidn en el
empleo, piblico o privado, contma alguna persona por ostentar
la representacion legal o sindical de los tabajadores, por
rzones de ideologla, religidn o creencias, kengua, pentenencia
2 una eimia o raza, ongen nacional, pecblo indigena o
afrodescendiente, bagar de residencia, sexo, orientacidn
sexual, identidad de género, mzomes de género, estado
civil, sivasciim familiar o econdmica, edad, enfermedad,
discapacidad o embarazo, debe ser castigndo con las penas
de prisidn de uno (1) a dos (2) afios v multa de cien (100) 2
doscientos (200) dias.

Si el culpable fisera funcionano piblico se le debe impomer,
ademis, |a pera de mbabilitacidn especial de cargo u oficio
péblico por el doble del tiempo que dure la pesa de prisidn, en
otros supuestos se debe aplicar ln mbabilitacidn de profesidn,
oficio, industria o comescio por el mismo periodo de tempo.

ARTICULD 296.- RESPONSABILIDAD DE LAS
PERSONAS JURIDICAS. Cuando de acwerdo con lo
establecido en el Articulo 102 usa persoma juridica es
responsable de Jos hechos previsios en esie tivalo, a excepodn
de los refenidos en of Anticulo 294, se le debe imponer la pena
de mvakta de quinientos (S00) & mul 1.000) dias.

TIULo X

TRAFICO ILICITO DE PERSONAS

ARTICULO 297 -TRAFICO LILICITO DE PERSONAS.
Quuien, con la finalidad de obtener, direcia o indirectamente,

kw71

Fuente: El titulo XII, del Decreto Legislativo n.® 130-2017.
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Titulo XV. — Capitulo II. — Delitos contra la diversidad biologica
Fecha de aprobacion: 4 de mayo de 2017

Articulos de analisis: 328-333

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Titulo XV. — Capitulo III. — Disposiciones comunes a los delitos ambientales
Fecha de aprobacién: 4 de mayo de 2017

Articulos de analisis: 334-340

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Titulo XVII. — Delitos contra el bienestar animal
Fecha de aprobacion: 18 de julio de 2017
Articulos de analisis: 341-342

Acta que hace referencia al capitulo III.

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
Inconsistencia identificada:
* En el acta se encontrd que la discusion es referente al capitulo III de este titulo, sin

embargo, en la version del Decreto Legislativo n.° 130-2017, este titulo no contiene
capitulos.

Votaciones

SESION ORDINARIA MARTES 18 DE JULIO 2017

18/07/2017 06:44 p.m.
TEMA

TITULO XVII CAPITULO Il LEY CODIGO PENAL

RESULTADOS TOTALES
. s
il 0
. NO
o R
4844 %

Fuente: Acta extraida de la pagina web del Congreso Nacional.
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3)  Atendiendo a la menor gravedad del hecho y a las
circunstancias personales del culpable. cuando
el delito se comete de manera artesanal o para
consumo domestico.

ARTICULO 330.- RESTAURACION DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO. E1 Organo Jurisdiccional competente, debe
ordenar la adopcion, a cargo del responsable del hecho, de
las medidas necesarias encanunadas a restaurar el equilibrio
ecologico o biolégico perturbado, incluyendo la reforestacion
€1 sU caso. asi como cualquier otra medida cautelar necesana
para la proteccion de los bienes ambientales afectados.

ARTICULO 340.- REINCIDENCIA INTERNACIONAL.
La condena impuesta por un Organo Jurisdiccional extranjero
por delitos de la misma naturaleza que los previstos en este
titulo produce los efectos de la reincidencia, salvo que los
antecedentes penales havan sido cancelados o hubieran podido
serlo con arreglo al derecho hondurefio.

TITULO XVII
DELITOS CONTRA EL BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 341.- MALTRATO DE ANIMALES.
Quien maltrata injustificadamente a un animal domeéstico o
domesticado, causandole la muerte, debe ser castigado conla
pena de prision de dos (2) a cuatro (4) afos; si le provocara

las victimas de seis (6) a ocho (8) meses o multa de cien (100)
a doscientos (200) dias. E1 Organo Jurisdiccional competente
podra imponer. ademas. una pena de inhabilitacion especial
para el ejercicio de profesion. oficio o comercio que tenga
relacion con los animales de hasta dos (2) afios de duracion

TITULO XVIIT
DELITOS URBANISTICOS

ARTICULO 343.- URBANIZACION ILEGAL. Quien
parcele, urbanice. edifique o construya sin la autorizacion
o licencia administrativa necesarias para tales actividades.
debe ser castigado con las penas de prision de dos (2) a cinco
(5) afios y multa por una cantidad igual o hasta el triple del
beneficio obtenido o del dafio causado, siempre que afecte a

alguno de los tipos de suelo siguientes:

1)  Zonas de reserva para la construccion de obras
publicas. zonas de dominio publico o reservadas
para uso publico;

2)  Zonas contaminadas o por razones naturales.
peligrosas para la poblacion:

3)  Zonasverdesoquetenganlegal oadministrativamente
reconocido su valor paisajistico. ecologico,
artistico. historico o cultural o que por los mismos
motivos hayan sido considerados de especial
proteccion; o,

EXT

Titulo XIX. — Delitos contra el patrimonio cultural
Fecha de aprobacion: 18 de julio de 2017

Articulos de analisis: 348-356

Acta que hace referencia al capitulo I.

Resultado del proceso de aprobacion:

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Inconsistencia identificada:

* En el acta se encontrd que la discusion es referente al capitulo III de este titulo,
pero, en el ejemplar publicado del Decreto Legislativo n.° 130-2017 este titulo no
contiene capitulos.

Votaciones

SESION ORDINARIA MARTES 18 DE JULIO 2017

18/07/2017 07:12 p.m.
TEMA

TITULO XIX LEY CAPITULO | CODIGO PENAL

RESULTADOS TOTALES
Il s
— o
I NO

v B
z
DIPUTADOS AUTORIZADOS 128

Fuente: Acta extraida de la pagina web del Congreso Nacional.

Seccion A Acuerdes y Leyes

REPUBLICA DE HONDURAS - TEGUCIGAT

TITULO XIX
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO CULTUR.

ARTICULO 348.- TRAFICO ILICITO DE BIENES ]
PATRIMONIO CULTURAL. Quien. con infraccion d|
leyes y disposiciones generales aplicables, realiza operaci
de importacion. exportacion. comercio o circulacion de b
pertenecientes al Patrimonio Culfural de la Nacion, delx
castigado con las penas de prision de tres (3) a seis (6)
v multa por una cantidad igual o hasta cuatro (4) vece
beneficio obtenido o perseguido.

ARTICULO 349.- ALTERACION DE INMUEB]I
PERTENECIENTES AL PATRIMONIO CULTUR
Quien, con infraccion de las leyes y disposiciones gened
aplicables. destruye. dafa o altera gravemente un inmu
singularmente protegido por su valor histérico, cull
artistico. debe ser castigado con las penas de prision de tr

Fuente: Titulo XIX, del Decreto Legislativo n.° 130-2017.
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Titulo XIX. — Delitos contra el patrimonio cultural
Fecha de aprobacion: miércoles 19 de julio de 2017
Articulos de analisis: No se encuentra.

Acta que hace referencia al capitulo V.
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Inconsistencia identificada:

» En el acta se encontr6 que la discusion es referente al capitulo I11 de este titulo, pese

a que, en el ejemplar publicado del Decreto n.° 130-2017 este titulo no contiene
capitulos.

Votaciones
SESION ORDINARIA MIERCOLES 19 DE JULIO 2017

19/07/2017 03:08 p.m.
TEMA

TITULO XIX LEY CAPITULO V CODIGO PENAL

RESULTADOS TOTALES

I S|
Abstencién

Il NO
NoVoto ABSTENCION

0.00 %~ __

NO VOTARON 71
DIPUTADOS AUTORIZADOS 128

4063 %—"

Fuente: Acta extraida de la pagina web del Congreso Nacional.
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Titulo XIX. — Delitos contra el patrimonio cultural
Fecha de aprobacion: miércoles 19 de julio de 2017
Articulos de analisis: No se encuentra.

Acta que hace referencia al capitulo VI.

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No

No votaron

Presentes

‘ A‘ CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION
S -

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Inconsistencia identificada:

* En el acta se encontrd que la discusion es referente al capitulo I de este titulo, sin
embargo, en el ejemplar publicado del Decreto n.° 130-2017 este titulo no contiene

capitulos.

Votaciones

TEMA

TITULO XIX CAPITULO VI LEY CODIGO PENAL

RESULTADOS TOTALES

I s
Abstencién

I NO
NoVoto

0.00 %

46.09 % —

SESION ORDINARIA MIERCOLES 19 DE JULIO 2017

19/07/2017 03:28 p.m.

59

CR—
w
o

Fuente: Acta extraida de la pagina web del Congreso Nacional
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Titulo XIX. — Delitos contra el patrimonio

Capitulo V. — Estafas y otras defraudaciones

Fecha de aprobacion: miércoles 19 de septiembre de 2017
Articulos de analisis: 370-372

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
Inconsistencias identificadas:

* De acuerdo con el acta obtenida de la pagina web del Congreso Nacional, esta sesion
se celebro sin contar con el quorum requerido de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

 Existe incongruencia en el orden articulado referido a las actas y al decreto publicado
contentivo del Codigo Penal. Tal es el caso del articulo 366, en vista de que su acta de
aprobacion establece que el titulo en el cual se ubica, es el XIX, en discrepancia con
el decreto publicado, puesto que este se encuentra en el titulo XX. A continuacion,
se demuestra como la enumeracion a partir del articulo 357-388 se encuentran dentro
del titulo XX.
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Votaciones
SESION ORDINARIA MIERCOLES 19 DE JULIO 2017

19/07/2017 03:20 p.m.
TEMA

TITULO XIX ARTICULO 366 LEY CODIGO PENAL

RESULTADOS TOTALES
. S
Sl @20 K
. NO
o

0

NO VOTARON 73
DIPUTADOS AUTORIZADOS 128

0.00 %

2219 %

Fuente: Acta extraida de la pagina web del Congreso Nacional.

JUULO AN
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

HURTO

ARTICULO 357.- HURTO SIMPLE. Quien con dnimo de
lucro para & o para un lercero Y sin consentimiento, se apodera
ide una cosa mueble ajena cuyo valor exceda de Cinco Mil
Lempiras (L.5,000), debe ser castigado con la pena de prisidn
de seis (6) meses a dos (2) afos.

ARTICULO 358.- HURTO DE GANADO O COSECHAS.
Se comete el delito de burto de ganado, en los casos siguientes:

1)  Ganado mayor con un valor superior a Cinco Mil
Lemparas (L_5.000), debe ser castigado con la pena
de prisidn de dos (2) a cuatro (4) sfios: y,

2)  Ganado menor con un valor superior a Diez Mil
Lempiras (L.10,000), debe ser castigado con la
pena de prision de (1) a tres (3) afios.

Si no excede de dicho valor pero si de Cinco Mil Lemparas
(L.5,000) debe ser castigado con la pena correspondiente al
delito de hurto.

Las penas descritas en los numerales anteriores, excepto en el
segundo parrafo del numeral 2), se aumentarin en un tercio
(1/3) de apoderarse el sujeto de tres (3) o mas cabezas de

wanado mayor o menor.

Fuente: Captura de pantalla del Decreto n.® 130-2017.
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Titulo XXIII. — Delitos contra el orden socioeconémico
Fecha de aprobacion: miércoles 19 de julio de 2017
Articulos de analisis: 407-411

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
Inconsistencia identificada:

 Existe una aparente duplicidad en la aprobacion de los articulos en vista de que,
segun el acta de votacion del 19 de septiembre de 2017, se aprueban los articulos
406 al 411; asimismo, el acta de votacion de fecha 19 de julio del mismo afio, se
aprobaron los articulos 407 al 411.

» Elarticulo411, el cual refiere a la responsabilidad penal de las empresas, fue derogado.

CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS 2010 - 2014

Votaciones
SESION ORDINARIA MIERCOLES 19 DE JULIO 2017

19/07/2017 05:21 p.m.

TEMA

RESULTADOS TOTALES

-G

' DOPUTADOS AUTON ZADOS

ARTICULO APROBADO

Fuente: Acta extraida de la pagina web del Congreso Nacional.
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v
W v,

CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS 2010 -2014

cay,

Votaciones

SESION ORDINARIA MARTES 19 DE SEPTIEMBRE DE 2017

TEMA

TITULO XXl CAPITULO |

0.00 %

LEY DEL CODIGO PENAL

RESULTADOS TOTALES

. s

I Abstencion

. NO
NoVoto

ARTICULO APROBADO

19/09/2017 07:00 p.m.

56

ABSTENCION

o
NO VOTARON 69
DIPUTADOS AUTORIZADOS 128

Fuente: Acta extraida de la pagina web del Congreso Nacional.
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TITULO XX
DELITOS CONTRA EL ORDEN
SOCIOECONOMICO

CAPITULO

QUIEBRA FRAUDULENTA E INSOLVENCIA

ARTICULO #6.- DELITO DE QUIEBRA
FRAUDULENTA. Debe ser castigado con las penas de
prissdm de uno (1) a tres (3) afios ¢ inhabilitacaén especial
por el doble de tempo que dure la prision, el comerciante o
empresario que, con el objeto de eludar las obligaciones a su
cargo con respecto a sus acreedores y dentro de los doce (12)
meses antenores a la declaracion judicial de quiebra, ejecute

alguna de las conductas siguientes:

1) Se alza con todo o parte de sus bienes, ocultindolos,
dafidgndolos o destruyéndolos, o realiza o simula
cualesguiera olros aclos u operaciones frandulentas

que sumenten su pasivo o disminuyan su activo:

2) Infringe ks normativa aplicable en la de los hbros de
contabilidad mercannl haciendo impossble deducir
la verdadera situsacion econdmaca de la empresa: o,

3) Favorece indebidamente a algin acreedor,
haciéndole pagos o concediéndole garantias o

preferencias a las gue éste no tuviere derecho.

Debe ser castigado con las penas de prisidn de tres (3) a cinco
(5) afios ¢ mhabilnacion absolua por el doble de nempo que
dure la pena de pnsadn, ¢l comercaante o empresario que

realiza los comportamientos anteriores estando implicado en

un procedimaento de guicbra

Fuente: Captura de pantalla del Decreto n.® 130-2017.
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Titulo XXIII. — Delitos contra el orden socioeconémico
Fecha de aprobacion: martes 19 de septiembre de 2017
Articulos de analisis: 406-411

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Inconsistencias identificadas:

* Elarticulo 411, el cual refiere a la responsabilidad penal de las empresas, fue derogado.

» Existe una aparente duplicidad en la aprobacion de los articulos en vista de que,
segun el acta de votacion del 19 de septiembre de 2017, se aprueban los articulos
406 al 411; por otra parte, el acta de votacion de fecha 19 de julio del mismo afio se
aprobaron los articulos 407 al 411.

Titulo XXYV. — Receptacion y lavado de activos
Fecha de aprobacion: martes 1 de agosto de 2017
Articulos de analisis: 438-448

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Capitulo II: No se encuentra en la version publicada
Fecha de aprobacion: martes 1 de agosto de 2017 - 07:56 p. m.
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Capitulo III: No se encuentra en la version publicada
Fecha de aprobacion: martes 1 de agosto de 2017 - 08:04 p. m.
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Seccion II1: No se encuentra en la version publicada
Fecha de aprobacién: martes 2 de agosto de 2017 - 06:00 p. m.
Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Inconsistencia identificada:

* De acuerdo con el acta obtenida de la pagina web del Congreso Nacional, para la
discusion de este titulo se cuenta con cuatro actas, tres de ellas con fechas iguales
en horas distintas de aprobacion por algunos minutos, pues resulta que analizando
estos tres escenarios, observamos que para las primeras dos, efectivamente hubo
quorum de acuerdo a la Ley Organica del Poder Legislativo, en cambio, en la Gltima
del 1 de agosto, en donde se aprob¢ el capitulo III del titulo referido. Esta sesion no
se celebro con el quorum requerido de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley Organica del Poder Legislativo, observamos que si fueron discutidos el
mismo dia, con diferencia de quorum, los diputados se fueron retirando de la sesion,
incumpliendo su deber constitucional de asistencia a las mismas.

* En el decreto publicado, este titulo no contiene ningun capitulo, pese a ello, en
cotejo con las actas observamos que, al momento de su discusion y aprobacion, se
aprobaron distintos capitulos.

Votaciones
SESION ORDINARIA MARTES 1 DE AGOSTO DE 2017

01/08/2017 08:04 p.m.
TEMA

TITULO XXV CAPITULO 3 LEY CODIGO PENAL

RESULTADOS TOTALES

Il S|
Abstencion

Il NO
NoVoto ABSTENCION

58

0
NO VOTARON 69
DIPUTADOS AUTORIZADOS 128

ARTICULO APROBADO

Fuente: Acta extraida de la pagina web del Congreso Nacional.
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Votaciones
SESION ORDINARIA MARTES 1 DE AGOSTO DE 2017

01/08/2017 07:56 p.m.
TEMA

TITULO XXV CAPITULO 2 LEY CODIGO PENAL

RESULTADOS TOTALES
Hl S
= S o
Il NO
2
50.00 %

DIPUTADOS AUTORIZADOS 128

ARTICULO APROBADO

Fuente: Acta extraida de la pagina web del Congreso Nacional.
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CNA

_ REPUBLICA DE HONDURAS - TEGH
3)  Prohsbicidn de realizar en el futuro las actividades
especificas en cuyo ¢jercicio se haya cometido,
faverecudo o encabierto el delito;

4)  Inhabehitacidn para obtener subvenciones y ayadas
pablicas, para contratar com el sector plblico y
para gozar de beneficios ¢ incentivos fiscales o de
la Segundad Social, por wn plazo gue no pusde

exceder de quince (15) anos; ¥,

5 La imervenciin judicial para salvaguardar los
derechos de bos trabagadoces o de los acreedores
por el Hampo que #0 ORIME BECEsAr, POro que no
puads exceder do cumo (5) afos, Fata mtorvens on
pucds scr wial o parcial, poscernd ¢l contcmdo gue
s¢ Bye en la resolucion padicial y pueda nsodificarse
poe el Organo Jarisdiccional competente, tanto
material como temporalmente, en atencidn a
los informes que periddicamente realicen el

mterventor y el Minisieno Pablico (MP).

TITULO XXV
RECEPTACION Y LAVADO DE ACTIVOS

ARTICULO 438.- RECEPTACION. Quicn. com dnimo de
hcre y conocimuento de la comisidn de un delito en el gue
2o hays participado ni como amor ni como complice, ayada
a los responsables a aprovecharse de los bienes o efecios
procedentes del mismo, o recibe, adquicre w oculta tales
ot &be ser castigndo con la pena que corresponda al
deboo del que proceden ks bienes o efocton, rebajada on un

e (173)

ARTICULO 439 LAVADO DE ACTIVOS. Incurre en
levado de actives quien por sk o por interpbsita persosa,
adguiens invierta, posea, utilice, transforme, resguarde,
admeucwe custodic, rassporte, ransfiena, conserve, traslade,
oculte. & apancacia de legalidad o impida la determinacidn
ded ongen o la verdadera naturaleza, asl como la ubicacidn,
d desamo, el movimiento o ka propiedad de activos producios

CICALPANM D C_ 10 DE MAYO DEL 2019 Na_ 34940
durecses o mdwectos de cualquier delito grave y en todo caso
de Jos delinos de wifico dlicito de drogas, trata de persomas,
trifico degal de personas o ammas de fuego, falsificacién
de moscds wifico de drgancs humanos, hurto o robo de
vehicdlos sssemotores, robe a institeciones financicras,
estafes o frandes financieros, secosstro, amenazas o chantaje,
extorsiba, financiamiento del terrorismo, terrorismo,
malversacsda de candales péblicos. cohecho, trifico de
mflucnces, delitos contna la propiedad imselectaal ¢ industrial,
el patnmosso cultural. explotacitn sexual y pornografla
mfansd. whanisticos. explotacion de recursos natarales y
moedoambacatales, contrabando o de ennguecimicnto ilicito,
comatidos por &l 0 por un fercero, O GER NO TNEAN Causa O,
pustificacsin econdmeca o licita de s procedons
Las condectas descritas en ¢l phrralo astonior debon sor
castigades conforme a las reglas sigusentes:

1) Cesndo el valor de los activos objeto de lavado
o sea superior a Dos Millones de Lempiras
(L2.000.000), se deben mmponer las penas de
prassda de cnco (5) 2 ocho (8) afios y nvalta igual
al anceenta por ciento (50%) de dicho valor;

Cuando el valor de los activos objeto ded lavado sea
supenior 2 Dos Millones de Lenapiras (2.000,000)
y =0 exceda los Cinco Millones de Lempiras
(5.000.000), se deben mmponer las penas de prisidn
de ocho (%) a diez (10) aflos y multa igual al cien
por ciento (100%%) de dicho valor; y,

1) Ceando el valor de Jos activos obyeto de lavado sea
sapenor & Cinco Millones de Lompiras (5.000,000),
we deben smponer las ponas de peision de duez (10)
& mece (15) ahos y multa igual al ciesto cimcucata
por ciento (130%) de dicho valor,

Las pesas csasblecidas en bos samerakes antenores, se deben
rehager 2 ke mtad cuando se trate de posesidan o wilizacidn
de bicnes sim tiulo por parte de persomas unidas por relacidn
personal o famuliar com el responsable del hecho.

Las pesas sstenores se deben aumentar en un cuarno (14)
en los cases sagusentes:

Ew 10 |

Fuente: Captura de pantalla del Decreto n.® 130-2017.

Una instancia de sociedad civil
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Titulo XXVI. — Delitos contra la fe publica

Fecha de aprobacion: martes 19 de septiembre de 2017
Articulos de analisis: No se ubican.

Acta que hace referencia al capitulo IX

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Inconsistencia identificada:

+ El titulo XXVI, capitulo IX, no se ubican dentro del decreto publicado.

Titulo XXVII. — Delitos contra la Administracion publica
Capitulo I. — Malversacion de caudales publicos

Fecha de aprobacion: miércoles 2 de agosto de 2017
Articulos de analisis: 475-481

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Inconsistencia identificada:
* En los videos se puede observar:

a. El articulo 474 referente a la malversacion por apropiacion con una pena de 4
a 6 afios de prision, se leyo inicialmente como articulo 475 con una pena de 6
a 9 afos de prision.

b. El articulo 475 referente a la malversacion por uso con una pena de 4 a 6 afios
de prision, se ley¢ inicialmente como articulo 476 con una pena de 6 a 9 afios
de prision.

c. Elarticulo 476 referente a: «Malversacion por aplicacion oficial diferentes» con
una pena de 4 a 6 afios de prision, se leyo inicialmente como articulo 477 con
una pena de 6 a 9 afos de prision.

d. Elarticulo 477 referente a: «Administracion desleal del patrimonio publico» con
una pena de 4 a 6 afios de prision, se leyo inicialmente como articulo 477 con
una pena de 9 a 12 afios de prision, mas una multa de quinientos mil lempiras
(L 500,000.00.)

e. Elarticulo 478 referente a: «Agravantes especificasy», se leyo inicialmente como
articulo 479.

f. Elarticulo 479 referente a: «Atenuantes especificas», se ley6 inicialmente como
articulo 480.

g. El articulo 480 referente a: «Malversacion imprudente», se leyd inicialmente
como articulo 481, y no se le dio lectura completa.

h. No se dio lectura al articulo 481 referente a: «Disposiciones generalesy, y fue
aprobado.

* En esta misma sesion en la que se aprobo este capitulo se pudieron destacar una serie
de incongruencias acerca de la forma en que se aprob¢ el capitulo referido, no es
unicamente la comprobacion de quorum necesaria para observar si la aprobacion se
realizo de forma correcta, en el video referente a esta sesion ordinaria del 2 de agosto
de 2019, en el cual se aprob¢ este capitulo, observamos que al diputado Agapito
Rodriguez se le otorg6 la palabra para realizar una reconsideracion al acta.

» La reconsideracion se bas6 en la modificacion de penas, contexto de fondo no de
forma, para los articulos 475, 476, 478, 479, 480, 481 sobre la malversacion de
caudales publicos.
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» La figura de la «reconsideraciony», en materia legislativa, debe aplicarse segun la
normativa interna.

* LaLey Orgénica del Poder Legislativo en el articulo 61 parrafo segundo, literalmente
manda que:

[...]una vez leida el acta de la sesion anterior y antes de ser aprobada, cualquier diputado
(a) puede hacer reconsideraciones para que se enmiende, en cuanto a la verdad de los hechos
v se hagan correcciones de redaccion. El pleno hara las enmiendas propuestas cuando fueren
procedentes.

» Una vez realizada la reconsideracion por parte del diputado Agapito Rodriguez, y
previo a que el secretario Roman Villeda sometiera a votacion la reconsideracion,
se observd que la diputada Elvia Argentina Valle Villalta solicité que se leyeran los
articulos, cuyas penas estaban siendo sometidas a modificacion, ya que a criterio de
la diputada Valle, ese tipo de acciones resultan delicadas, pues no se sabe lo que se
esta aprobando o improbando, debido a que el diputado Rodriguez no dio lectura
integra de cada articulo y tampoco brindé una justificacion del porqué solicitaba que
se modificaran esas penas.

Capitulo II. — Fraudes y exacciones ilegales

Fecha de aprobacion: miércoles 2 de agosto de 2017
Articulos de analisis: 482-483

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Inconsistencia identificada:

» Se identificd una incongruencia que atenta contra el derecho que tiene la ciudadania de
conocer informacion veraz sobre las actuaciones que se dieron durante la aprobacion
de este Decreto, ya que en el acta del presente capitulo, donde se aprobaron los tipos
penales de fraude y exacciones ilegales, los articulos que corresponden a cada uno
de estos delitos, coinciden con los articulos detallados en el acta donde se aprueba el
capitulo I, referente al tipo penal de malversacion de caudales publicos. Tal y como
se observa en las actas siguientes:

™

CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS 2010 - 2014 )

\
-

Votaciones

SESION ORDINARIA MIERCOLES 2 DE AGOSTO 2017

02/08/2017 08:01 p.m.
TEMA

CAPITULO 1 ARTICULOS 475-481LEY CODIGO PENAL

RESULTADOS TOTALES
s
= oo PR
B NO

2

NO VOTARON 46
DIPUTADOS AUTORIZADOS 128

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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cay,

CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS 2010 - 2014

v s

Votaciones

SESION ORDINARIA MIERCOLES 2 DE AGOSTO 2017

02/08/2017 08:10 p.m.
TEMA

CAPITULO 2 ARTICULOS 475-481LEY CODIGO PENAL

RESULTADOS TOTALES
.l s
. NO
[ :
7

DIPUTADOS AUTORIZADOS 128

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Titulo XXVII. — Capitulo IIl. — Enriquecimiento ilicito
Fecha de aprobacion: 25 de julio de 2017
Articulos de analisis: 484

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.




ESTUDIO ACADEMICO Y JURIDICO AL Vq \| ' \ P rp—
DECRETO LEGISLATIVO N.° 130-2017 S\ R

Titulo XXVIII. — Delitos contra la administracion de justicia
Fecha de aprobacion: miércoles 2 de agosto de 2017 - 7:07 p. m.
Articulos de analisis: 513-431

Seccion II: No aparece esta seccion en el decreto publicado.
Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Capitulo 1. — Delitos contra la accion de la justicia

Fecha de aprobaciéon: miércoles 2 de agosto de 2017 - 6:36 p. m.
Articulos de analisis: 513-515

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.




Vd ‘ 'A‘ CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION ESTUDIO ACADEMICO Y JURiDIcO AL
= k -— f DECRETO LEGISLATIVO N.° 130-2017

Capitulo II. — Delitos de obstruccion al ejercicio de justicia
Fecha de aprobacion: miércoles 2 de agosto de 2017 - 07:28 p. m.
Articulos de analisis: 516-522

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Capitulo III. — Delitos contra la autoridad de la justicia
Fecha de aprobaciéon: miércoles 2 de agosto de 2017 - 6:46 p.m.
Articulos de analisis: 523-526

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Inconsistencia identificada:

* Podemos observar que la aprobacion de los distintos capitulos de este titulo fue
desarrollada durante la misma fecha con diferencia de participantes presentes en
horarios bastante cercanos.

» No se cuenta con las actas referentes a la aprobacion de los capitulos IV y V de este
titulo.
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Votaciones
SESION ORDINARIA MIERCOLES 2 DE AGOSTO 2017

02/08/2017 07:07 p.m.

TEMA
FITULO XXVIII SECCION 2 LEY CODIGO PENAL
RESULTADOS TOTALES
. S|
N Abstencién 62
I NO
NoVoto ABSTENCION
25
NO VOTARON 39

DIPUTADOS AUTORIZADOS 128

ARTICULO APROBADO

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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ARTICULO S10.- COLABORACION EFICAZ CON LAS
AUTORIDADES. Pucden rebajarse las penas a imponer hasta
wn miimoe de dos tercios (273) s el culpable de los hechos
tipificados en este titulo colabora de manem eficaz com las
autondades para prevenir la conusion de deditos contra b
Admuinistracidn Piblica o atesmar sus efecios, para aportar u
obiener pruchas de otros ya cometidos o para lo identificacibn,
Persecucion y procesansiento de otros respossables.

ARTICULO $11.- RESPONSABILIDAD DE LAS
PERSONAS JURIDICAS. Cuando de acuerdo con lo
establecido en el Antkeulo 102 del preseste Cidigo, wma
persona juridica sea responsable de los delitos de fraude,
trifico de infleencias o cohecho contenidos en este tulo, se
le debe imponer la pena de multa por cantidad igaal o hasta
cimco (5) veces el valor del dafio cousado o del beneficio
obtemido. Adicionalmente se le debe imponer algunas de las
sanciones siguientes:

1)  Sespensia de las acovidades especificas en las
que se produjo el delito, por wn plaze gue 5o pucda
exceder de cinco (%) ahos;

2 Prohubscon de realizar en el futuro las actnvidades
especificas en cuye ¢jercicio se haya cometido,
favorecido o encubierto el delitoc v,

3)  Inhabilitaciin para obtener subvenciones y ayadas
pablicas, para contratar com el sector pablico y
para gozar de beneficios ¢ incentivos fiscales o de
ln Segundad Social, por wn plazo gue no pueda
exceder de diez (10) ahos.

ARTICULO $12.- REINCIDENCIA INTERNACIONAL.

La condena de wn Organo pansdiccional extrangero por delitos
de la misma naturaleza que los previsios en este tiuko, produce
los efectos de la remcidencia, salvo gque los amtecedentes
penales hayan sido cancelados o hubieran podido serlo con
arregho al derecho hondarehio.

TCULO XXV
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

CariTuLoL
DELITOS CONTRA LAACCION DE LA JUSTICIA

No 34940

ARTICULO $13 ENCUBRIMIENTO. Quien con
conocimiento de la comisién de un delito y sin haber
pamicipado en ¢l mismo, imterviene posterionmente en auxilio
de los responsables, concamiendo alguna de las crcansuancias
siguientes:

1) Ocduando, aberando o inutilzando el cuenpa, los efectos,
o los instrumentos o cualquier otra precba gue los
mcrimine, dificulundo o imgediendo sa descubrimiento;

Ayudando a los responsables a chadir la investigacidn
del delito o a sustraerse de la aocidn de la justica; o,
3) Auxiliando a los responsables para que se beneficien u
obtengmn provecho del delito cometido.

Debe ser castigado con la pena de prisidn que comesponda
al delito encabiento rebajada en dos tercios (2/3).

3

Se debe imponer la pena antenior en su Bmite ndxino
¢ mbabdlitaciin especial de cargo v oficio pablico por
tienapo de dos (2) & cuatro (4) afos si el encubnidor es
funcionario o empleado pdblico que actla con abuso de
sus funciones.

Se sumentan las penas em un tercio (1/3) si el
encubrinsiento se realiza en forma habitual o por precio,
FECOMPENsa O PIOMbesn femuneratona.

ARTICULO %14 EXIMENTE DE RESPONSA-
BILIDAD. Estin exentos de las penas impeestas a los
encubridores, quicnes bo sean de su cdnyuge o persona con
la que mantiene wna relacion estable de andloga naturaleza,
de su ascendiente, descendiente dentro ded cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad o de su hermano,
salvo los encubndores a los gue se refiere ¢l numeral 3) del
articule amtenor.

ARTICULO $15.- OMISION DEL DEBER DE
PERSEGUIR DELITOS. El funcionario o empleado piblico
que, faltando 2 la obligacion de su cango, no promseeva o deje
de promover la persececion de los delitos de que tenga noticia
o de sus respomsables, o no realice los trdmites necesarios
para adopiar medidas cautelares o bograr gee se camplan s
expedidas por los jueces, debe ser castigndo com la pena de

Fuente: Captura de pantalla del Decreto n.® 130-2017.




ESTUDIO ACADEMICO Y JURIDICO AL Vq \| ' \ P rp—
DECRETO LEGISLATIVO N.° 130-2017 S\ R

Titulo XXIX. — Capitulo IV. — Faltas contra el orden
Fecha de aprobacion: 18 de enero de 2018

Articulos de analisis: 543-548

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No
No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Titulo XXIX. — Seccion II. — Perturbacion del funcionamiento de las
instituciones

Fecha de aprobacion: 26 de julio de 2017

Articulos de analisis: 541

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Titulo XXX. — Delitos contra la seguridad del Estado y su integridad
Capitulo I. — Delitos contra la nacion

Fecha de aprobacion: 26 de julio de 2017

Articulos de analisis: 555-563.

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Titulo XXX. — Delitos contra la paz y la seguridad exterior de la nacion
Capitulo III. — Delitos contra la paz y la seguridad exterior

Fecha de aprobacion: 1 de agosto de 2017

Articulos de analisis: 564-569

Resultado del proceso de aprobacion:

Si
Abstencion
No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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Titulo XXXI. — Delitos contra el orden publico
Fecha de aprobacion: miércoles 2 de agosto de 2017
Articulos de analisis: 570-586

Acta que hace referencia a la seccion II.

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.

Inconsistencia identificada:

» El acta hace referencia a una seccion especificamente, sin embargo, el documento
publicado en este titulo especifico no contiene secciones, Uinicamente capitulos.

Disposiciones finales

Fecha de aprobacién: 18 de enero de 2018

Articulos de analisis: 639 —articulo 244 y 432 del Coédigo Procesal Penal—, 646 —
articulo 144 del Codigo Penal—, 641.

Resultado del proceso de aprobacion:

Si

Abstencion

No

No votaron

Presentes

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la pagina web del Congreso Nacional de Honduras.
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VI. APROBACION ILEGAL DEL NUEVO CODIGO PENAL
POR PARTE DE ACTUALES Y EXDIPUTADOS VINCULADOS A
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y CRIMEN
ORGANIZADO

Todos los diputados tienen derecho a participar con voz y voto en las sesiones del pleno
e integrar por lo menos una comision. No obstante, este derecho se encuentra limitado,
debido a la prohibicion legal consistente en que ningiin diputado puede participar en debates,
votaciones, comisiones sobre asuntos en los cuales tuviera un interés directo, por si o por
medio de sus familiares y de esta manera evitar el conflicto de intereses.

El 25 de agosto de 2015, el titular del Congreso Nacional nombr6 una comision especial
dictaminadora que estuvo integrada por los diputados: Mario Alonso Pérez Lopez, Hugo
Hernandez, Marco Antonio Velasquez, Gerardo Tulio Martinez, Denis Sanchez, Ana Joselina
Fortin, el difunto Edwin Pavon, Tatiana Canales y Yuri Sabas. Dos de ellos fueron sefialados
por malversar fondos publicos en dos grandes casos de corrupcion presentados ante el
Ministerio Publico por la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras
(MACCIH). Asimismo, durante el periodo de discusion y aprobacion, participaron actuales y
exdiputados que han estado vinculados a actos de corrupcion, lavado de activos y narcotrafico.
Tal y como se describe de la siguiente manera:

PARTICIPACION
CANTIDAD CANTIDAD (INICIAR Y CIERRE
NOMBRE DEL DIPUTADO PROFESION PARTIDO POLITICO DEPARTAMENTO DE"‘;"OﬂADD CASO VINCULADO D:;S::I A VOTACIONES Peg‘;:go‘: B AsisTENCIAS :ZTSCTESJ :If DE SESION,
(TOTAL 286) (TOTAL 134) SOLICITAR LA
PALABRA, HABLAR)

MALVERSACION DE
FONDOS
MAURICIO .
MEDICO UFECIC/ (CANCELADO
OLIVA CIRUJANO CHOLUTECA |\ | rresentacionDE | 13/9/2018 150 52.45% 108 80.60% 982
HERRERA RECURSO DE AMPARO
ALCSJ
ANTONIO
CESAR ABOGADO Y FRANCISCO UFECIC/ .
o o
RIVERA NOTARIO MORAZAN macci | FEDEERRATAS | 9/11/2018 156 54.55% 126 94.03% 1313
CALLEJAS
LICENCIADA UFECIC/
o o
EN TURISMO LAPAZ Macci | ARCAABIERTA |11/12/2018 80 27.97% 30 22.39% 468
DIRIGENTE
GREMIAL EN UFECIC/ PACTO DE
o o
EL SECTOR OCOTEPEQUE | \ /1o IMPUNIDAD 24/5/2018 156 54.55% 121 90.30% 152
DEL CAFE
JOSE TOMAS
ABOGADO Y UFECIC/ PACTO DE
5 o o
Z%S:ZO NOTARIO VALLE MACCIH IMPUNIDAD 24/5/2018 164 57.34% 131 97.76% 596
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PARTICIPACION

CANTIDAD CANTIDAD (INICIAR Y CIERRE
NOMBRE DEL DIPUTADO PROFESION PARTIDO POLITICO DEPARTAMENTO DEN‘I":;C;ADO CASO VINCULADO DEF:S:(;A VOTACIONES PSZ?:ZIT;,“'E ASISTENCIAS T;g:s;a": DE SESION,
(TOTAL 286) (TOTAL 134) SOLICITAR LA

PALABRA, HABLAR)

* FMP“O“REZISAN;CO CNA INFOP 9/9/2015 2 14.69% 96 71.64% 57
MADISON
MILTON 3
JESUS s INGENIERO UFECIC/ ARCA
o o
PUERTO - AGRONOMO * YORO MACCIH | ABIERTA |11/12/2018 137 47.90% 26 19.40% 104
OSEGUERA
G PERITO
JOSE, CELIN MERCANTIL . UFECIC/ o, o
DISCUA : ADMINISTRADO EL PARAISO Maccin | PANDORA | 13/62018 207 72.38% 29 21.64% 90
ELVIR R DE NEGOCIOS
JOSE
. FECI
RODOLFO ATLANTIDA UFECIC/ | \NDORA | 13/612018 56 19.58% 14 10.45% 34
lRiAS NAVAS e N DE EMPRESAS MACCIH
MIGUEL
EDGARDO \ INGENIERO UFECIC/
o o
MARTINEZ INDUSTRIAL * COMAYAGUA | |\ | PANDORA | 13/622018 83 29.02% 5 3.73% 47
PINEDA
MAESTRO DE
E,LDEN, EDUCACION INTIBUCA UFECIC/ | \NDORA | 13/612018 137 47.90% 30 22.39% 59
VASQUEZ MACCIH
PRIMARIA
INGENIERO UFECIC/ ARCA
o o
AGRONOMO * LEMPIRA MACCIH | ABIERTA |11/12/2018 158 55.24% 9 6.72% 64
A MOLINA
ABOGADA
. UFECIC/ ARCA
o o
LIC. * CORTES MacCH | ABIERTA |11V12/2018 138 48.25% 33 24.63% 60
PERIODISMO
CARLOS PERITO
HUMBERTO | | MERCANTIL . UFECIC/ ARCA
BONILLA CONTADOR * ATLANTIDA MacCi | ABIERTA |11V12/2018 128 44.76% 12 8.96% 52
AGUIRIANO | PUBLICO
FISCALIA :
CRIMEN
LEMPIRA DENEW | réanizapo |23/11/2018 136 47.55% 49 36.57% 30
ALVARADO YORK
SARA i
LIC. ADMON DE . UFECIC/ FE DE
ISMELA EMPRESAS * EL PARAISO MACCIH | ERRATAs | 91172018 129 45.10% 43 32.09% 284
MEDINA
HERNAN INGENIERO
ENRIQUE " UFECIC/ ARCA Y N
VINDEL sn‘q;rl"l?ENsT]\z/ll(()) * CHOLUTECA | v oo | apmERTa |11V/12/2018 14 4.90% 10 7.46% 3
MOURRA
FABRICIO .
MEDICO * UFECIC/ ARCA
PUERTO YORO 11/12/2018 111 38.81% 16 11.94% 23
OSEGUERA VETERINARIO MACCIH | ABIERTA
OSCAR S
ARTURO LIC. CIENCIAS FRANCISCO UFECIC/ ARCA
= . i Y Y
ALVAREZ POLITICAS * MORAZAN MACCIH | ABIERTA |l!/12/2018 104 36.36% 52 38.81% 36
GUERRERO
GUSTAVO
ALBERTO * LEMPIRA ]\UAZEC%:;; ABA:::%‘; A |11122018 73 25.52% 34 2537% 15
PEREZ CRUZ
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PARTICIPACION

CANTIDAD CANTIDAD (INICIAR Y CIERRE
NOMBRE DEL DIPUTADO PROFESION PARTIDO POLITICO DEPARTAMENTO DEmggiADO CASO VINCULADO DENU::IA VOTACIONES PSS?E?E,:E ASISTENCIAS TST;:EE‘JS“LE DE SESION,
(TOTAL 286) (TOTAL 134) SOLICITAR LA

PALABRA, HABLAR)

ABUSO DE
FRANCISCO UFECIC/ | AUTORIDAD
MORAZAN MACCIH | "CIUDAD DEL

NELSON
ABDALAH
GHAWI

COMERCIANT

E 26/7/2016 16 5.59% 8 5.97% 19

ANGEL"
RED DE
AUDELIA
; MUNICADORA . FECIC/ | DIPUTAD
RODRIGUEZ CoMUNICARO! ATLANTIDA | RECLC | DIRUTADOS | y2n017| 71 24.83% 36 26.87% 27
RODRIGUEZ ABIERTA

HECTOR
ENRRIQUE
PADILLA
HERNANDEZ

LIC. ADM DE
EMPRESAS
PEDAGOGO

UFECIC/MA|  RED DE . .
CHOLUTECA cCH | pIPUTADOS |11/122017| 113 39.51% 31 23.13% 26

MEDICO
CIRUJANO

UFECIC/MA RED DE N o
VALLE CCIH DIPUTADOS 11/12/2017 22 7.69% 50 37.31% 36

ELVIN
ERNESTO
SANTOS
ORDONEZ

INGENIERO
CIVIL

FRANCISCO | UFECIC/MA

o, o
MORAZAN CCIH PANDORA | 13/6/2018 0 0.00% 7 5.22% 0

AUGUSTO

DOMINGO . FRANCISCO |UFECIC/MA| RED DE o K
CRUZ SOCIOLOGO MORAZAN ccm | prpuTapOS |11/12/2017 88 30.77% 67 50.00% 79
ASENSIO
DENNYS PERITO
ANTONIO MERCANTIL SANTA UFECICMA| RED DE
o o
SANCHEZ CONTADOR BARBARA cciH | piputapos |1112/2017 30 10.49% a4 32.84% 8
A PUBLICO
ABOGADO
MY ROBERTO 1 “¥ |ENTRENADOR . UFECICMA|  ARCA K .
h p PROFESIONAL CORTES ccm ABIERTA |11/12/2018 168 58.74% 61 45.52% 152
(FALLECIDO) - DE FUTBOL

Fuente: Consejo Nacional Anticorrupcién CNA a través del Observatorio de Politica Criminal Anticorrupcién OPCA

Esto solo deja en evidencia el interés manifiesto de estas personas en la aprobacion de una
politica criminal anticorrupcion débil, en virtud de la reduccidon desproporcional de penas
a los delitos contra la Administracion publica y lo ineficaz que serd este instrumento en el
combate a la narcoactividad y la criminalidad organizada. Personas que se convertiran en
los principales beneficiarios de esta herramienta que promueve impunidad y otorga un trato
benevolente a los corruptos y narcotraficantes. De esta manera, en la aprobacion del Decreto
Legislativo n.° 130-2017, se violento el siguiente articulo:

Articulo 50
Los diputados estan sometidos a las prohibiciones siguientes: 1. Participar en los debates del

Pleno o de las Comisiones a las cuales pertenezca, sobre asunto en los cuales tuviera un interés
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directo, por si o por medio de sus familiares en el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad. (Ley Organica del Poder Legislativo, 2014, s. p.)

Eventualmente, el 15 de octubre de 2019, el CNA presenté una denuncia en contra de
ciertos parlamentarios por haber incurrido en corrupcion legislativa durante la aprobacion
ilegal de la nueva normativa penal, violentando el proceso de aprobacion ya establecido en
la Constitucion de la Reptblica. No obstante, estos funcionarios han seguido conociendo y
cometiendo irregularidades previo a la entrada en vigencia de esta nueva herramienta penal,
por lo que queda aun mas evidenciado un interés personal directo en que entre esta normativa
para beneficiar corruptos.

MAURICIO y i
OLIVA CY;[?I[:];)O CHOLUTECA 150 52.45% 108 80.60% 982
HERRERA
JOSE TOMAS
ZAMBRANO - Azgf;::::)y VALLE 164 57.34% 131 97.76% 596
MOLINA 2 :
7
5 DIRIGENTE CONSEJO CORRUPCION
ROMAN LEGISLATIVA
VILLEDA GREMIALEN OCOTEPEQUE NACIONAL |05 brocESO| 1571012020 156 54.55% 121 90.30% 152
AGUILAR EL SECTOR ANTICORRUPCIO | i Nukvo
DEL CAFE NCNA CODIGO PENAL
MARIO
ALONSO o ABOGADO Y SANTA
o o
PEREZ ] NOTARIO BARBARA 242 84.62% 118 88.06% 245
LOPEZ
AGAPITO -
?([(;li)RiG]l)JEIZ( ¥ ABOGADO LEMPIRA 27 9.44% 13 9.70% 11
ESCOBAR .
)
Fuente: Consejo Nacional Anticorrupcién CNA a través del Observatorio de Politica Criminal Anticorrupcién OPCA
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VIIL. LA <HEREJIiA JURIDICA» DE REFORMAR Y DEROGAR
EL NUEVO CODIGO PENAL SIN HABERSE INCORPORADO A LA
ARQUITECTURA JURIDICA DEL ESTADO

El 10 de mayo de 2019, fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta el Decreto Legislativo n.°
130-2017 del 18 de enero de 2018, en su articulo 635, referente a la «vigencia»®*, expresando
lo siguiente: «el presente Codigo entrard en vigencia seis (6) meses después de su publicacion
en el Diario Oficial La Gaceta»; es decir que su obligatoriedad iniciaria a partir del 10 de
noviembre de 2019.

Por otro lado, el 7 de noviembre de 2019, el Congreso Nacional de Honduras, mediante
el Decreto Legislativo n.° 119-2019, establece reformar el articulo antes citado, expresando
que dicha ley penal entrard en vigor a partir del 10 de mayo de 2020. La cdmara legislativa
justifico esta reforma con la importancia de la ampliacion del periodo a seis meses mas, para
que el sistema de justicia penal pudiera introducir mecanismos de capacitacion y difusion
de esta normativa juridico-penal en todo el territorio nacional.

Luego, el 9 de mayo de 2020, mediante el Decreto Legislativo n.® 46-2020, la camara
legislativa ampli6 a cuarenta y cinco dias mas el periodo de vacatio legis justificando su
inoperancia con el actual escenario de la pandemia mundial COVID-19, y que debido a ello,
no ha sido posible una adecuada capacitacion y socializacion de esta nueva normativa a los
operadores de justicia.

Para comprender con mayor amplitud las irregularidades cometidas por funcionarios
del Poder Legislativo previo a su entrada en vigencia es pertinente explicar la naturaleza
de la vacatio legis, que traducida al espafiol, significa: «la vacacion de la ley», misma que
consiste en el plazo de tiempo —inmediatamente posterior a su publicacion—, durante el
cual la ley no es obligatoria para que los ciudadanos estén en la condicion de conocerla y,
por ende, el hecho de cumplirla cuando esta entre en vigor y se haga de caracter forzosa.

Segln las ciencias juridicas, la vacacion de la ley tiene como objetivo que la nueva
norma sea de conocimiento publico y la poblacion esté en la condicion de cumplirla cuando
entre en vigor, este mandato juridico estd altamente relacionado con el principio del derecho:
ignorantia juris non excusat o ignorantia legis neminem excusat; esta fraseologia proviene
del latin, misma que en espaiol significa: «la ignorancia no exime del cumplimiento de la
ley» (Garcia, 1992, p. 59).

Precisamente porque la norma sustantiva ya ha estado en descanso y ha sido conocida
durante un lapso de tiempo por la poblacion, en nuestro ordenamiento juridico encontramos
el principio antes mencionado en el articulo 6 del Codigo Civil de Honduras y expresa lo
siguiente:

4 Calidad de vigente: obligatoriedad de un precepto legislativo, de la orden de una autoridad competente.




" N 'ﬂ ESTUDIO ACADEMICO Y JURIDICO AL
O N f o —— e DECRETO LEGISLATIVO N. 130-2017

No podra alegarse ignorancia de la ley por ninguna persona después del plazo comtin o especial’,
sino hasta que por algln accidente hayan estado interrumpidas —durante dicho plazo— las
comunicaciones ordinarias entre el lugar de la residencia del Gobierno y el departamento en
que debe regir.

No obstante, el 5 de noviembre de 2019, de manera ilegal, funcionarios del Poder Legislativo
derogaron los articulos 102 al 106 y 153 del nuevo Codigo Penal —este tltimo se abolid
«por error de dedoy»; por lo que después de aprobarlo decidieron dejarlo en suspenso—,
igualmente, los articulos 176, 182, 225, 263, 275, 309, 317, 322, 337, 346, 353, 368, 397,
403, 411, 417, 430, 434, 437, 444, 469, 511, 569 y 596; todos en su mayoria, relativos a
la responsabilidad penal de las personas juridicas. De igual modo, mediante dictamen se
pretendi6 reformar los articulos 312, 321, 325, 328, 379, 428, 429 y 434, actividad que no
se concluyo6 debido a que su discusion fue suspendida. Posteriormente, el 19 de febrero,
eliminan el articulo 28 y se vuelve a derogar el articulo 153 referido a la responsabilidad
penal del superior jerarquico militar y policial por crimenes de violacion a derechos humanos
cometidos por sus subordinados. Finalmente, el 4 de marzo se reformaron ilegalmente los
articulos 428 y 429.

Todos estos acontecimientos solo han dejado en evidencia que ciertos diputados legislan
con la finalidad de atender sus intereses personales y politicos, aspecto totalmente contrario a
la finalidad y naturaleza que posee la vacatio legis que es la de promover la seguridad juridica
en el Estado, mas no, una modificacién o alteracion a la norma durante su descanso, debido
a que este factor deslegitimaria de manera total el uso juridico de este precepto, de manera
analoga, el propdsito de la publicidad de la ley, ya que se obtendria como unico resultado la
confusion, desinformacion y el desconocimiento de la ciudadania en general.

El 3 de octubre de 2019, la comision juridica asesora del Gobierno de Catalunya, Espaia;
en su Dictamen 298/2019 y en relacion a: «la consulta formulada por el Departamento de
la Presidencia en materia de simplificacion normativa y sobre la aplicacion de la técnica de
la derogaciony, manifestd que solo las disposiciones normativas vigentes pueden ser objeto
de abrogacion, dado que esta es, en puridad®, el efecto de una disposicion que determina la
«pérdida de vigencia de una disposiciony.

El resultado derogatorio supone siempre un detrimento a la vigencia de la disposicién
abolida. Dicho de otra manera, el efecto propio de la derogacion es la supresion de su
validez y esto conlleva a que la disposicion normativa deje de existir, en el sentido que
abandona el ordenamiento juridico. En palabras claras, segiin lo antes expuesto, reformar el
Decreto Legislativo n.° 130-2017 contentivo del nuevo Codigo Penal sin este haber entrado en
vigencia es una grave violacion a la ciencia juridica tal y como lo manifesto el 4 de noviembre

’ Referente a la vacatio legis.

¢ Claramente o en realidad.




ESTUDIO ACADEMICO Y JURIDICO AL Vd ‘ ' A\
DECRETO LEGISLATIVO N.° 130-2017 A TA i imtanciadesocieda

de 2019, en una sesion del Congreso Nacional, previo a la ampliacion de la vacatio legis, el
constitucionalista Oswaldo Ramos Soto —diputado representante del Partido Nacional—
que se convertiria en herejia juridica’ si se pretendia reformar el nuevo Codigo Penal en su
periodo de vacatio legis, mismo que expreso lo siguiente:

No me vayan a proponer, aqui en la vacatio legis, reformas al Codigo Penal, porque romperia
mi titulo de abogado. La ley tiene que entrar en vigencia, y una vez que entre en vigencia,
pueden presentar todas las reformas, derogar disposiciones e interpretarlas, pero solo hasta que
entra en vigencia. (Ramos, 2020)3

APROBACION, DISCUSION Y VOTACION ILEGAL DE 54 ARTICULOS DEL NUEVO
CODIGO PENAL

El periodo de las sesiones del Poder Legislativo inicia el 25 de enero de cada afio y concluye
31 de octubre del mismo afo, asimismo, el tiempo de receso corresponde del 1 al 31 de
mayo de cada afio, tal y como se contempla en los articulos 189 de la Constitucion de la
Republica y 55 de la Ley Organica del Poder Legislativo. A pesar de ello, ciertos diputados
participaron en sesiones legislativas durante el mes de mayo del afio 2016, las cuales no
estaban contempladas en la ley. Estas estuvieron encaminadas a la discusion y votacion de
los articulos del nuevo Codigo Penal. Siendo asi que, del 17 al 19 de mayo del 2016, se
aprobaron los articulos 1y 2, del 4 al 7, del 10 al 27 y del 29 al 38. Posteriormente, del 24
al 25 de mayo de ese mismo afio, se discutieron y aprobaron los articulos del 39 al 45 y del
47 al 59.

Es importante destacar también que, el mismo 17 de mayo de 2016 —receso legislativo—,
se sometio la presentacion del dictamen del nuevo Cddigo Penal, sin encontrarse los
parlamentarios habilitados para ello, ya que, el decreto que habilitaba y validaba las sesiones
en periodo de receso, se promulgo hasta el mes de octubre del mismo afio, situacion que
contraviene el proceso constitucional contemplado en el articulo 221 de la Constitucion de
Honduras. En palabras claras, la ley es obligatoria a partir de su publicacion.

Los diputados involucrados intentaron subsanar este error colocando en el Decreto n.°
47-2016 del 15 de octubre de 2016, el cual habilita las sesiones, que este entrard en vigor
a partir del dia de su aprobacion y debera ser publicado en el Diario Oficial La Gaceta. En
este sentido, se ha cometido un fraude constitucional, en virtud de ello, la aprobacion y la

" Afirmacion o posicion contraria a los principios y las reglas establecidos y aceptados por los principios juridicos del derecho.

8 Es un abogado constitucionalista, exrector y catedratico de Derecho Constitucional durante muchos afios en la Universidad
Nacional Autéonoma de Honduras (UNAH). Fue presidente de la Corte Suprema de Justicia y desde 2006 es diputado del
Congreso Nacional por el Partido Nacional.
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presentacion del dictamen del nuevo codigo Penal cuenta con vicios procedimentales, por
lo que todo lo elaborado durante el mes de mayo de 2016 es nulo de pleno derecho.

VIII. CONCLUSIONES

Al amparo de lo que dispone el articulo 321 de la carta fundamental y en el ejercicio de la
funcion legislativa, no pueden ejercerse mas facultades que las expresamente conferidas en las
leyes. Al respecto, hay que considerar que el articulo 205, numeral 3, de la Constitucion de la
Republica, atribuye al Congreso Nacional la potestad de emitir su propia Ley Organica, con
esto se busca, entre otras cosas, establecer los procedimientos legislativos o parlamentarios
a seguir para el ejercicio de sus atribuciones, evitando el exceso de poder publico y la
consecuente nulidad de sus actos.

En el desarrollo de este trabajo, ha quedado evidenciado el quebrantamiento de las
formalidades y los procedimientos legales revestidos en la Constitucion de la Republica
y la Ley Organica del Poder Legislativo. En ese sentido, hay que recordar que, para la
discusion, votacion y aprobacion de cualquier dictamen o proyecto de ley, los articulos 192
constitucional y 60 de la Ley Organica, disponen como requisito sine qua non, la presencia
de la mitad mas uno de la totalidad de diputados para la celebracion de sesiones. En palabras
sencillas, esto implica que, al ser ciento veintiocho los diputados, se requiere que al menos
65 de ellos estén presentes para iniciar la discusion y votacion.

La formacion del quorum o lo que es lo mismo, la presencia de por lo menos 65
parlamentarios en el Congreso Nacional, tiene como objetivo legitimar la apertura de las
sesiones y dotar de validez y eficacia las decisiones que se adopten. Sobre esto ultimo, es
necesario y oportuno enfatizar que los hallazgos en este documento evidencian resultados
alarmantes en materia de eficacia legislativa, ya que ha quedado demostrado como se
han aprobado articulos, capitulos y titulos del Decreto Legislativo n.° 130-2017, mejor
conocido como el nuevo Codigo Penal, con menos de 65 diputados presentes en la sesiones
correspondientes, lesionando lo previamente establecido en la legislacion aplicable, incluidos
articulos de orden constitucional; situacion que tiene como consecuencia juridica, la nulidad
de las disposiciones aprobadas sin la debida conformacion del quérum y responsabilidad
legal para quienes quebrantan el procedimiento. A continuacion, se detallan los siguientes
hallazgos:

» «Se constatd que para la discusion, votacion y aprobacion de sesenta y un articulos
de la parte general y cuarenta y seis de la parte especial del nuevo Cddigo Penal,
el Congreso Nacional celebrd sesiones sin contar con la cantidad de diputados
requeridos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 192 de la Constitucion de la
Republica, el cual literalmente dice lo siguiente: «para la instalacion del Congreso
Nacional y la celebracion de sus audiencias, sera suficiente la mitad méas uno de sus
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miembros». Por tanto, durante ese periodo, el Congreso Nacional contaba con un
total de ciento veintiocho diputados autorizados para sesionar. Por lo que, en apego
con el articulo antes citado, se debe entender que para que se pudiese celebrar una
sesion legislativa, en ese periodo se debia contar con la presencia de un minimo de
sesenta y cinco diputados.

En relacion con el andlisis de los videos obtenidos del canal oficial del Congreso
Nacional, referente a la discusion, votacion y aprobacion de sesenta y un articulos de la
parte general y cuarenta y seis que corresponden a la parte especial del nuevo Codigo
Penal, se constatd que en ciertas sesiones, en ningiin momento se mencionaron estos
articulos en especifico. Por lo que es evidente que estamos ante una clara violacion en
lo dispuesto dentro del articulo 59 de la Ley Organica del Poder Legislativo, el cual
versa: «las sesiones del Congreso Nacional son publicas, salvo que por acuerdo del
pleno o por disposicion de la Junta Directiva se determine sesionar en forma privaday.
La importancia de lo antes mencionado, radica en que este tipo de actuaciones en
el procedimiento legislativo deben ser publicas, para que permita a la ciudadania
observar la transparencia y legalidad en la aprobacion de este decreto.

*Se constataron diferencias en cuanto a la denominacion, contenido y enumeracion
entre titulos, capitulos y articulos discutidos mas la version publicada en el Diario
Oficial La Gaceta. Tal es el caso del titulo XXXI, seccion II, referente a los delitos
contra el orden publico, puntualmente los articulos 291, 292, 293, 294, 295 y 296;
en virtud de que, al hacer revision del nuevo Codigo Penal, este titulo no contiene
secciones, Unicamente capitulos. Situacion que ocurre nuevamente en el titulo XIX,
capitulo I, titulo XXVIII, entre otros.

Con el analisis efectuado, el CNA logré identificar uno de los momentos mas
relevantes e indignantes de la denominada «corrupcion legislativa»; y nos referimos
a lo que ocurri6 en la sesion del 8 de agosto del afio 2017, donde el presidente del
Poder Legislativo, Mauricio Oliva, el secretario Roman Villeda, con la colaboracion
efectiva del diputado suplente Agapito Rodriguez, transformaron a su conveniencia
una figura contenida en la Ley Organica conocida como «Reconsideraciony, la cual
debe ser utilizada en aquellos casos en los que un diputado considere que al acta que
se estd aprobando, esta faltando a la verdad en los hechos o por algin elemento de
redaccion que afecte inicamente la forma y no el fondo de algun articulo contentivo
en la misma.

Por lo que esto nos hace recordar que el Congreso Nacional ha hecho uso previamente
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de figuras como herramientas que les permitan modificar articulos o textos contentivos
en una ley para evitar que en un futuro el Ministerio Publico tenga insumos para
poder requerirlos o acusarlos por sus actos de corrupcion cometidos en perjuicio de
la ciudadania hondurena.

* EI CNA no pudo tener acceso a copias de las transmisiones del canal oficial del
Congreso Nacional donde se aprobaron los articulos antes mencionados, ya que las
autoridades del Congreso Nacional se negaron a brindar dicha informacion, aun
cuando el CNA Ila solicité6 amparado en lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LTAIP), no se obtuvo respuesta. En este sentido, el
CNA se vio obligado a presentar un recurso de revision ante el Instituto de Acceso a
la Informacién Publica (IAIP), contestando a través de su secretario que debido a que
se trata de una investigacion emprendida por el CNA, el Congreso puede abstenerse
de brindar ese tipo de informacion con base en la reforma que se realiz6 mediante
el Decreto Legislativo n.° 117-2019, donde se adhiere la Inmunidad parlamentaria
—articulo 10-A de la Ley Organica del Poder Legislativo—.

» La Corte Suprema de Justicia (CSJ) brind6 su opinioén respecto al nuevo Codigo
Penal por primera vez el 29 de octubre de 2019, con la recomendacion de que se
amplie su vacancia por haber identificado varias inconsistencias y porque el contenido
de este ha sido objeto de controversia, particularmente con el sector académico y
judicial, generando distintas opiniones que van desde su abrogacion completa, hasta
la solicitud de revision a ciertas figuras delictivas. Por tanto, el 17 de mayo de 2016,
el Congreso Nacional no debi6 de haber iniciado sesiones de discusion y mucho
menos de aprobacion del contenido referente al proyecto de ley del nuevo Codigo
Penal, sin antes haber oido la opinidn de la Corte Suprema de Justicia; ya que dicho
acto contraviene el proceso legislativo consignado en la Constitucion de la Republica.
Esta situacion evidencia que el pronunciamiento de la CSJ fue emitido durante el
periodo de vacatio legis del nuevo Codigo Penal, es decir, este instrumento ya estaba
discutido, aprobado y publicado sin la opinion de este poder del Estado’.

* Se logré constatar como los parlamentarios vinculados con actos de corrupciéon
discutieron y aprobaron el nuevo Codigo Penal, a tal grado que en una sesion
legislativa redujeron significativamente las penas a los delitos contra la Administracion
publica, contradiciendo lo establecido en el articulo 50.1 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo y el titulo II, capitulo IT del Codigo de Conducta Etica del Servidor

® Articulo 219 de la Constitucion de la Reptblica de Honduras 1982, 2014.
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Publico.

» Los operadores de justicia y la ciudadania desconocen el alcance juridico del nuevo
Cddigo Penal; debido a que, hasta la fecha, funcionarios del Congreso Nacional han
realizado treinta y dos derogaciones y dos reformas al nuevo Codigo Penal violentando
la ciencia juridica y desnaturalizando la figura de la vacatio legis, igualmente,
alterando el contenido de esta nueva ley penal, sin que se haya incorporado a la
arquitectura juridica del Estado.

» Todas las acciones emprendidas durante el proceso legislativo encaminado a la
aprobacion y vigencia del nuevo Codigo Penal son nulas de pleno derecho por haberse
violentado las disposiciones consignadas en la Constitucion de la Republica y la Ley
Organica del Congreso Nacional.

» El Congreso discutid y voto en el mes de mayo de 2016, cincuenta y cuatro articulos
de la parte general del nuevo Codigo Penal, estando constitucionalmente en periodo
de receso, por lo que, estos articulos deben de considerarse nulos de pleno derecho
por haberse discutido, votado y aprobado en una fecha que el Congreso no estaba
habilitado para realizar sesiones. Para tal efecto, se emiti6 el Decreto Legislativo
n.° 47-2016, aprobado el 26 de abril de 2016 y publicado el 15 de octubre de 2016,
el cual contempla que es de aplicacion inmediata infringiendo lo dispuesto en el
articulo 321 de la Constitucion de la Republica.
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