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I. Introduccion

El presente informe contiene el resultado de un analisis exhaustivo elaborado por la
Unidad de Investigacién, Analisis y Seguimiento de Casos (UIASC), del Consejo Nacional
Anticorrupcion (CNA), sobre los sueldos asignados a los miembros de la comision
interventora de Inversién Estratégica de Honduras (Invest-H), realizando puntualmente
indagaciones sobre la situacidon del comisionado interventor José Gustavo Boquin Suarez,
quien por situaciones de salud abandono el pais el 21 de febrero de 2021, retornando el
11 de julio del mismo afio.

A efectos de contrastar lo anterior, la UIASC llevé a cabo un proceso investigativo que
inicid con la busqueda en el Portal Unico de Transparencia de Invest-H, verificando que
el interventor José Gustavo Boquin Suarez, a pesar de su ausencia en el pais, continud
devengando su salario de manera puntual durante el periodo que comprende entre los
meses de febrero a junio del presente ano.

Aunado a esto, para cumplir las funciones del comisionado ausente, Inversion
Estratégica contratdé una comisionada interina, la cual percibe el mismo salario que el
resto de comisionados de la institucidén, quedando finalmente integrada esta comision por
cuatro funcionarios publicos, cuyo gasto mensual en concepto del pago de sus sueldos y
salarios asciende a un total de ochocientos veinte mil lempiras exactos (L 820,000.00), a
partir del mes de abril de 2021.

En ese sentido, este informe contiene el proceso investigativo realizado con el
proposito de evidenciar cada uno de los elementos antes descritos. Asimismo, se
demuestra, a través de tablas dinamicas, la planilla de sueldos y salarios percibidos
por los comisionados de Invest-H que, a su vez, se acomparia con todo el respaldo que
sustenta este proceso. Finalmente, se destacan las conclusiones de esta investigacion,
las cuales recogen de manera sintetizada e integral los aspectos mas relevantes de este

analisis.
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II. Antecedentes

De acuerdo conlodispuesto en el articulo 98 de la Ley General de laAdministracion
Publica, el Poder Ejecutivo posee la facultad de poder intervenir en todo o parte a
cualquier institucion que sea parte de la Administracion publica y que opere con
pérdidas.

Por tal motivo, cuando una intervencion es autorizada se nombra una comision
interventora para que se encargue de la administracion de la institucién, la cual
debera realizar una evaluacién con la asesoria del Tribunal Superior de Cuentas
(TSC). Esta comisién debera rendir un informe de evaluacion donde recomendaran
las medidas que estimen adecuadas para mejorar la situacion administrativa y
financiera de la Inversién Estratégica.

En este sentido, el 24 de julio de 2020, el Poder Ejecutivo, a través del Decreto
Ejecutivo n.° PCM-071-2020, ordend intervenir Invest-H con el objetivo de que en un
término de 180 dias d reestructurara y modernizara la manera en la que se manejan
las finanzas en esta institucion; para ello, se nombré a José Ernesto Leva Bulnes,
José Gustavo Boquin Suarez y José Alberto Benitez Portillo como comisionados
de la comision interventora de Invest-H. Este mandato se prorrogo hasta el 31 de
diciembre de 2021, mediante el Decreto Ejecutivo n.° PCM-152-2020.

En el mes de enero de 2021, el CNA emitié un informe denominado: Efectividad
de la comision interventora de Invest-H ante la pandemia del COVID-19, en el cual
hace alusién a la problematica que se observa a lo interno de dicha institucion y los
excesivos pagos de sueldos y salarios hacia los interventores, los cuales exceden
los seiscientos mil lempiras mensuales (L 600,000.00). Ese documento destaca que
se desconocen los motivos en los que se ha basado el Gobierno de la Republica
para ampliar el nombramiento de los interventores.

Por todo lo antes indicado, el Consejo, como organismo activo en la lucha contra
la corrupcion, se ve en la apremiante labor de vigilar el uso de los recursos publicos,
principalmente, en instituciones que han atravesado situaciones financieras criticas.
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III. Objetivos

3.1 General

a) ldentificar los pagos injustificados realizados dentro de la comisién interventora
de Invest-H, al margen de los principios de eficacia, transparencia, sana y

buena administracion de los recursos publicos de Honduras.

3.2 Especificos

a) Reflejar los pagos excesivos que recibieron como sueldos el comisionado

interventor ausente y la comisionada interina.

b) Identificar el impacto econdmico producido por el deficiente manejo de los

recursos publicos por parte de Invest-H en el pago de sueldos alos interventores.
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IV. Marco contextual

4.1 Proceso de auditoria

El procedimiento de auditoria realizado en esta investigacion es concerniente al
seguimiento que se ha efectuado al primer informe sobre la comisién interventora
de Invest-H denominado: Efectividad de la comision interventora de Invest-H ante
la pandemia del COVID-19.

Eventualmente, la UIASC realizé un estudio al pago de sueldos y salarios
realizados por parte de Invest-H a los miembros de la comision interventora, en el
cual se logra destacar que el comisionado José Gustavo Boquin Suarez salié del
pais tal y como se refleja en la siguiente linea de tiempo:

La imagen anterior refleja el historial de movimientos migratorios del comisionado
interventor Gustavo Boquin, en donde se logra destacar la fecha y hora de salida de
Honduras el 21 de febrero de 2021 a las 8:26 p. m., asi como también la fecha y hora
en la que retornd, es decir, el 11 de julio de 2021 alas 12:21 p. m. De igual forma, se
logra observar que el comisionado sali6 de Honduras para obtener un tratamiento.
Asi pues, se logra constatar que no estuvo laborando durante los meses de febrero,
marzo, abril, mayo y junio de 2021.

De acuerdo con lo anteriormente dicho, el interventor Gustavo Boquin, pese
a estar fuera del pais y sin laborar durante los meses antes descritos, no dejo
de percibir el pago de su salario de manera oportuna, cuyo valor asciende a un
millon veintitrés mil setecientos setenta y un lempiras con 78/100 (L 1,023,771.78),
correspondiente al pago de cinco meses de prestacion de servicios.

A continuacion, se adjuntan los fragmentos extraidos del apartado de
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remuneracién de empleados del Portal Unico de Transparencia de Invest-H.

Posteriormente, se logra evidenciar la incorporacion de la comisionada interina

a partir del mes de abril del presente afo.
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Tabla n.° 1

Fuente: elaboracién con datos del Portal Unico de transparencia de Invest-H.

La tabla anterior resume la planilla del pago de sueldos y salarios efectuados al
comisionado Gustavo Boquin, en el periodo que comprende entre los meses de
febrero a junio de 2021, en el cual se logra evidenciar que ha percibido el pago de
su salario de manera puntual y oportuna durante los meses que estuvo ausente,
observando que la transferencia mensual a partir del mes de abril es por un monto
de doscientos cinco mil lempiras exactos (L 205,000.00).

Posteriormente, al observar detalladamente los extractos del Portal Unico de
Transparencia de Invest-H, se logré identificar que a partir del mes de abril de 2021,
se realizo la contratacion de una comisionada interina con un sueldo de doscientos
cinco mil lempiras exactos (L 205,000.00), monto que es equivalente al salario que
percibe el comisionado Gustavo Boquin.

Aunado a esto, la comisionada interina Leanna Rebeca Martinez Caceres
ejerce funciones en el erario publico desde el 2003, desempefiandose en distintas
instituciones del Estado como se puede reflejar en la siguiente tabla.
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Tablan.°3

Con base en la informacion anteriormente descrita, la comisionada interina de
Invest-H prestaba servicios en la Alcaldia Municipal del Distrito Central (AMDC),
en el periodo que comprende de febrero de 2018 a junio de 2019, desempefiando
labores en el Programa Ciudad Mujer de mayo de 2018 a octubre de 2020.

Luego, la funcionaria publica ejercidé sus labores en Invest-H en el periodo que
comprende de octubre a diciembre de 2020. Asimismo, el 14 de marzo de 2021, en
las elecciones primarias se presentdé como candidata a diputada en representacion
del departamento de Francisco Morazan por parte del movimiento Unidad y
Esperanza del Partido Nacional de Honduras, siendo su candidato presidencial
Nasry Juan Asfura Zablah, logrando alcanzar la posicion n.° 17 con un total de
78,454 votos. Adicionalmente, en el mes de abril del presente afio es nombrada

como comisionada interina de Invest-H.
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Tablan.° 3

Fuente: elaboracién con datos del Portal Unico de Transparencia de Invest-H.

La tabla anterior muestra el pago del salario mensual efectuado a la nueva
comisionada interinada Leana Rebeca Martinez Caceres, contratada con la finalidad
de suplir y desempenar las actividades que realiza el comisionado Gustavo Boquin,
quien permanecio ausente.

Cabe resaltar que el monto total en el pago correspondiente a tres meses de
prestacion de servicios asciende a seiscientos quince mil lempiras (L 615,000.00),
observando que desde el mes de abril del aino 2021 la comision interventora de
Invest-H se encuentra integrada por cuatro comisionados y reflejando que la
institucion incurre mensualmente en la remuneracion de estos cuatro colaboradores
por un monto de ochocientos veinte mil lempiras exactos (L 820,000.00) a partir del
mes de abril.
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Tablan.°4

Fuente: elaboracién con datos del Portal Unico de Transparencia de Invest-H.

La tabla anterior enmarca el pago de sueldos y salarios de los dos comisionados
correspondiente a cinco meses de prestacion de servicios, mismos que sumados
hacen un total de un millon seiscientos treinta y ocho mil setecientos setenta y un
lempiras con 78/100 (L 1,638,771.78).

En ese sentido, se logra verificar a partir de un analisis comparativo el excesivo
aumento de gasto publico, en concepto de remuneracion de empleados a partir de
la incorporacion de la comision interventora en Invest-H, tal y como se logra detallar

a continuacion.
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Tablan.®5

Fuente: elaboracion con datos del Portal Unico de Transparencia de Invest-H.

La tabla anterior refleja un analisis comparativo del aumento del gasto publico
en concepto de remuneracion de empleados en Invest-H. Inicialmente, en el
presupuesto adjudicado a dicha institucion, se incurria en un gasto mensual en
el pago de sueldos y salarios al director ejecutivo por un monto de doscientos
treinta y cinco mil ciento ochenta y ocho lempiras exactos (L 235,188.00),
correspondiente al mes de junio de 2020.

Posteriormente, a través del Decreto PCM-071-2020, del 24 de julio de 2020,
se realizd6 el nombramiento de tres comisionados interventores con el objetivo
de mejorar las funciones administrativas de la institucion, cuyo gasto mensual
en remuneracion de los mismos asciende a un monto de seiscientos doce mil
seiscientos seis lempiras con 90/100 (L 612,606.90), correspondientes al mes de
marzo de 2021.

Finalmente, se efectud la incorporacién de una comisionada interina durante el
periodo que estuvo ausente el comisionado Gustavo Boquin, haciendo notar que
el estado incurre actualmente en concepto de pago de sueldos y salarios en un
monto superior de quinientos ochenta y cuatro mil ochocientos doce lempiras
exactos (L 584,812.00) con respecto al pago inicial que se le otorgaba al director
ejecutivo de Invest-H.
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Bajo este contexto, se puede identificar un amplio margen en concepto de
remuneracion de empleados publicos que laboran a lo interno de Invest-H, motivo
por el cual se logra reflejar de manera objetiva Unicamente con el propésito de
ejemplificar un minimo fragmento del amplio componente de planilla del pago de

sueldos de los colaboradores que prestan sus servicios a dicha institucién.

Tablan.°6

Fuente: elaboracion con datos del Portal Unico de Transparencia de Invest-H.

La tabla anterior refleja una pequefa fraccion de la amplia planilla del pago
de sueldos a funcionarios publicos que laboran a lo interno de Invest-H, cuyo
componente, a partir de la recopilacion de informacién, se logra determinar que el
estado incurre en el pago de remuneracion de solo veinte empleados por un monto
que asciende a dos millones trescientos treinta y nueve mil ciento veinticuatro
lempiras con 16/100 (L 2,339,124.16).
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V. Consideraciones juridicas

Como primer punto a destacar es lo que prescribe la Constitucion de la Republica

en su articulo n.° 5, donde sefala:

El Gobierno de la Republica debe sustentarse en los principios de la soberania popular, la
autodeterminacion de los pueblos y la democracia participativa, de los cuales se derivan la
integracion nacional que implica la participacién de todos los sectores politicos en la Administracion

publica, la estabilidad politica y la paz social.

Por su parte, la Ley General de la Administracion Publica, en su articulo n.° 11,
indica:

Elpresidente de larepublica tiene a su cargo la suprema direccidn y coordinacion de la Administracion
Puablica Centralizada y Descentralizada. Asimismo, el presidente de la republica, en el ejercicio de

sus funciones, podra actuar por si o en consejo de ministros.

La ley precitada en sus articulos n.° 98, 99 y 100, reformados por el Decreto

Legislativo n.° 266-2013, establecen que:

El Poder Ejecutivo puede intervenir total o parcialmente, todos los entes, 6érganos o unidades de la
Administracién publica que operen con pérdidas, que no cumplan con sus funciones o no presten
adecuadamente los servicios para los cuales fueron creados. De proceder la intervencion, estara
a cargo de una comision interventora que se encargara de la administracién de la entidad, 6rgano
o unidad intervenida y realizara una evaluacion de la misma con la asesoria del Tribunal Superior
de Cuentas (TSC), donde la comisidn interventora tiene las facultades que les corresponden a los

administradores de las mismas, ejerciendo su representacion legal.

14  Consejo Nacional Anticorrupcion @ info@cna.hn | @ www.cna.hn | 0 cnahnoficial | cnahonduras|0 cnahonduras



Impacto econémico en sueldos de la comision interventora de Invest-H

y ‘ ‘ s
A
I @/ nvestcacion

En consecuencia, se faculta al Poder Ejecutivo para ejercer acciones de
instituciones publicas, siempre en mirar a asegurar el interés publico, evitando
efectos lesivos a la economia nacional.

Como ya se sabe, el exdirector de Invest-H, Marcos Bogran, actualmente esta
siendo procesado penalmente por los delitos de fraude y violacién de los deberes de
los funcionarios, esto por haber realizado compras irregulares efectuadas durante
la pandemia del COVID-19. Claramente, este hecho motivo que el Poder Ejecutivo,
a través del Decreto PCM-071-2020 del 24 de julio de 2020, ordenara intervenir
Invest-H por razones de interés publico, nombrandose al efecto tres comisionados
interventores para que tomen el control en esta institucion, cuyo objetivo primordial

en estricto apego al articulo consiste en:

Presentar un plan de acciéon que permita organizar y estructurar la administracion y gestion de
recursos financieros, técnicos y humanos en Invest-H. El numeral 3 ya determina que debe crearse
una estructura institucional eficiente, moderna y transparente que permita al Estado obtener

resultados esperados con las inversiones que se efectian a través de la entidad.

El articulo 6 de la Ley General de la Administracion Publica textualmente expresa

que:

Se establece la planificacion como principio rector de la Administracion Publica para fijar sus
objetivos y metas, racionalizar sus decisiones, hacer un aprovechamiento 6ptimo de los recursos
disponible, asegurar la accién coordinada de sus 6rganos o entidades, la evaluacion periddica de

lo realizado y el control de sus actividades.

De acuerdo a lo anteriormente citado, es evidente que el Gobierno de la
Republica de Honduras, especificamente, los miembros de la comision interventora
de Invest-H, no estan haciendo un uso éptimo de los recursos publicos en virtud de
la fuerte erogacién en concepto de los sueldos de los interventores, ya que antes
de ser intervenida esta institucion, el pago que se hacia al exdirector de Invest-H
era de doscientos treinta y cinco mil ciento ochenta y ocho lempiras exactos (L
235,188.00), sin embargo, a partir del 24 de julio de 2021 con el nombramiento
de los tres interventores, el pago a efectuarse ascendié a mas de seiscientos mil
lempiras exactos (L 600,000.00).
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Aunado a lo anterior, y como ya se ha venido detallando en el presente informe,
uno de los interventores desde el mes de febrero al 11 de julio de 2021 abandoné
el pais por motivos de salud y aun asi siguié devengando su salario durante estos
meses. No obstante, para poder suplir las actividades, se nombr6 una comisionada
interventora interina a partir del mes de marzo.

Segun la informacién analizada en el Portal Unico de Transparencia de Invest-H,
la comisionada interina, hasta el mes de junio, esta devengando un sueldo mensual
de doscientos cinco mil lempiras exactos (L 205,000.00), por lo que, la cantidad
recibida en los ultimos tres meses en el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
(IAIP), supera la cantidad de seiscientos quince mil lempiras exactos (L 615,000.00).

De manera simultanea, Invest-H realizd el pago a los cuatro comisionados
interventores en concepto de sueldos por una cantidad superior a los ochocientos
veinte mil lempiras mensuales (L 820,000.00), evidenciandose un claro
incumplimiento a la correcta gestion y administracion de recursos financieros de
dicha institucion, al margen de los principios de la sana y buena administracion
que dicta el deber de la Administracion publica en el correcto aprovechamiento
de los recursos disponibles, sin embargo, si se analiza el momento critico que
ha atravesado esta institucion por el nefasto manejo de los recursos durante la
pandemia, el aumentar desmesuradamente el pago de sueldos evidencia la desleal

administracién del recurso publico.
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VI. Conclusiones

a) Desde febrero hasta junio de 2021, el Estado de Honduras ha pagado una
cantidad en efectivo que asciende a un millon seiscientos treinta y ocho mil
setecientos setenta y un lempiras con 78/100 (L 1,638,771.78), en concepto de
salario y a favor de un comisionado ausente y una comisionada interina de la

comision interventora de Invest-H.

b) Se corrobor6é que a pesar de la ausencia laboral del comisionado interventor
de Invest-H, José Gustavo Boquin Suarez, del 21 de febrero al 11 de julio de
2021, se generd una erogacion de las finanzas del Estado de Honduras en
concepto de su salario por los cinco meses ausentes de un millén veintitrés mil

setecientos setenta y un lempiras con 78/100 (L 1,023,771.78).

¢) Los pagos ilegitimos producidos por la comision interventora de Invest-H
representan una grave lesion a la correcta gestion y administracion de recursos
publicos, al margen de los principios rectores que rigen el sistema financiero
publico de sana y buena administracion. En consecuencia, se ha generado un

deterioro y desestabilizacion del fondo publico nacional.

d) De manera resumida, este documento destaca como los interventores de
Invest-H no han optimizado los recursos publicos en el pago de sus sueldos,
los cuales se erogan de manera ineficaz. Claro esta que el hecho de nombrar
a un interventor interino sin dejar de efectuar el pago al comisionado ausente
genera una erogacion excesiva a la cantidad econémica invertida en el sueldo
de los comisionados, representando asi una clara violacion al principio de
eficacia de la Administracion publica y actuando en contra del interés publico.
Por ello, el CNA devela esta situacion para que sea el TSC quien audite el uso
de dichos fondos.
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