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Antecedente

El 4 de mayo de 2022, el ingeniero Luis Redondo —actual presidente del
Congreso Nacional— presentd un proyecto de decreto para «conferir un estatuto
especial a la Unidad Fiscal Especializada contra Redes de Corrupcion (Uferco)»,
ante la Comisidon Anticorrupcion integrada por Fatima Patricia Mena Baide del
Partido Salvador de Honduras (PSH); Jari Dixon Herrera Hernandez del Partido
Libertad y Refundacion (Libre); Karla Melissa Euceda del Partido Liberal (PL);
Yahvé Salvador Sabillén Cruz de Libre); Ramoén Enrique Barrios Maldonado de
Libre; Iroshka Elvir del PSH y Tania Pinto Pacheco del Partido Nacional (PN). Esta
comision emitioé su dictamen el pasado 25 de mayo.

Esa misma fecha, dicho dictamen fue sometido al pleno del Congreso
Nacional durante la sesion ordinaria numero 31. En el primer debate, se discutio
el proyecto de ley que tenia por objetivo autorizar a la Uferco ejercer la accién
publica penal en casos de corrupcion de alto impacto, sin la aprobacion previa del
fiscal general ni de ninguna otra autoridad dentro del Ministerio Publico (MP).

A criterio del sector oficialista del Congreso Nacional, este proyecto dota a
la Uferco de un estatus especial dentro del ente persecutor del delito. No obstante,
al iniciar el debate, la mayoria de la bancada del Partido Nacional decidié retirarse
del hemiciclo, habiendo expresado su descontento. Sin embargo, lo discutido
se tom6 como aprobado en primer debate, quedando convocados para el dia
siguiente.

El jueves 26 de mayo, la continuidad del debate del proyecto de ley se
retomod hasta que la sesion alcanzo la 1:06 a. m. del viernes 27 de mayo. A
este respecto, el diputado German Oswaldo Altamirano Diaz —diputado de Libre
por Santa Barbara— presentd la mocion y solicitud de la dispensa del sequndo

debate, es decir, que se discutiera y aprobara de un solo el proyecto de ley en el
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tercer debate.

Esta es una practica que hace honor a los errores del Congreso anterior,
ya que mediante un «madrugon» el decreto se aprobo alrededor de la 1:30 a.
m., mismo que autorizo a la Uferco para proceder judicialmente en casos de
corrupcion de alto impacto sin aprobacién de ningun superior jerarquico.
En la siguiente imagen se presenta una publicacion obtenida de una de las cuentas
oficiales del Congreso Nacional, misma que refleja la cantidad de votos obtenidos

para la aprobacion del decreto del 27 de mayo a la 1:39 a. m.

Il #CongresodelPueblo da un paso mas en la lucha
contra la corrupcion.

APROBADO: Decreto para autorizar a la @UFERCOT1, a
que proceda judicialmente en casos de corrupcién de
alto impacto sin aprobacién previa del Fiscal General ni
de ninguna otra autoridad dentro del MP.

#CONGRESODELPUEBLO

Fuente: pagina del Congreso Nacional.

Es importante considerar que, al recurrir a celebrar sesiones en horarios no
habituales, se limita el ejercicio de las garantias democraticas y de transparencia,
pues la ciudadania no se percata de lo que el Congreso Nacional discute y aprueba,

tal como ha ocurrido en afios anteriores, donde aprovechando momentos que
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dificilmente son observados por el pueblo, se gestaron decretos que atentaron
contra el Estado de derecho. Por lo sucedido, es evidente que este nuevo Congreso
esta replicando acciones que no concuerdan con los discursos de transparenciay

participacion ciudadana.
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La Uferco: una entidad adscrita al Ministerio Publico en Honduras

Contexto

En Honduras, el Ministerio Publico es el 6rgano especializado de ejercer
la monopolizaciéon del ejercicio de la accion penal publica, siendo un ente
independiente de los poderes del Estado y gozando de autonomia administrativa,
técnica, financiera y presupuestaria, por lo cual, ejerce un rol preponderante
dentro del sistema penal acusatorio, teniendo como funcién directa investigar los
hechos punibles, promover y ejercitar la accion penal publica en representacion
de la sociedad con el objeto de realizar las acciones necesarias para presentar
acusaciones y participar dentro del desarrollo del proceso acorde a la ley,
valiéndose del apoyo coadyuvante de la Procuraduria General de la Republica y
de la institucionalidad del sistema penal hondureno.

Aunado a lo anterior, constitucionalmente se establece que «la direccion
del Ministerio Publico se encuentra bajo la coordinacion del fiscal general de la
republica» (Constituciéon de la Republica, 1982), el cual, con base en el principio de
unidad de actuaciones y dependencia jerarquica, es responsable de la actuacion
y el funcionamiento del Ministerio Publico y sus subordinados (Ley Organica del
Ministerio Publico [LOMP], 2014).

En ese sentido, el 23 de enero de 2020, mediante el acuerdo FGR-001, se
cred la Uferco para retomar el trabajo emprendido por la desintegrada Unidad

Fiscal Especial contra la Impunidad de la Corrupcion (Ufecic), y para ser adscrita

1 Articulo 5 de la Ley Organica del Ministerio Publico: El Ministerio Publico es Unico para todo
el territorio nacional y su titularidad le corresponde exclusivamente al fiscal general de la republica. Sus
servidores y funcionarios ejercen su actividad en la jurisdiccion y competencia asignados y fuera de este por
asignaciones especiales, actuando en todo momento bajo la estricta observacién de los principios de unidad
de actuaciones y dependencia jerarquica. Los principios de unidad de actuaciones y dependencia jerarquica
otorgan al fiscal general de la republica la potestad de impartir a todo el personal los mandatos e instruc-
ciones convenientes al servicio, sean estos de caracter especifico o general, pudiendo emitirse mediante
acuerdos, circulares o resoluciones a cada servidor o funcionario delegado [...].
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a la Direccion General de la Fiscalia del Ministerio Publico, que le otorgaria
como objetivo primordial la investigacion imparcial, la aplicacién de la ley y el
enjuiciamiento de los responsables por la comision de delitos relacionados con
la corrupcién publica de alto impacto y redes de corrupcion que le son asignados

por la Direccién General de la Fiscalia.
Consideraciones constitucionales previas

En Honduras, la Corte Suprema de Justicia (CS)) ejerce un control
constitucional, a través de la Sala de lo Constitucional, a quien se le atribuye la
facultad de ser el intérprete ultimo y definitivo de la Constitucion de la Republica,
en aquellos casos concretos que se le presente, siendo el Unico 6rgano competente
para conocer sobre las garantias de inconstitucionalidad (Ley sobre la Justicia

Constitucional [LJC], 2004).
Sistema de controles constitucionales en Honduras

El sistema de control constitucional en el Estado de Honduras se encuentra

dividido en tres mecanismos:

a) Control previo de constitucionalidad
b) Control de constitucionalidad difuso

c) Control de constitucionalidad concentrado
En el marco del control de constitucionalidad difuso, es importante sefalar

que se caracteriza por ser incidental, es decir que se ejerce al decidir sobre un

caso concreto, siendo una atribucion que puede ejercer cualquier juez, incluso
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de oficio. Esto quiere decir que en casos de incompatibilidad entre una norma
constitucional y una legal ordinaria, el titular del 6rgano jurisdiccional competente
para resolver el asunto aplicara la primera, aun de oficio, declarando inaplicable
y trasladando dicho precepto a la revision de la Sala de lo Constitucional.

En relacién con el control de constitucionalidad concentrado, consistente
en la facultad que posee un solo érgano judicial —Tribunal o CSJ con o sin Sala
Constitucional o un Tribunal Constitucional Especial— de poder conocer la
impugnacion de leyes por inconstitucionalidad, y de anularlas en caso de que
sean contrarias a la Constituciéon, con efectos erga omnes? (Brewer, 2004, p.
5-6).

Al respecto, la garantia de inconstitucionalidad tiene como finalidad
suprimir, derogar o abrogar en todo o en parte de su contenido aquellas leyes
gue establezcan preceptos que contravengan, ya sea en su forma o fondo, la
Constitucion de la Republica. Para este fin, dicha accién podra interponerse por

dos vias:

a) Accion: se debera entablar ante la CSJ.

b) Excepcion: se podra interponer en cualquier procedimiento judicial.

El 6organo jurisdiccional que conozca cualquier procedimiento judicial
podra solicitar de oficio la declaracion de inconstitucionalidad de una ley y su

derogacion, antes de dictar la resolucion (LJC, 2004).

2 Locucidn latina que significa «respecto de todos» o «frente a todos».
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Alcance e implicaciones del estatuto especial dado a la Uferco

Garantia de independencia e institucionalizacion de los actos de facto’

A partir de la emision del presente decreto, se ha cuestionado sobre
la presunta falta de independencia interna con la que se ven restringidas las
funciones de la Uferco, mismas que limitarian la presentacion de requerimientos
fiscales en aquellos casos de alto impacto contra la Administracion publica.

Es imprescindible destacar el surgimiento de esta barrera normativa a
partir de lo establecido en el articulo 2 de del acuerdo n.° FGR-001-2020, que

expresamente sefala lo siguiente:

La unidad especializada contra redes de corrupcion, tendra como objetivo
primordial la investigacion imparcial, aplicacién de la ley y el enjuiciamiento de
los responsables por la comisién de delitos relacionados con la corrupcién publica
de alto impacto y redes de corrupcion que le fueren asignados por la Direccién
General de Fiscalia. Asimismo, continuara evacuando las lineas de investigacion
y sustentando los casos que fueron judicializados por la Ufecic, utilizando las

buenas practicas adquiridas con la Maccih/OEA.

Atendiendo al mandato establecido en el acuerdo sobre la creacion de la
Uferco, denotamos que su ejercicio de la persecucion de la accion penal publica se
ve limitada en aquellos casos que la Direccion General de Fiscales del Ministerio
Publico le asigne, asi como la continuidad de las lineas de investigacion heredadas
por la extinta Uferco; sin embargo, la Ley Organica del Ministerio Publico senala

las atribuciones y deberes de los fiscales del MP denominados como «agentes de

3 De facto es una locucién latina que significa literalmente «de hecho».
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los tribunales», en su articulo 33, numeral 3, donde sefiala:

Con base en la prueba recabada y siempre que existan elementos suficientes para
ello, ejercitar la accion penal publica y, cuando proceda, la privada. En caso de no
haber fundamento probatorio para ese efecto, debera informar al director, quien

tomara la decision procedente.

La misma ley que rige el Ministerio Publico faculta a los «agentes de los
tribunales» sin excepcion para proceder de oficio cuando las lineas de investigacion
sobre casos de su estricta competencia tengan un sustento juridico-procesal
gue permita configurar requerimientos fiscales sustentables ante los 6rganos
jurisdiccionales.

Sobre esa linea de pensamiento, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha establecido que «los operadores de justicia deberan gozar
de garantias de independencia», por lo cual, los Estados deberan crear medidas
institucionales que aseguren esta independencia.

Asimismo, la garantia de independencia se debe observar desde un enfoque

de derechos humanos que consta de dos elementos:

a) Independencia institucional frente a otros 6rganos o poderes del
Estado.
b) Independencia funcional o ejercicio individual de los operadores de

justicia (CIDH, 2019).
Existe una antinomia entre el contenido del acuerdo constitutivo de la Uferco

y las disposiciones que rigen al Ministerio Publico a través de la Ley Organica

gue se deriva de un mandato constitucional y los estandares internacionales

n @cnahonduras 0 @ o 0



CIN 'A‘ OPCA

Observatano de Politica

CONSEID NAC

AL ANTICORRUFEISN

vp

que reafirman su independencia institucional frente a otros poderes del Estado

y a lo interno de la misma institucion. No obstante, si analizamos la teoria de

Kelsen sobre la piramide normativa, podremos observar que la Ley Organica del

Ministerio Publico tiene una predominancia o supremacia juridica con respecto al

acuerdo constitutivo de la Uferco.

Jerarquia normativa

Estandares
internacionales

Constitucion de la
Republica

Ley Organica del
Ministerio Publico

Reglamento de la
Uferco

\/\/\/\/
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Normativas internacionales

Hard Law: Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH),
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

Soft Law: las directrices sobre la funcion de los fiscales de las Naciones Unidas,
Corrupcién y derechos humanos/Estandares interamericanos.

Articulo 232. El Ministerio Publico es el organismo profesional especializado,
responsable de la presentacién, defensa y proteccién de la defensa y proteccion
de los intereses del Estado [sic] y, libre de toda injerencia politica sectario. El
Ministerio PuUblico goza de autonomia administrativa, técnica, financieray
presupuestaria [...].

Articulo 33. 3. Seran atribuciones y deberes de los agentes de tribunales del
Ministerio Publico:

[...] Con base en la prueba recabada y siempre que existan elementos suficientes
para ello, gjercitar la accion penal publica 'y, cuando proceda, la privada. En caso
de no haber fundamento probatorio para ese efecto, debera informarlo al
director, quien tomara la decision procedente [...].

Acuerdo nro. FGR-007-2020
Articulo 3: Atribuciones de la Uferco

a) Investigar los casos que le sean asignados por la Direccion General de
Fiscalia, en asuntos de su competencia. [...]
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Talcomo se observa en el esquema anterior, la Constitucion de laRepublicay
las leyes ordinarias poseen una mayor posicion jerarquica referente a reglamentos
y acuerdos. Desde una 6ptica juridica, esto no representa una limitante absoluta
para la Uferco en la apertura para la presentacion de los requerimientos fiscales
sobre las lineas de investigacion que hayan sido trabajadas bajo imparcialidad,
con elementos sustentables con medios probatorios irrefutables, identificando
los responsables que configuran las redes de corrupcion.

Esto permite identificar que la Uferco se encuentra en el deber de investigar,

perseqguir, enjuiciar, procesar y sancionar aquellos casos de alto impacto ante
los 6rganos jurisdiccionales y senalar ante los mismos la incompatibilidad de
los preceptos establecidos en su acuerdo de constitucion, en caso de que se
considere como una barrera juridica que impida cumplir las atribuciones.
En tanto, existe la obligaciéon de ejercer un control de constitucionalidad difuso
por parte del ente jurisdiccional que conoce sobre dicho sefialamiento que debera
inaplicar dicha normativay trasladar las observaciones pertinentes ala CS) para que
a través de la Sala de lo Constitucional se ejerza un control de constitucionalidad
concentrado que permita indicar dicha incompatibilidad normativa.

Ante el escenario expuesto, el estatus especial emitido a través del Congreso
Nacional, no posee unalodgicaracional que materialmente aportealaindependencia
interna del Ministerio Publico, ya que Unicamente reconoce la institucionalizacion
de comportamientos de hecho, puesto que se han seguido conductas, decisiones
o practicas dentro del Ministerio Publico que no se encuentran conforme a los
lineamientos juridicos constitucional e internacionalmente aceptados y que han
creado un parametro de injerencia dentro de la distribucién de tareas de los
diversos 6rganos del Ministerio Publico; sin embargo, las mismas no poseen una

validez juridica en su aplicacion.
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Garantia temporal de inamovilidad del personal de la Uferco

Con relacion al articulo 3 del decreto, el cual otorga al personal que esté
asignado en la Uferco de gozar de inamovilidad de sus cargos mientras dure la
vigencia de este decreto [...], la CIDH considera que las garantias a un adecuado
proceso de nombramiento, a la inamovilidad en el cargo y a ser protegidos contra
presiones externas también amparan la labor de los fiscales. De otro modo, se
pondria en riesgo la independencia y la objetividad que son exigibles en su
funcion, como principios dirigidos a asegurar que las investigaciones efectuadas
y las pretensiones formuladas ante los 6rganos jurisdiccionales que se dirijan
exclusivamente a la realizacion de la justicia en el caso concreto, en coherencia
con los alcances del articulo 8 de la CIDH (Corte IDH, 2020).

Esto porque «el uso indebido de los traslados puede desembocar en una
injerencia injustificada», debido a que la amenaza de traslado de los fiscales de
un puesto a otro puede utilizarse como instrumento de presién sobre un fiscal o
como medio de apartarlo de casos delicado (Fundacion para la Justicia y el Estado
Democratico de Derecho, Fundacion para el Debido Proceso [DPLF], CEJA-JSCA,
2017, p. 34).

Asimismo, las directrices sobre la funcién de los fiscales de las Naciones
Unidas en el numeral 4 establece la «situacion y condiciones de servicio de los
fiscales», manifestando que: «Los Estados deben garantizar que los fiscales puedan
ejercer sus funciones profesionales sin intimidacion, trabas, hostigamientos,
injerencias indebidas o riesgos injustificados de incurrir en responsabilidad civil,
penal o de otra indole» (Naciones Unidas, 1990, parr. 16).

No obstante, la presente garantia otorgada se ve limitada por el alcance

temporal. Dicho de otra manera, esta garantia de inamovilidad tendra vigencia

0 @ o 0 @cnahonduras



Estatutos Especiales
Lo que debés saber sobre el decreto que da superpoderes a la Uferco

hasta mediados del 20234, cuando se elija el proximo fiscal de la republica,
previendo un retroceso a la situacion que se les pretende otorgar a los servidores
de la Uferco, quienes son los encargados de ejercer la accidon publica penal en
casos de corrupcion de alto impacto.

En conclusion, el decreto desarrolla un ilusorio avance de la garantia de

inamovilidad, luego desarrolla y reafirma sus actuaciones contrarias.

Temporalidad y efectos juridicos

Desde el Observatorio de Politica Criminal Anticorrupcion (OPCA), del CNA,
se ve con especial preocupacién la temporalidad con la cual se aprob6 el presente

decreto, mismo que en su articulo 4 establece lo siguiente:

La autorizacién concedida en el articulo 1 de este decreto durara hasta que
tome posesidon un nuevo fiscal general y un nuevo fiscal adjunto como titulares
del Ministerio Publico. Uferco presentara a las nuevas autoridades informes
pormenorizados de cada uno de los casos que hubiere iniciado en el periodo de

vigencia de este decreto e igualmente de los casos judicializados.

En este sentido, los posibles efectos que esta temporalidad causa es una
aparente injerencia del Poder Legislativo sobre otro poder constituido como es
el Ministerio Publico, pues parece que se quisiera dar una ilusoria atribucion a la
Uferco, que sera otorgada parcialmente mientras se elige un nuevo fiscal general de
la republica. Esto denota una inclinacidn politica frente a las funciones del Ministerio
Publico, puesto que no puede condicionarse la independencia en el actuar de los

organos con bases Unicamente en la determinacion del titular de la institucion.

4 Véase en Decreto n.° 69-2018.
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Por otro lado, los estandares internacionales han desarrollado que el
principio de no regresion implica una obligacion negativa de no hacer. De esta
forma, el nivel de protecciéon ya alcanzado debe ser respetado, no disminuido,
sino incrementado.

La principal obligacion del Estado radica en no derogar, modificar, relajar
ni flexibilizar la normativa vigente en la medida que esto conlleve a disminuir,
menoscabar o, de cualquier forma, afectar negativamente el nivel actual de
proteccion. Por ello, la prohibicién de regresividad funciona como una garantia
sustantiva que protege a los titulares de derechos frente a normas o politicas
regresivas, vedando al Estado el «dar un paso hacia atras» en la protecciéon de

derechos (Lopez, 2015, p. 47).
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Consideraciones finales

Entendiendo que Honduras es un Estado donde se han quebrantado los
principios y las leyes y donde se ha puesto en peligro de manera constante los
derechos fundamentales como producto de los soberbios niveles de corrupcion e
impunidad, ha quedado al descubierto que las redes de corrupcién han capturado
la institucionalidad que persigue el delito, logrando un evidente comportamiento
negligente por parte de la maxima autoridad de dicha instancia.

Bajo esta apreciacion, es imprescindible ejercer acciones que permitan
desarticular estas redes por medio de un fortalecimiento estratégico alineamientos
y mecanismos que acompanen el objetivo institucional del Ministerio Publico. De
este modo, toda accion debe ser coherente con la necesidad que hoy sufre la
lucha contra la corrupcion en el pais.

El decreto analizado en el presente documento ofrece un panorama que no
logra suprimir uno de los principales problemas, sino que Unicamente lo evade
temporalmente, permitiendo a futuro una reversion del ejercicio de independencia
gue deben ostentar las y los fiscales, en este caso especifico, la Uferco.

Como se establecio en este analisis, reconocer que el ejercicio
independentista, del cual ampliamente se ha discutido que requiere la Uferco,
Unicamente le es otorgado con un plazo perentorio y bajo autorizacion, no supone
una plena admisién de los estandares internacionales, en donde se establece
qgue los Estados deben garantizar que los fiscales puedan ejercer sus funciones
profesionales sin intimidacion, trabas, hostigamientos, injerencias indebidas o
riesgos injustificados de incurrir en responsabilidades por su accionar.

En otras palabras, el decreto en cuestion, en lugar de dar alusién al
reconocimiento de garantias juridicas que fortalecen el trabajo de los y las fiscales,

ha hecho honor a la confirmacion de las actividades de facto que nefastamente se
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han realizado a lo interno del Ministerio Publico.

Desde el CNA, se acompana y coincide que se deben defenestrar las
estructuras corruptas aun existentes, pero para cumplir el objetivo es necesario
emprender acciones concretas y contundentes que tanto ahora como en el futuro,
puedan tener un impacto implacable, garantizando que no existan limitaciones o
condiciones que posteriormente vuelvan a ocasionar un entorpecimiento contra
la investigacion y persecucion de delitos cometidos por las y los corruptos.

Asimismo, uno de los principales retos para el fortalecimiento de la
institucionalidad radica en garantizar mediante mecanismos normativos un
procedimiento de nombramiento y seleccion de funcionarios publicos en segundo
grado, que actuen conforme a la visidon, misidon, objetivos y competencias
institucionales y se rijan con imparcialidad e independencia en sus funciones

para evitar cualquier injerencia politico-sectaria.
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