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I. INTRODUCCION

Una nueva realidad nacional impacté a la ya deteriorada Honduras a partir del ano 201 |
con la aprobacion de la Ley de Seguridad Poblacional y la implementacion del Fondo de Proteccion
y Seguridad Poblacional, popularmente conocido como Tasa de Seguridad, bajo la administracion
deliberada de un fideicomiso que con la ilusion de contribuir a la prevencion y combate de la
violencia y criminalidad terminé cimentando el camino para otra década perdida.

En nombre de ese combate a la violencia y criminalidad, desde la Tasa de Seguridad se
gastaron cuantiosos recursos financieros, sin embargo, Honduras continta siendo uno de los paises
mas violentos e inseguros de la regién latinoamericana. Aunado a ello, en los ultimos 12 anos, la
captura del Estado por grupos criminales coludidos con autoridades gubernamentales, provoco el
reconocimiento del pais como un narcoestado, tanto a nivel nacional como internacional.

La asignacion y uso de los recursos financieros recibidos por el Fondo de Proteccion
y Seguridad Poblacional estuvieron enmarcados en el exceso, abuso y opacidad, provocando
derroche e ineficiencia del gasto y, por ende, incumpliendo el objetivo inicialmente establecido en
el marco legal que dio vida a dicho Fondo.

Por lo anterior, el Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA), como instancia de la sociedad
civil con la misién de contribuir al estudio, prevencion y disuasion del fenémeno de la corrupcion,
presenta un analisis integral sobre el origen, desarrollo y consecuencias de la Tasa de Seguridad en
Honduras.

A partir de la descripcion cronologica de una serie de reformas a la Ley de Seguridad
Poblacional aprobadas como parte de un plan que buscaba el sometimiento de la nacion, mas la
implementacion de otras leyes que sostuvieron con tenacidad el nudo de corrupcién que envolvid
la Tasa de Seguridad, se relata la trama de corrupcion juridica disenada para situar al Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad (CNDS) al mando y control del pais, escoltado por un blindaje

excesivo que coloco en situacion de cautiverio la transparencia y rendicion de cuentas.



2. NOTA METODOLOGICA DEL PROCESO
DE VEEDURIA AL FONDO DE PROTECCION
Y SEGURIDAD POBLACIONAL

En el marco de una veeduria realizada por el CNA al Fondo de Proteccién y Seguridad
Poblacional, se desarrollo un analisis legal, financiero y social que abarca el periodo comprendido
entre el ano 2012 a mayo de 2022. En tal sentido, se llevo a cabo una revision y analisis documental
in situ sobre el Fondo mencionado anteriormente. Cabe senalar que para este andlisis se considero
Unicamente la informacion a la cual el CNA tuvo acceso.

A partir de ello, se recolectaron y sistematizaron datos sobre la situacion y resultados
financieros derivados del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional. Asimismo, se llevo a cabo
una revision e interpretacion de las leyes y reformas bajo las cuales se regia dicho Fondo.

Se senala que, en el caso de la informacion financiera, la documentacion utilizada fue los
estados de resultados, balances generales, libro mayor, libro diario y libro auxiliar proporcionados
en las oficinas de la Tasa de Seguridad Poblacional. Por otra parte, se recolectaron y revisaron
los datos publicados por la institucion fiduciaria, Banco Central de Honduras (BCH), asi como el

portal web de la Tasa de Seguridad Poblacional.



3. MARCOTEORICO

La Ley de Seguridad Poblacional fue publicada en el diario oficial La Gaceta el 8 de julio de 2011,
mediante el Decreto n.° 105-201 1, con la finalidad de fortalecer el accionar de los operadores
de justicia a través de una recaudacion ciudadana administrada por un fideicomiso que permitiera
obtener nuevos fondos para el combate contra el crimen organizado y toda amenaza que afectara
la seguridad de nacionales y extranjeros en el territorio hondureno.

En ese momento, la aprobacion y entrada en vigencia de la ley se encontraba en un contexto politico,
economico y social donde el Estado de Honduras obtenia uno de los indices de criminalidad
mas altos del mundo, mismo que para el ano 201 I, alcanzé una tasa de 93.2 asesinatos por cada
100,000 habitantes, segln los datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y de 86.5
segun cifras del Observatorio de laViolencia de la Universidad Nacional Autébnoma de Honduras
(UNAH) (Plata, G.,s.f.).

Aunado a ello, para el afio 2011, el indice de Percepcién de la Corrupcién (IPC), medido por
Transparencia Internacional, posiciono al pais en el puesto 129 dentro de ranking internacional de
corrupcion, lo que significaba una elevada percepcion de ese flagelo en el pais y como resultado poca
credibilidad de las instituciones gubernamentales que venian en un proceso de reestructuracion,
debido a los sucesos acontecidos por el golpe de Estado en el ano 2009.

Asuvez,lacreacion de laTasa de Seguridad Poblacional tuvo lugar en un contexto politico controlado
por el Partido Nacional. La presidencia de la republica era ostentada por Porfirio Lobo Sosa y el
Congreso Nacional por Juan Orlando Hernandez,ademas de contar con una representacion de 7|
diputados que germind una concentracion de poder, provocando que el cancer de la corrupcion se
esparciera con celeridad. Como resultado de este panorama, el enjambre de leyes que consolidaron
la estructura criminal que rodea la Tasa de Seguridad Poblacional fue aprobado e implementado
con escasa dificultad, en una medida despiadada de aprovechar la situacion de inseguridad del pais

para obtener jugosas ganancias y el control de la nacion.



3.1.1

Finalidad
(Articulo I)

Duracion
(Articulo 2)

Administracion
(Articulo 3)

Comité Técnico del
Fideicomiso
(Articulo 33)

Rendicién de cuentas
(Articulos 3y 33)

Contribuciones
especiales
(Titulo II)

Destino
(Articulos 32 y 34)

Mecanismos de
adquisiciones
(Articulo 32)

Valor minimo del

fondo
(Articulo 34)

Caracteristicas de la Ley de Seguridad Poblacional

TABLA |

Establecer mecanismos de fortalecimiento a los operadores de justicia a efecto de combatir
eficientemente toda amenaza a la convivencia pacifica y de seguridad personal y material de los
habitantes del pais.

El fondo y la recaudacién es de caracter temporal con duracién de cinco anos.

Los recursos recaudados del Fondo seran administrados a través de un fideicomiso creado por la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (Sefin) con la integracion de representantes del
Estado, sector empresarial y sociedad.

Integracion del comité:
I.Un representante de la presidencia de la republica
2. Un representante del Consejo Hondureno de la Empresa Privada (Cohep)
3. Un representante del Foro Nacional de Convergencia (Fonac)

La evaluacién de la administracion del Fondo sera de manera trimestral a través de un sistema de
rendicion de cuentas que servira como garantia de la correcta ejecucion de los recursos.

Ademas, se establece la obligacion de realizar una auditoria al final de cada ejercicio fiscal sobre
los fondos administrados, sin perjuicio de los controles del Tribunal Superior de Cuentas (TSC).

Fuentes de recaudacion del Fondo:
a. Contribucion especial por transacciones financieras: 0.3 %.
b. Contribucion especial de la telefonia mévil: | %.
c. Contribucion especial de proteccion al medio ambiente: 5 %.
d. Contribucion especial del sector de comidas y bebidas: 0.5 %.
e. Contribucion especial para el rubro de casinos y maquinas tragamonedas: | %.

Los recursos del fondo serviran para financiar las acciones de prevencion y control de la
delincuencia comun u organizada, principalmente, de las siguientes instituciones:

a. Poder Judicial

b. Ministerio Publico

c. Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad

d. Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa

e. Cuerpo de Bomberos
De igual manera, se concede la facultad a la presidencia de la replblica de realizar transferencias
provenientes del Fondo de la Tasa de Proteccion y Seguridad Poblacional hacia el fideicomiso
creado para el fondo de programas sociales.

Las compras y adquisiciones que se realicen con recursos provenientes del fondo deben efectuarse
en apego al plan de compras y adquisiciones aprobado por el Comité Técnico del Fideicomiso.

Se establece que el valor minimo del Fondo de la Tasa de Proteccion y Seguridad Poblacional sera
de mil quinientos millones de lempiras (L 1,500,000,000.00).



La aprobacion de esta ley no solamente aparentaba ser una medida responsable y preventiva,
sino que también se vio robustecida por la exigencia colectiva de medidas especiales para mitigar
y combatir la criminalidad.

De forma congruente con su finalidad original, la propuesta se presentd como una iniciativa
de caracter temporal con una vigencia prolongada hasta el ano 2016, periodo que servira para
potenciar a las instituciones encargadas de combatir la delincuencia comun/organizada y reducir
los altos indices de criminalidad que imperaban en aquella época.

Asimismo, el proyecto de ley inicial conservaba elementos que parecian contribuir
a prevenir la corrupcion en la administracion de la Tasa de Seguridad Poblacional, al disponer
mecanismos de rendicion de cuentas a través de evaluaciones trimestrales e informes anuales de
auditoria, preservando, ademas, las facultades de contraloria que corresponden al TSC.

De igual modo, la ley contemplaba algunas referencias a principios basicos de la contratacion
publica, como el de eficiencia, al establecer que todo desembolso que se realizara con fondos de
la Tasa de Seguridad Poblacional debia necesariamente estar previsto en el plan de compras y
adquisiciones, con el propdsito de evitar excesos en la ejecucion de los recursos.

Sin embargo, en un abrir y cerrar de ojos todas esas medidas pasan a ser una burda ilusién
cuando el panorama politico y social comienza a tornarse turbio y con tan solo tres meses de
vigencia, la ley recibe su primera estocada por medio de una reforma que sin justificacion alguna
trastoca su finalidad y marca el inicio de la senda de corrupcion que acompané deliberadamente

a la Tasa de Seguridad Poblacional.

3.2.1 Primera reforma (Decreto n.° 166-2011)

Esta reforma fue publicada bajo el Decreto n.° 166-2011, la cual generd diversas
inconformidades, ya que su finalidad pasé a convertirse en un instrumento discrecional para la

administracion de las contribuciones recaudadas por el Fondo de la Tasa de Seguridad Poblacional.

TABLA 2

Finalidad Establecer mecanismos de fortalecimiento a las finanzas del Estado.

Nuevas fuentes de recaudacion del fondo:

L a. Contribucion especial de las operaciones en las instituciones financieras, basada en tasas fijas
Contribuciones .
il por millar.
especiales L . .

b. Contribucion especial del sector minero:2 %

c. Contribucion especial del sector cooperativo: 3.6 %, sobre los excedentes netos anuales.
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La podredumbre incipiente que escolté con firmeza y constancia el proyecto de la Tasa
de Seguridad Poblacional se comienza a fraguar cuando, en principio, se aprueba una ley destinada
al fortalecimiento de los operadores de justicia con el proposito de combatir toda amenaza a la
convivencia pacifica, de seguridad personal y material de la poblacion, pero que, cual capitan en alta
mar, de un instante a otro cambia su destino y desnaturaliza su finalidad a través de una primera
reforma que habilita la posibilidad de administrar a entera discrecionalidad el capital recaudado,
al momento en que el Decreto n.° 166-201 | expresa que la finalidad de ley ahora sera destinada
al fortalecimiento de las finanzas del Estado, soslayando la necesidad imperativa de combatir los
indices de criminalidad y delincuencia.

Como si lo anterior representara poco, la reforma en cuestion introduce,ademas, flamantes
artimanas disenadas para asfixiar el bolsillo de la poblacion hondurena, al establecer nuevos y
diferentes mecanismos de recaudacion de fondos. Tal es el caso que, la contribucion del sector
financiero a partir de entonces, seria distribuido por millar o fraccion de millar segin el tipo
de transaccion realizada, se establece una tarifa del 2 % para el sector minero que sustituye la
contribucion especial de proteccion al medio ambiente y se incluyen los establecimiento nacionales,
antes dispuesto Unicamente a las franquicias internacionales, en la tarifa del 0.5 % que corresponde
al sector de comidas y bebidas, asi como el 3.6 % sobre los excedentes netos anuales del sector
cooperativista.

Finalmente, el tiro de gracia de la reforma vino acompanado de una herida mortal que
hizo desaparecer cual arte de magia, todo rastro de los mecanismos de rendicion de cuentas
originalmente previstos en la ley. En tanto, se derogo implicita y explicitamente los articulos 3y 33,
respectivamente, dejando a la intemperie toda esperanza de certeza sobre la administracion del

Fondo de laTasa de Seguridad Poblacional.

3.2.2 Segunda reforma (Decreto n.® 222-2012)

Esta reforma fue publicada bajo el Decreto n.° 239-2011 como resultado de un plan
preconcebido que buscaba sentar las bases para consolidar el sometimiento de la administracion
del Fondo de la Tasa de Seguridad Poblacional al control del Consejo Nacional de Defensa y
Seguridad (CNDS).



TABLA 3

Se concede la potestad al CNDS de instruir al Comité Técnico del Fideicomiso,

Mecanismos de adquisiciones : inversiones en exclusiva materia de seguridad y defensa que no estén contempladas

en los planes de compras y adquisiciones aprobados con los recursos del fondo.

Se reconoce a los miembros del Comité Técnico del Fideicomiso los gastos de

Gastos de representacion representacion y demas costos incurridos en el cumplimiento de sus funciones,
salvo que ejerzan una funcién publica remunerada.

La segunda reforma a la ley se gestd como parte de la triquifiuela que pretendia monopolizar
las decisiones para la ejecucion de los fondos recaudados, en el nido de corrupcién integrado por
los grandes farsantes que disfrazaban una dictadura despiadada en una democracia inservible,
logrando que el CNDS se internara en la ya ultrajada Tasa de Seguridad Poblacional.

Con esta emboscada legal se crea una relacion perpetuay perversa entre laTasa de Seguridad
Poblacional y el CNDS, al otorgarse la facultad a este ultimo de instruir adquisiciones previstas o
no en los planes de compras, ejerciendo injerencia en el Comité Técnico del Fideicomiso.

Sin embargo, esta reforma llegd acompanada de un premio de consolacién para el Comité,
ya que se establecio la posibilidad de percibir pagos en concepto de gastos de representacion y
demas costos incurridos en el cumplimiento de sus funciones, como si de callar voces y conciencias

se tratara, pero, la jerarquia impuesta no les exime responsabilidad.

3.2.3 Tercera reforma (Decreto n.° 275-2013)

Esta reforma fue publicada bajo el Decreto n.° 275-2013, representando el zarpazo hacia
el eterno y perdurable carrusel descompuesto que buscaba sostener el entramado de corrupcion

en la Tasa de Seguridad Poblacional.

TABLA 4

Duracién Se establece una vigencia de 10 anos.

Se reconoce la obligacion del Comité Técnico del Fideicomiso de
Mecanismos de rendicion de cuentas presentar semestralmente un informe a la Comision Especial de
Seguridad del Congreso Nacional.

En medio de la emocion por la vispera de Navidad y el desenfreno causado por la
polarizacion de las fuerzas politicas después de la elecciones de 2013, el Congreso Nacional, en

ese momento controlado por el Partido Nacional, se receté una tercera reforma a la ley que

11



12

buscaba comprometer el bolsillo de los contribuyentes de la Tasa de Seguridad Poblacional hasta
el ano 2024, bajo la premisa evanescente de fortalecer las medidas de prevencion y combate de la
violencia y criminalidad, pero con un trasfondo criptico que aparentemente profetizaba una agenda
politica, mas el nacimiento y sostenimiento econémico de una reeleccion ilegal.

Por su parte, el establecimiento de nuevos mecanismos de rendicion de cuentas a través
de informes semestrales, solo representa un espurio rayo de luz que seria oscurecido por el
tenebroso sendero que comenzaba a delimitar la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos

Relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional o Ley de Secretos.

Las piezas del ajedrez de corrupcidon que sostuvieron la Tasa de Seguridad Poblacional se

resumen en tres momentos decisivos que marcaron la historia del pais:

3.3.1 Primer momento: el sometimiento de una nacion

3.3.1.1 Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad
(Decreto n.° 239-2011)

TABLA S
CNDS Es el maximo érgano permanente, cuya atribucion principal es rectorar, disehar y
(Articulo 2) supervisar las politicas generales en materia de seguridad, defensa nacional e inteligencia.

|. Presidencia de la Republica
2. Presidencia del Congreso Nacional

Int ., 3. Presidencia de la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
ntegracion
8 4. Fiscalia General de la Republica

5.Secretaria de Seguridad
6. Secretaria de Defensa Nacional

Si bien es cierto, la figura del CNDS tiene su antecedente de creacion en el articulo 287 de
la Constitucion de la Republica de 1982. Resulta curioso que su instauracion se ve materializada
29 anos después.

De conformidad con lo anterior, la conformacion del CNDS constituy un pilar necesario
para consolidar su control en la Tasa de Seguridad Poblacional. Ademas, el plazo en que se dio vida

a esta figura coincide como una medida preparatoria para fertilizar el terreno que posteriormente



colocaria a esta misma entidad, a la cabeza de la Tasa, ordenando las piezas para hacer funcionar el
engranaje de control en complicidad con el Comité Técnico del Fideicomiso.

Siendo su instalacion una semilla que estratégicamente se plantd con la ilusion de
robustecer y combatir la violencia y criminalidad del pais, cuando en realidad acabé personificando
la concentracion de poderes del Estado en un mismo partido politico, con la potestad otorgada
al CNDS en los procesos de compras y adquisiciones del Fideicomiso de la Tasa de Seguridad
Poblacional, se traza el primer eslabon necesario para precisar el jaque estratégico sellado por la

Ley de Secretos.

3.3.2 Segundo momento: crisis de poder

3.3.2.1 Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos Relacionados
con la Seguridad y Defensa Nacional (Decreto n.” 418-2013)

TABLA 6

Cat s d -Reservada: nivel inferior con posibilidad de desclasificacion después de 5 afos.
ategorias ae . . Lo . S . L. . ~
| i . -Confidencial: nivel intermedio con posibilidad de desclasificacion después de 10 anos.
clasificacion

, -Secreta: nivel alto con posibilidad de desclasificacion después de |5 anos.
(Articulos 4y 7)

-Ultrasecreta: nivel mas alto con posibilidad de desclasificacion después de 25 anos.

Es competencia Unica, exclusiva e indelegable del CNDS la clasificacion de los documentos
Organo competente  plblicos, quien se encargara del archivo, custodia y de las solicitudes de clasificacion por
(Articulos 5,6 y 13) : parte de 6rganos del Estado en materia de seguridad y defensa nacional, ademas de las
peticiones de desclasificacion.

La tension politica, producto de las elecciones generales de 2013 y el peligro latente de
perder las estructuras de poder, cimento el camino para el resurgimiento de las cenizas de la mano
de la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos relacionados con la Seguridad y Defensa
Nacional o Ley de Secretos, en un intento desesperado de blindar la trama de corrupcion que
rodeaba la Tasa de Seguridad Poblacional bajo el mando del CNDS, a tan solo 5 dias antes de que
entrara en funciones la nueva legislatura donde el Partido Nacional ya no era mayoria.

Para ese entonces, el contexto politico habia dado un giro inquietante cuando el partido
oficialista perdio la mayoria de representacion en el Congreso Nacional y pasé de tener 71 curules
a solo 48, mientras la oposicion lograba crear una fuerza politica distribuida de la siguiente forma:
37 el Partido Libertad y Refundacion (Libre), 27 el Partido Liberal (PL), | 3 el Partido Anticorrupcion
(PAC), | el Partido Innovacion y Unidad (PINU), | el Partido Democracia Cristiana (DC) y | el

Partido Unificacion Democratica (UD).

13
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Ante tal escenario, y como un haz bajo la manga, la Ley de Secretos opacd, como si de
un eclipse lunar se tratara, el rol del Instituto de Acceso a la Informacion Publica, desplazando
implicitamente su atribucion de autorizar la clasificacion de la informacion relacionada a la
administracion de la Tasa Seguridad Poblacional como reservada, facultad que fue concedida
exclusivamente al CNDS en un intento de seguir estirando la cuerda gruesa de la corrupcion e
impunidad.

Con la entrada en vigencia de esta ley, el tenebroso dominio concedido en bandeja de
plata al CNDS tomo fuerza, perdiéndose en las fronteras de la corrupcion las esperanzas de
transparencia, acceso a la informacion y certeza sobre la correcta aplicacion de los recursos

recaudados.

3.3.3 Tercer momento: el declive financiero del Estado

3.3.3.1 Reforma a la Ley del Fideicomiso para la Administracion
del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional (Decreto
n.® 322-2013)

TABLA 7

Se autoriza al Comité Técnico del Fideicomiso del Fondo de Proteccion y
Seguridad Poblacional adquirir con instituciones del sistema financiero nacional
Adquisicion de deuda o financiamiento internacional obligaciones que seran garantizadas con las
(Articulo 1) aportaciones que perciba el Comité.
Las obligaciones contraidas para el Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional
deberan ser previamente aprobadas por el CNDS.

Una reforma por adicién corta y puntual pero intensa en su impacto, modifica el articulo |
de la Ley del Fideicomiso para la Administracion del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional
y termina de hundir al pais en la miseria de la corrupcion.

Habiendo logrado el control del Congreso Nacional y bajo el escudo infalible de la Ley
de Secretos, la reforma en cuestion, aprobada en enero de 2014, da luz verde a la posibilidad de
adquirir préstamos con la banca privada nacional e internacional, emprendiendo la ruta hacia un
endeudamiento atroz que comprometio los suenos y el futuro de la poblacion hondurena, cuyas

consecuencias, sin demora alguna, contintian pasando factura.



3.4.1 Marco regulatorio

El fideicomiso es un negocio juridico regulado en los articulos 1033-1062 del Codigo de
Comercio (Decreto n.° 73), donde se atribuye al banco autorizado para operar como fiduciario
la titularidad dominical sobre ciertos bienes, con la limitacion, de caracter obligatorio, de realizar
solo aquellos actos exigidos para cumplimiento del fin licito y determinado al que se destinen. Las

partes que intervienen en el fideicomiso son:

TABLA 8

Son las personas fisicas o juridicas : Son las personas fisicas o juridicas
Son los establecimientos bancarios : que tengan la capacidad necesaria | que tengan la capacidad necesaria
expresamente autorizados para ello. : para hacer la afectacion de bienes : para recibir el provecho que el
que el fideicomiso implica. fideicomiso implica.

3.4.2 Funcionamiento del fideicomiso del Fondo de Proteccion y Seguridad

Poblacional

Mediante el Contrato de Administracion e Inversién n.° 41-2012 de fecha 25 de julio de

2012 y adendum del 20 de mayo de 2013, se regula el funcionamiento del fideicomiso:
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Fiduciario

Fideicomitente

Fideicomisario

Vigencia

Costo del fideicomiso

Responsabilidades del
fiduciario

Supervision del fideicomiso

Finalidad del fideicomiso

TABLA 9

Banco Central de Honduras (BCH)

Secretaria de Finanzas (Sefin)
a. Poder Judicial (PJ)
b. Ministerio Publico (MP)
c. Secretaria de Seguridad
d. Secretaria de Defensa
e. Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

Caracter temporal
Gratuito

El fiduciario no asume ninguna responsabilidad referente a las compras o adquisiciones
aprobadas por el ComitéTécnico ni de otras obligaciones que asuman las instituciones
fideicomisarias.

La supervision estara sujeta a la fiscalizacion del Tribunal Superior de Cuentas (TSC),
la Comision Nacional de Bancos y Seguros y la auditoria interna del fiduciario.

a. Administrar los recursos derivados de la Ley de Seguridad Poblacional que se
destinaran para el financiamiento de las compras y adquisiciones que se realicen
en funcién del plan debidamente aprobado por el Comité Técnico y otras
autorizadas expresamente por el CNDS.

b. Invertir las disponibilidades liquidas del fideicomiso que se deriven del flujo
preparado conjuntamente con el Comité Técnico y de acuerdo al Plan de
Compras y Adquisiciones.

3.4.3 ComitéTécnico del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional

De acuerdo al articulo 33 del Decreto Legislativo n.° 105-2011 que contiene la Ley de

Seguridad Poblacional, el fideicomiso tendria un Comité Técnico integrado por un titular o su

respectivo suplente, quedando de la siguiente manera:

a. Director del Comité Técnico, con derecho a veto, designado por el presidente de
la republica.

b. Director del Comité Técnico, con derecho a veto, designado por el Consejo
Hondureno de la Empresa Privada (Cohep).

c. Director del Comité Técnico, designado por el Foro Nacional de Convergencia
(Fonac).

Los miembros del comité durarian en sus funciones 24 meses, no obstante, se constato

que algunos de los designados en dicho comité desempenaron sus funciones en un lapso menor o

mayor a ese periodo.



Uno de los principales ejes de poder enlazado a los fondos de la Tasa de Seguridad

Poblacional lo constituye el CNDS, el cual estaba integrado de la siguiente forma:

Consejo Nacional de Defensa
y Seguridad

*

“,81 5’ Presidencia
S S
Q/«I'a dese%
* S
S &
SepenP 5 Prema®
o, g
é’l‘esO Ng\

Fuente: elaboracion por parte del CNA.

A la luz de lo anterior, es congruente deducir que, en términos facticos y legales, la Tasa
de Seguridad se erige como el vehiculo de corrupcion en el que se lleva a bordo a los diferentes
poderes que refuerzan sus movidas al son de una agenda de intereses en comun, en cuanto se
hace visible la instauracion de una puerta normativa que permite usar las contribuciones a entera
discrecionalidad.

Por su parte, las contrataciones o compras directas realizadas con fondos de Tasa de
Seguridad quedaron blindadas con la promulgacion de la Ley de Secretos, extremo que se puede
verificar al revisar el apartado de licitaciones y compras del portal de transparencia del Comité

Técnico del Fideicomiso.
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% Sugerendias

iy IAIP  Comité Técnico del Fideicomiso de la Tasa de Seguridad Poblacion (CTF) Visitas v (19945

8 ® = ] 2 = O

Estructura Organica Planeacién y rendicién de Cuentas Finanzas Regulacién Participacién Ciudadana Enlaces

AT

Licitacion

El Comité Técnico del Fideicomiso para la Administracién del Fondo de Protecciény

Remuneracion de Empleados

Licitaciones y Compras B

Seguridad Poblacional NO hace Licitaciones en base a drecreto legislativo 222-2012.
Contrataciones [ Ayuda del tooltip (breve descripcion) |

El Comité Técnico del Fideicomiso para la Administracién del Fondo de Proteccién y Seguridad Poblacional comunica lo
Fideicomiso siguiente:

¢ Articulo 2 del Decreto Legislativo 222-2012: El Consejo Nacional de Defensa y Seguridad de rango constitucional y

maximo 6rgano permanente, encargado de rectorar, disefiar, y supervisar las politicas generales en materia de
Permisos y Licencias © Seguridad, Defensa Nacional e Inteligencia especificamente en prevencién, combate, investigacion y sancion de las
conductas delictivas en cualquiera de sus modalidades de conformidad a los Articulos No. 2 y 3 del Decreto Legislativo
N0.239-2011 del 8 de Diciembre de 2011 y publicado el 12 de Diciembre de 2011 en el Diario Oficial "La Gaceta", que
contiene la Ley Especial del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad, podra instruir al Comité Técnico del
Fideicomiso, inversiones en exclusiva materia de Seguridad y Defensa, que no estuviesen contenidas en los planes de
compras aprobados por el Comité Técnico, pero que se consideren necesarias en funcién de las politicas generales en

m materia de Seguridad y Defensa Nacional, de los recursos del Fondo de Proteccién y Seguridad Poblacional. El Comité

Técnico del Fideicomiso debera ejecutar inmediatamente la inversion instruida por el Consejo Nacional de Defensa y

javascrip ion("./temas/informacion’, 13, '79) Coouridad

Concesiones

Ventas

Subastas de Obras

Fuente: Portal de Transparencia de Comité Técnico del Fideicomiso de la Tasa de Seguridad

Poblacional.

Segun el propio portal, la falta de informacion sobre compras o adquisiciones recae en la
exigencia de mantener secretas las operaciones del Gobierno; no obstante, se identificaron gastos
millonarios para dotar de lujos y banalidades a dependencias del Estado.

Mientras el pueblo sufria la desesperacion, las recaudaciones de Tasa de Seguridad eran
utilizadas en sonados casos como la compra, mantenimiento y operatividad del avion presidencial.
En el consciente colectivo de una sociedad hondureha mancillada por sus propios gobiernos no
se encuentra respuesta razonable para la displicencia de los poderes del Estado de priorizar estos
gastos sobre otros que pudieron contribuir a la reduccion de la violencia y criminalidad.

Esa y otras disonantes contradicciones se evidencian, cuando, al desclasificar la informacion
mediante el proceso de veeduria, se obtuvieron hallazgos que muestran gastos fuera del margen de

necesidad o materia de seguridad y defensa, tal como se muestra en los egresos por donaciones.



4. INGRESOS Y EGRESOS DEL FONDO DE
PROTECCIONY SEGURIDAD POBLACIONAL

GRAFICO |
Recaudaciones obtenidas de forma anual a través de las contribuciones especiales y
rendimientos de las inversiones (periodo 2012-mayo 2022)
Valores en millones de lempiras

L 3,500

L 3,000
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  2022*
Fuente: elaboracion con informacion de los estados de resultado del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional.
*Nota: las recaudaciones del aho 2022 estan actualizadas al mes de mayo del mismo aho.

Segun la informacion recabada por el CNA, el Fondo de Proteccién y Seguridad Poblacional
inicio sus actividades de recaudacion, mediante las contribuciones especiales, en el aho 2012,donde
obtuvo un ingreso total de L 847,219,028.45; el monto mas bajo de todo el periodo analizado,
tomando en cuenta los mas de 10 ahos de operacion y recaudacion del Fondo. Esto es debido
principalmente a que los procesos de recaudo iniciaron con el afo 2012 ya en curso.

Posteriormente, en los siguientes cinco anos de operacién del Fondo (del 2013 al 2017), se
registraron niveles de recaudacion que rondaron entre los L 1,100,000,000.00 y L 2,500,000,000.00,
mismos que sumaron en ese periodo un total de L 10,023,855,748.21. Dicho de otra manera, en
promedio en esos 5 anos se recaudé poco mas de L 2,000,000,000.00 de forma anual.

De manera similar, en el lapso de tiempo entre enero de 2018 y mayo de 2022, se obtuvo
una recaudacion total de L 12,678,684,490.24, cifra que representa un 53.84 % de todos los ingresos
recaudados por la tasa desde su inicio hasta el mes de mayo del 2022, siendo el aho 2021 en el que se

alcanzo el monto mas alto con L 3,235,760, 159.22 —como se observa en el grafico |—.
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TABLA 10
Monto total y porcentaje de recaudaciones obtenidas a través de las contribuciones especiales y

rendimientos de las inversiones (periodo 2012-mayo 2022)

Aio | Montos recaudados | Porcentaje con respecto al total
2012 L 847,219,028.45 3.60 %
2013 L 1,126,112,625.17 478 %
2014 L 1,880,847,970.34 7.99 %
2015 L 2,200,504,150.27 9.34 %
2016 L 2,311,596,076.66 9.82 %
2017 L 2,504,794,925.77 10.64 %
2018 L 2,735,621,549.41 11.62 %
2019 L 2,748,810,397.04 11.67 %
2020 L 2,463,760,331.88 10.46 %
2021 L 3,235,760,159.22 13.74 %
2022* L 1,494,732,052.69 6.35 %

Fuente: elaboracion con informacion de los estados de resultado del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional.

*Nota: las recaudaciones del afio 2022 estan actualizadas al mes de mayo del mismo ano.

Como se observa en la tabla |, el Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional desde el
inicio de sus operaciones (afo 2012) hasta finalizar el mes de mayo de 2022, recaudo, a través de las
contribuciones especiales y de los rendimientos de las inversiones, un total de L 23,549,759,266.90,
cifra que equivale a aproximadamente el 10.41 % del PIB real de Honduras para el afio 2021".
Asimismo, a nivel comparativo, este monto es mayor en un 29.26 %, en relacién al presupuesto

aprobado a la Secretaria de Estado en los Despachos de Salud (Sesal) en el afo antes mencionado,
que fue de L 18,218,439,532.00 (Decreto n.° 182-2020).

I Seguin los datos del Banco Central de Honduras (BCH), el PIB real del pais para el afio 2021 fue de L 226,125,900,000.00.



Segln lo establecido en el articulo 4 del Reglamento de la Ley de Seguridad Poblacional,
publicado el 25 de enero de 2012 bajo el Acuerdo n.° 1775-2011, «son contribuciones especiales

para la seguridad poblacional las siguientes:

l. Contribuciones especiales del sistema financiero
Contribucion especial de la telefonia movil
Contribucion especial del sector minero
Contribucion especial del sector comidas y bebidas

Contribucion especial de casinos y maquinas tragamonedas.

R e

Contribucion especial del sector cooperativoy.

A continuacion, se realiza una breve descripcion de cada una de las contribuciones especiales

establecidas en el Reglamento de la Ley de Seguridad Poblacional.

21



22

Descripcion

Contribuciones
especiales
del sistema

TABLA |1

Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional

Transacciones
gravadas

Retiros de dinero,
préstamos, emision de
cheques, envios de dinero,
cobro anual a tarjetas de

Sujetos pasivos

Personas naturales y
juridicas e instituciones
financieras que otorguen

i Varia dependiendo del

Descripcion de las contribuciones especiales (rubros) mediante las cuales recauda dinero el

tipo de transaccion. La
tarifa de las tarjetas
de crédito se aplica en

i especial de la
i telefonia movil

i moviles de voz —tiempo
i aire —.

financiero £ dit préstamos. funcion de los rangos
crédito. .
: : { establecidos.
i Personas juridicas que
: Contribucion i Actividades y servicios H l 9 i La tarifa es del | % sobre

i desarrollen las actividades y
i servicios de telefonia movil
i establecidas en el pais.

i los ingresos brutos
i mensuales.

i Contribucién
: especial del
i sector minero

Actividades de
explotacion y

{ comercializacién de
i minerales en el pais.

Personas naturales y
juridicas que realicen las
actividades de exportacion
y comercializacion de

minerales.

i La tarifa especial con
i caracter transitorio del
i sector minero es del 2 %.

Contribucion
! especial del

i Actividades de
i comercializacion de

i Personas juridicas que
i desarrollen las actividades y

servicios de comercializacion

: La tarifa es del 0.5 %

i especial de
i casinos y
{ tragamonedas

i de casino de juegos, de
i envite o azar y maquinas
! tragamonedas.

sector de comidas y bebidas que se de los ingresos brutos
. Y d i de comidas y bebidas que &
i comidas y i encuentren al amparo de L, i mensuales.
: . H .. i i operen en el pais, bajo :

bebidas un régimen especial. . L. .

cualquier régimen especial.

: . .. : . ., i Persona natural o juridica
: Contribucion i Actividades de operacion

que haya obtenido una
licencia para operar casinos
de juegos, de envite o azar y
{ maquinas tragamonedas.

La tarifa es del | % sobre
i |a base gravable.

Contribucion
i especial

del sector
cooperativo

i Excedentes netos anuales
i de la operacion de
i cooperativas.

! Las cooperativas.

! La tarifa es del 3.6 %
i sobre los excedentes
i netos anuales.

La Gaceta.

Fuente: elaboracion con informacion del Acuerdo n.° 1775-201 | publicado en el diario oficial

Con base en lo contemplado en dicho acuerdo, a partir del afo 2012 el Fondo de Proteccion

y Seguridad Poblacional, a través de su respectivo fideicomiso, se encargd de recaudar, mediante

las diferentes contribuciones especiales, los fondos para poder llevar a cabo sus operaciones



diarias y procesos de adquisicion de bienes y servicios, asi como para realizar los desembolsos
correspondientes a las diferentes instituciones beneficiarias para que pudieran ejecutar los
diferentes proyectos o programas planificados.

En la siguiente tabla se muestra, de forma desagregada, la cantidad de dinero que se recaudé
mediante cada una de las contribuciones establecidas —rubros— desde el afo 2012 hasta el mes

de mayo del ano 2022.

TABLA 12

Montos recaudados por contribucion especial, periodo 2012-mayo 2022

(Valores en millones de lempiras)

Afio Sistema Telefonia | Comidasy | Sector Sector Casinos y Total
financiero movil bebidas minero | cooperativo | tragamonedas

2012 i L8443 { L00O0 i L00O0O i L0O0O0O i LOO0O L 0.00 i L834.43
2013 i L897.16 : L6590 i L1793 i L10077 i L1332 ! L 2.66 i L1,097.74
2014 | L165142 i L6679 i L2047 i L10020 i L1328 i L 2.80 i L1,854.96
2015 | L1987.65 i L6151 i LI9.46 i L8560 : LI217 i L2.52 i L2,168.61
2016 i L206808 i L6048 : L2305 i L13024 i L1280 i L2.72 i L2,297.37
2017 i L2311.17 § L5519 { L2530 i L79.18 i L1400 L 3.96 i L2,488.80
2018 i 1253381 | L4943 : L2616 i L8323 i L1853 ! L 3.98 i L2,718.14
2019 | 1263039 | L3484 | L1868 i L2369 i L1696 ! L 5.08 i L2,719.64
2020 i L235653 : L3587 : L340 i L848 i L2097 L 1.80 i L2,427.05
2021 i L3,064.11 i L3574 i L536 i L7642 i L1904 ! L 2.83 { L3,203.50

2022% | L1,43790 i L1480 i L2l14 i LO064 i L2470 ! L 2.08 { L 1,482.26

Fuente: elaboracion con datos del portal web de la Tasa de Seguridad Poblacional y estados de

resultado del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional.

*Nota: las recaudaciones del aho 2022 estan actualizadas al mes de mayo del mismo aho.

Como se observa en la tabla anterior, durante el periodo de anilisis, las recaudaciones
realizadas mediante el rubro del sistema financiero suman un monto aproximado de L
21,772,650,000.00, cifra que representa el 93.47 % del total de ingresos percibidos por el Fondo
del ano 2012 a mayo del 2022, a través de las contribuciones especiales definidas en el marco
regulatorio. De este total, fue en el ano 202| donde se logro recaudar la mayor cantidad de dinero,

con una cifra que asciende a los L 3,064,110,000.00, como se observa en el siguiente grafico.
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GRAFICO 2
Recaudaciones obtenidas a través del sistema financiero (periodo 2012-mayo 2022)
Valores en millones de lempiras
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Fuente: elaboracion con informacion de los estados de resultado del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional.
*Nota: las recaudaciones del aho 2022 estan actualizadas al mes de mayo del mismo anho.

Por otra parte, como también se muestra en la tabla 3, la recaudacion por medio de los
cinco rubros restantes establecidos dentro de las contribuciones especiales inicio en el aho 2013 y
sumo un total de L 1,519,850,000.00 hasta mayo de 2022, monto que equivale aproximadamente a
un 6.53 % del total recaudado a través del total de los seis rubros —contribuciones— establecidos.

En relacion con lo anterior, la recaudacion de cada uno de estos cinco rubros —exceptuando
al sistema financiero—, fue encabezada por el rubro del sector minero donde se logré recaudar la
mayor cantidad de dinero en el transcurso de los 10 anos, con L 691,450,000.00 (2.97 % del total),
seguido por el rubro de telefonia moévil con L 480,550,000.00 (2.06 % del total) y por ultimo, los
tres rubros restantes en conjunto representan el 1.49 % del total, alcanzando una recaudacion
entre los tres de L 347,840,000.00.

De manera que, en el siguiente grafico, se muestran las recaudaciones obtenidas de forma
anual mediante las contribuciones especiales —rubros— de telefonia movil, comidas y bebidas,

sector minero, sector cooperativo y casinos y maquinas tragamonedas.



GRAFICO 3

Recaudaciones obtenidas a través de los cinco rubros restantes (periodo 2012-mayo 2022)
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Fuente: elaboracion con informacion de los estados de resultado del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional.

*Nota: las recaudaciones del afo 2022 estan actualizadas al mes de mayo del mismo ano.

El Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional ejecuté procesos de inversion de los
recursos que manejaba con la finalidad de que los mismos pudieran generar ganancias —intereses—,
a través del tiempo y asi poder asegurar cierto respaldo financiero a futuro.

Segun la informacion analizada por parte del CNA, el Fondo realizé inversiones mediante
diferentes tipos de instrumentos financieros como ser:inversion en letras de la tesoreria, inversion
en certificados de depdsito en la banca nacional e inversion en bonos gubernamentales.

De los rendimientos generados por estas inversiones realizadas, el Fondo de Proteccion y
Seguridad Poblacional logré recaudar en los || ahos de operacion un total de L 236,101,403.69,

como se muestra en la siguiente tabla.
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TABLA 13
Total de ingresos por inversiones
(Periodo 2012-mayo 2022)

Aio | Ingresos por inversiones | Porcentaje con respecto al total
2012 : L 12,786,749.86 : 5.42 %
2013 L 28,370,752.11 12.02 %
2014 L 19,472,518.57 825 %
2015 L 17,339,888.89 7.34%
2016 L 14,230,000.02 6.03 %
2017 L 16,000,000.00 6.78 %
2018 L 17,485,000.00 741 %
2019 L 29,170,192.99 12.35 %
2020 L 36,709,101.62 15.55 %
2021 : L 32,259,101.68 : 13.66 %
2022* L 12,278,097.95 5.20 %

Fuente: elaboracion con informacion de los estados de resultado del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional.

*Nota: los ingresos por inversiones del afo 2022 estan actualizadas al mes de mayo

del mismo ano.

De esta forma, se evidencia que del afio 2018 al 2021, el Fondo generd de manera conjunta
L 115,623,396.29, en concepto de interés por las inversiones realizadas, es decir que en esos 4
anos se recaudé aproximadamente el 50 % del total de lo ingresado al Fondo en el transcurso de
los Il ahos por el rendimiento de las inversiones, siendo en el afno 2020 con L 36,709,101.62, en

el que se percibio la mayor cantidad de ingresos en este apartado (ver el grafico 4).



GRAFICO 4
Recaudaciones obtenidas de forma anual mediante los rendimientos de las inversiones realizadas
(Periodo 2012-mayo 2022)

2022* R L 1227809795 |
2021 3 L 3225910168 |
2020 § L3670910162 |
2019 |
2018 L L17.485,00000
2017 B L 16,000000.00 |
2016 B L 1423000002 |
2015 R 1733988889 |
2014 } L19.47251857 |
2013 R L28370752.11 |
2012 R Li12786,749.86 |

Fuente: elaboracion con informacion de los estados de resultado del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional.

*Nota: los ingresos por inversiones del ano 2022 estan actualizadas al mes de mayo

del mismo ano.

Durante el periodo de andlisis, se constaté que el Fondo de Proteccion y Seguridad
Poblacional percibio ingresos por donaciones especificamente de la Republica de China (Taiwan)
por un monto de L 716,012,065.80, estas donaciones fueron recibidas mediante ocho diferentes

desembolsos entre los anos 2014 y 2019.
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TABLA 14

Ingresos percibidos por donaciones de la Republica de China (Taiwan)

Monto en doélares Tipo de cambio

Monto en lempiras

(L por USD)
dic-2014* i USD 7,000,00000 21.5018 L 150,512,600.00
nov-2015 i  USD 7,000,00000 i 22,0671 i L 154,469,700.00
dic-2015% USD 919,000.00 22.2659 L 20,462,362.10
jul-2016 i USD 1,136,500.00 i 228710 L 25,992,891.50
dic-2016 i USD 6,000,00000 i 23.4089 i L 140,453,400.00
abr-2017 i  USD 3,000,00000 i 23.4824 L 70,447,200.00
sep-2017 i USD 3,000,00000 i 23.381 | L 70,143,300.00
ago-2019 i USD 3,402,760.00 i 24.5479 L 83,530,612.20

Fuente: elaboracion con informacion de los registros contables del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional y de la pagina web de la Tasa de Seguridad Poblacional.

*Nota: los montos en lempiras fueron estimados utilizando el tipo de cambio de referencia

del BCH a la fecha en la que fueron recibidas cada una de las donaciones.

Sin embargo, con base en la informacion verificada en los registros contables del Fondo,
se comprobo que de los ocho desembolsos recibidos mediante este concepto, seis ellos si se
encuentran en dichos registros como donaciones recibidas, las dos restantes no se encontraron
en los libros de contabilidad que manejaba la oficina del Fondo, pero si se encontraron en un
documento cargado en la pagina web de la Tasa de Seguridad Poblacional, donde se evidencian
mediante un comunicado denominado: Proyecto de Adquisicion Aeronave Legacy 600, los dos
desembolsos faltantes que dond la Republica de China (Taiwan), uno por USD 7,000,000.00 en
diciembre del 2014 y el otro por USD 919,000.00 en diciembre de 2015, que segun el documento
fueron destinados para la compra y mantenimiento de la aeronave mencionada anteriormente.
En otras palabras, existen L 170,974,962.10, que no se encontraron evidenciados en los registros
contables del Fondo.

Por lo tanto, en el siguiente grafico se muestran las ocho donaciones recibidas por el Fondo
a través de la Republica China Taiwan, diferenciando por color rojo las que estan registradas en
los libros contables del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional con las que estan solamente
evidenciadas en el documento cargado en la pagina web de la Tasa de Seguridad Poblacional —

color gris—.



GRAFICO 5

Ingresos percibidos por donaciones de la Republica de China (Taiwan)

L 150,512,600] L 154,469,700

L 140,453,400
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L 70,447,2008 70,143,300
L 25,992,892
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Fuente: elaboracion con informacion de los registros contables del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional y de la pagina web de la Tasa de Seguridad Poblacional.

5. DIFERENCIAS EN EL REGISTRO CONTABLE
DE LOS INGRESOSY EGRESOS DEL FONDO
DE PROTECCION Y SEGURIDAD
POBLACIONAL

A partir de la veeduria realizada al Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional se observo
que existen inconsistencias respecto a la informacion financiera registrada en el marco de dicho
Fondo. Por una parte, en los estados de resultados proporcionados en las oficinas de la Tasa
de Seguridad la totalidad de ingresos obtenidos durante el periodo de 2012 a mayo de 2022
ascendio a L 23,549,759,266.90, las cuales se percibieron via contribuciones especiales legalmente
establecidas y rendimientos por inversiones del fideicomiso.

Por otra parte, la institucion fiduciaria, Banco Central de Honduras, registro un total de
ingresos de L 26,740,704,545.02. Esta diferencia se presenta debido a que el BCH aparte de
las recaudaciones por contribuciones especiales legalmente establecidas y rendimientos por
inversiones realizadas en titulos valores en moneda nacional registré las donaciones recibidas de
la Republica de China (Taiwan), ingresos por los convenios con: tasa aeroportuaria, Secretaria de
Finanzas y el Consejo Hondureno de la Empresa Privada —por concepto de los « Marchamos o
Precintos»—, con el Instituto Nacional Penitenciario, con la municipalidad de San Pedro Sula, con

la ENEE e intereses devengados en bonos.
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TABLA 15
Diferencias entre los ingresos registrados por la oficina de la Tasa de Seguridad Poblacional y el
Fideicomiso del BCH

ANC
a de eg dad Pobla DNa3 e deico D del B < 0 ada

L 847,219,028.45

2012 L 847,219,028.29 LO.16

2013 L1,126,112,625.17 L1,126,112,625.33 -LO.16

2014 L 1,880,847,970.34 L 2,061,361,154.43 -L 180,513,184.09
2015 L 2,200,504,150.27 L 2,520,309,297.42 -L 319,805,147.15
2016 L 2,311,596,076.66 L 2,823,406,547.00 -L 511,810,470.34
2017 L 2,504,794,925.77 L 3,356,997,103.15 -L 852,202,177.38
2018 L 2,735,621,549.41 L 3,372,034,852.87 -L 636,413,303.46
2019 L 2,748,810,397.04 L 3,134,842,802.81 -L 386,032,405.77
2020 L 2,463,760,331.88 L 2,589,586,279.76 -L 125,825,947.88
2021 L 3,235,760,159.22 L 3,347,650,313.40 -L 111,890,154.18
2022 L 1,494,732,052.69 L 1,561,184,540.56 -L 66,452,487.87

Fuente: elaboracion con datos de los estados de resultado del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional y con datos del informe financiero del fideicomiso manejado por el BCH.

6. EGRESOS DEL FONDO DE PROTECCION Y
SEGURIDAD POBLACIONAL

De acuerdo a los estados de resultados y libros contables del Fondo de Proteccion y
Seguridad Poblacional desde el ano 2012 hasta mayo de 2022, se desembolsé aproximadamente
L 25,328,724,225.60 (ver tabla 17), recursos que fueron distribuidos entre las instituciones
establecidas como beneficiarias, gastos operativos del fideicomiso y donaciones para algunos
sectores (ver anexo).

El nivel de crecimiento de los desembolsos, partiendo desde el ano 2012 hasta el aho 202
fue de aproximadamente 3,164 %, equivalente a 32.6 veces mas de lo distribuido inicialmente.

El descontrolado y acelerado crecimiento de la cantidad de proyectos financiados,aumento
de los gastos operativos y las donaciones realizadas con fondos del fideicomiso esta asociado a
las reformas realizadas respecto al alcance del financiamiento desde el Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional.
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TABLA 16

Desembolsos del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional

A\fiG 0 Do 0 0
2012 L 85,611,597.70 L 489,066.80 - L 86,100,664.50

2013 L 1,633,398,175.00 L 15,314,279.90 - L 1,648,712,454.90
2014 L 2,525,223,586.20 L 108,498,706.90 - L 2,633,722,293.10
2015 L 2,852,929,221.20 L 255,177,054.20 L 2,487,765.60 L 3,110,594,041.00
2016 L 2,406,801,010.00 L 301,874,334.30 L 1,651,748.70 L 2,710,327,093.00
2017 L 2,777,418,849.50 L 328,149,819.80 L 292,980.60 L 3,105,861,649.90
2018 L 2,505,923,451.20 L 369,642,236.90 L 2,500.00 L 2,875,568,188.10
2019 L 3,038,816,297.50 L 427,429,668.10 L 1,104.00 L 3,466,247,069.60
2020 L 1,613,191,428.30 L 427,765,883.70 L 250,000.00 L 2,041,207,312.00
2021 L 2,433,220,877.90 L 376,987,205.10 L 242,866.30 L 2,810,450,949.30
2022 L 691,705,783.10 L 148,083,465.40 L 143,261.70 L 839,932,510.20

Fuente: elaboracion con datos de los estados de resultado del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional.

*Nota: los desembolsos del ano 2022 estan actualizados al mes de mayo.

A continuacion, se ofrece una descripcion de los desembolsos desagregados por institucion

beneficiaria, gastos operativos y donaciones realizadas con fondos del fideicomiso.

Al comparar lo estipulado en la Ley de Seguridad Poblacional (Decreto Legislativo n.°
105-2011) y la Ley de Fideicomiso para la Administracion del Fondo de Proteccion y Seguridad
Poblacional (Decreto Legislativo n.° 199-201 |),se observa una diferencia respecto a las instituciones
beneficiarias de los fondos de dicho fideicomiso.

En la Ley de Seguridad Poblacional existia apertura para incluir otras instancias beneficiarias,
por su parte, en la Ley de Fideicomiso para la Administracion del Fondo de Proteccion y Seguridad

Poblacional se establecié de manera delimitada dichas instituciones.
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TABLA 17

Instituciones beneficiarias del Fideicomiso para la Administracion del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional
Ministerio Publico i Ministerio Pablico
Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa
Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad

Cuerpo de Bomberos de Honduras

— Empresa Nacional de Energia Eléctrica
Otras instituciones i

En la practica, las instituciones beneficiarias fueron las siguientes: Secretaria de Estado en
el Despacho de Seguridad, Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa, Corte de Suprema de
Justicia, Ministerio Publico, Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia —creada mediante
el Decreto Legislativo n.° 239-201, para el funcionamiento del Consejo Nacional de Defensa
y Seguridad, teniendo como proposito la ejecucion de las politicas publicas que en materia de
seguridad estableciera el Consejo—,asi como proyectos de prevencion,estos ultimos seleccionados
bajo la discrecionalidad del CNDS y eventualmente el Comité Técnico.

Durante el periodo de 2012 a mayo de 2022, la mayor parte de desembolsos desde el
Fondo fue para la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad y la Secretaria de Estado en

el Despacho de Defensa —76.49 % entre ambas instituciones —.

TABLA 18
Desembolsos del Fideicomiso para la Administracion del Fondo de Proteccion y Seguridad

Poblacional por institucion

Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad i L 12,095956,456.7 53.6 %
Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa L 5,162,344,361.2 229 %
Corte de Suprema de Justicia i 16388548024 28 %
Ministerio Publico i L1,085,1651585 48 %
Alcaldias i L90877,5087 0.4 %
Direccion Nacional de Investigacion e Inteligencia L 2,476,109,374.0 11.0 %
Proyectos de Prevencién i L1,014932,6160 45 %

Fuente: elaboracion con datos de los estados de resultado del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional.



Con respecto a los programas de prevencion se senala que estos se destinaron a diferentes

beneficiarios, entre ellos:

6.1.1 Proyectos financiados con fondos de la Tasa de Seguridad

De acuerdo a la Ley del Fideicomiso para la Administracion del Fondo de Proteccion y
Seguridad Poblacional, el destino de los recursos percibidos serviria «para financiar las acciones
de prevencion y control de la delincuencia comun u organizada en cualquiera de sus formas o
denominacionesy, sin embargo, aunque una considerable cantidad estaba encaminada al objetivo
de dicho fideicomiso, algunos no estaban claramente definidos en su alcance o el propésito del
instrumento juridico en mencion, provocando gastos improvisados y excesivos, lo cual, ademas
de comprometer la sostenibilidad del mismo, tampoco impacté significativamente en la seguridad
ciudadana.

En relacion con lo anterior, en el proceso de andlisis y revision de los estados de resultado
que manejaba el Fondo, se identificaron ciertos proyectos en el area de seguridad ciudadana
para los cuales se desembolso considerables cantidades de dinero, mismos que se describen a

continuacion:

a) Ciudad Segura Valle de Sula: proyecto manejado por la Secretaria de Estado
en el Despacho de Seguridad, que tenia por objetivo mantener supervisada en
términos de seguridad la zona del Valle de Sula, mediante la colocacion de una gran
cantidad de camaras de vigilancia y el establecimiento de un centro de comando y

control para su monitoreo.

b) Operacion Morazan: proyecto impulsado con la finalidad de reforzar la
seguridad, disminuir la delincuencia y la cantidad de homicidios en las diferentes

zonas conflictivas del pais.

c) Centros penitenciarios: variedad proyectos orientados a la construccion,

remodelacion o fortalecimiento de centros penitenciarios a nivel nacional.
d) Ciudades inteligentes: proyectos de fortalecimiento a nivel de seguridad
realizados en diferentes ciudades de Honduras, como ser:Tegucigalpa en Francisco

Morazan, Santa Rosa de Copan en Copan y Gracias en Lempira.

e) Compra e instalacion de radares: proyecto ejecutado por la Secretaria de
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Estado en los Despachos de Defensa Nacional mediante el cual se realizaron

compras e instalaciones de sistemas de radares para la defensa aérea.

f) Seguridad de magistrados: se ejecutaron fondos para la adquisicion de
vehiculos y procedimientos de blindaje a los mismos, para reforzar la seguridad a

los magistrados de la CSJ.

g) Operacion Mosquitia: proyecto ejecutado con la finalidad de reforzar la presencia

policial en el area de la Mosquitia para neutralizar el trafico de drogas.

h) Sistema Nacional de Emergencias (91 1): se realizaron diferentes proyectos
como ser adecuacion de instalaciones, compra de bienes tecnologicos, adquisicion

de vehiculos, prestacion de servicios de transporte, entre otros.

GRAFICO 6
Algunos de los proyectos ejecutados con fondos de la Tasa de Seguridad Poblacional
(Periodo 2012-mayo 2022)

Ciudades seguras I
Operacion Morazan I
Centros penitenciarios I

Ciudades inteligentes I

Compra e instalacion de radares I
Seguridad de magistrados I
operacion Mosquitia | PRI
Sistema Nacional de Emergencias (911) I

Fuente: elaboracion con informacion de los estados de resultado del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional.

Como se observa en el grafico anterior, en algunos de los principales proyectos que
desarroll6 la Tasa de Seguridad Poblacional, como ser: ciudades seguras y operacion Morazan, se

ejecutaron mas de dos mil millones de lempiras.Aunado a lo anterior, en los proyectos relacionados



a centros penitenciarios, ciudades inteligentes y compra e instalacion de radares se ejecutaron
mas de quinientos millones de lempiras en cada uno. Para el caso de los proyectos orientados a
fortalecer la seguridad de los magistrados, el Sistema Nacional de Emergencia (911) y la puesta en
marcha de la Operacion Mosquitia se ejecutaron entre doscientos cuarenta y doscientos ochenta
y dos millones de lempiras respectivamente.

En total, para impulsar y desarrollar los ocho proyectos identificados anteriormente,
se gastaron L 7,050,102,935.75, cifra que representa el 27.83 % del total de los desembolsos
realizados e identificados en los registros contables del Fondo.

En adicion a lo anterior, desde los fondos de Tasa de Seguridad se financiaron proyectos
vinculados a procesos electorales, lo cual es cuestionable debido a que no esta directamente

relacionado al combate de la violencia y crimen organizado.

Ano | Beneficiario | Monto

2013 Secretaria de Defensa L 47,358,871.65
2013 i  Secretaria de Seguridad ! L 17,000,000.00
2017 ! Tribunal Supremo Electoral ! L 15,341,029.24

Fuente: elaboracion con informacién de los estados de resultado del Fondo de Proteccion y

Seguridad Poblacional.

Durante el periodo de 2012 a mayo de 2022, por concepto de gastos operativos del
fideicomiso, se ejecuto L 2,764,483,948.0, los cuales incluyen: sueldos y salarios, pago de servicios
publicos, arrendamiento de equipo y vehiculos, suministros y materiales de limpieza, prestaciones
laborales, gastos de viaje, intereses de préstamos, entre otros.

Se observa que, en el transcurso de los anos, los gastos operativos presentaron una
tendencia creciente, pasando de L 489,066.8 en el ano 2012 a L 377,230,071.4 en el afio 2021.
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TABLA 19

Gastos operativos del Fideicomiso para la Administracion del Fondo de Proteccion y Seguridad

Poblacional

(Valores en lempiras)

A 0 a 0 gde opera 0 gde ge 0 D

2012 : L 489,066.80 0.02 %
2013 : L 15,314,279.90 0.55 %
2014 : L 108,498,706.90 3.93%
2015 : L 255,177,054.20 9.25 %
2016 : L 301,874,334.30 10.94 %
2017 : L 328,149,819.80 11.89 %
2018 : L 369,642,236.90 13.40 %
2019 : L 427,429,668.10 15.49 %
2020 : L 427,765,883.70 15.50 %
2021 : L 376,987,205.10 13.66 %
2022 : L 148,083,465.40 537 %

Fuente: elaboracion con datos de los estados de resultado del Fondo de Proteccién y

Seguridad Poblacional.

*Nota: los datos de 2022 estan actualizados hasta el mes de mayo.

Con respecto a la distribucion de los gastos de operacion, a continuacion, se describe

algunos de los rubros que comprenden dichos gastos.




6.2.1 Sueldos y salarios y gastos de viaje

ANC

TABLA 20

Gastos en sueldos y salarios y gastos de viaje

250,500.00

2012

2013 4,297,188.32 1,047,759.73

2014 6,650,433.35 615,526.64
2015 8,574,148.32 3,018,813.24
2016 10,182,052.16 1,271,663.01
2017 10,071,480.14 259,326.73
2018 10,697,122.98 138,775.32
2019 13,343,725.39 137,750.69
2020 15,149,426.32 47,985.31
2021 13,833,244.77 51,854.16

6.2.2 Pagos de tarjetas de crédito a miembros del Comité Técnico

Pese a que el Comité Técnico del Fondo de Proteccién y Seguridad Poblacional inicialmente

ejercia funciones ad honorem, una reforma a la legislaciéon que regia dicho fideicomiso dio
entrada a la asignacion de recursos a los miembros de este Comité, por concepto de gastos de

representacion.

Sin embargo, de acuerdo al historial de consumo de algunos de los miembros del Comité,

se observan gastos cuestionables, por ejemplo, pagos en restaurantes y centros nocturnos de

entretenimiento.

22/08/2017
22/08/2017
23/08/2017
24/08/2017
24/08/2017
25/08/2017
25/08/2017
25/08/2017
27/08/2017
27/08/2017
28/08/2017
28/08/2017
28/08/2017
29/08/2017
28/08/2017

17:07
17.08
16:23
12:48
17:51
19:13
16:29
15:05
22:12
21:15
13:59
13:35
16:21
01:02
15:25

80611017
80611016
88969017
01913001
01902001
75000679
05253015
00004400
24903046
23995017
34117001
30669001
27240035
43663015
38392001

H MARRIOTT WINNERS MC V
H MARRIOTT WINNERS MC V
REPOSTERIA EL HOGAR
HOTEL MARRIOTT

HOTEL MARRIOTT

PLAZA CAFE S DE RL

RUBY TUESDAY

LARACH Y CIA MIRAMONTES
LOS CEBOLLINES MALL TEG
ARTE ORIENTAL S DE RL
CENTROMATIC

HOTEL MARRIOTT
PRICESMART EL SAUCE

DE LA FINCA ANGUS

SYCOM .

Fuente: elaboracion con datos del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional.

47.50
3,599.78
118.72
390.88
19,578.97
13,199.66
217.70
1,027.87
4,072.54
798.78
49.00
5,412.33
17,024.48
1,034.10
1,460.80
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T E e
Marriot winners L 3,599.78
hotel marriot L 47.50
hotel marriot L 4,772.97
delta Airlines $572.05
Avianca $1,306.09
sycom L. 3,582.23
hotel marriot L 17,024 48
centromatic L 541233
Price Smart el sauce L 1,034.10
|Marriot winners L 118,72
|Marriot winners L 3,599.78
,hgum L 4750
hotel marriot L 4,772.97

2711002018 2320 6139049
WN102018 1332 19757010
311002018 1108 08154887
32018 16:38 45001919
oar112018 0029 01561561
081172018 1146 90236560
08112018 1348 96195008
oN112018 1924 cesr2113
081172018 1926 08472114
1061172018 % 00009700
RInEY T 0e:10 00002000
1171172018 1422 18441068

RESTAURANTE MANDARIN ORIE
PRICESMART EL SAUCE
FACEBK *UZT4BGEDS2
CLAVDIOS BISTRO

PALAPA GRAND ROATAN LPS
GOOGLE *Google Storage

csi

PRICESUART EL SAUCE
PRICESMART EL SAUCE
DIUNSA LOS PROCERES VI

SUPERMERCADO LA COLONIA 10V

APL® ITUNES.COMBILL

1212163
4189.30

5.640.52
580238
407081
18,970.04
119209




6.2.3 Donaciones desde el Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional

A partir del ano 2015, desde el Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional se realizaron
donaciones a diversos sectores. En términos acumulados, de acuerdo a estados de resultados de

dicho Fondo, a mayo de 2022 se destino L 5,072,226.9 por este concepto.

TABLA 21
Donaciones realizadas desde el Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional

(Valores en lempiras)

Ao | Donaciones
2015 L 2,487,765.6
2016 L 1,651,748.7
2017 L 292,980.6
2018 L 2,500.0
2019 L 1,104.0
2020 L 250,000.0
2021 L 242,866.3
2022 L 143,261.7

Fuente: elaboracion con datos del libro mayor del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional.

*Nota: los datos de 2022 estan actualizados al mes de mayo.

Dentro de los beneficiarios de estas donaciones se encuentra el Foro Nacional de
Convergencia (Fonac), Estudio Ballet y Piano Pavlova S. de R. L., compra de 19 tickets para un
concierto del cantante Romeo Santos, Fundacién Cancer de Mama (ver anexo 2).

A partir de lo anterior, a continuacion, se enuncia la orientacion de algunas donaciones realizadas

desde la Tasa de Seguridad:

6.2.3.1 Donaciones al Fonac

Los recursos destinados al Fonac se utilizaron principalmente para el Proyecto «plataforma
tecnoldgica de relaciones cuantitativasy, cuyo proposito era el desarrollo de una herramienta para
la medicién de indicadores de avance establecidos en el Plan de Nacion.

Por tanto, dicha donacion fue para contribuir al cumplimiento de actividades inherentes a
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las funciones que corresponden a esta instancia, sin embargo, no estan enfocadas directamente en

el combate de la violencia y crimen organizado. Adicionalmente se sefala que al Fonac también se

le otorgaron donaciones por concepto de bienes y materiales de oficina (ver anexo 2).

Por otra parte, es importante mencionar que el Fonac también formaba parte del Comité

Técnico del Fideicomiso de Tasa de Seguridad.

& —

CONTRATO DE DESEMBOLSO
Namero 01-2015

De fecha: 06 de MARZO de 2015

ENTRE

COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO PARA LA :
ADMINISTRACION DEL FONDO DE PROTECCION Y
SEGURIDAD POBLACIONAL (TASA DE SEGURIDAD

POBLACIONAL)

CLAUSULA SEGUNDA: RESPONSAEILIDAD DE LA  EJECUCION
PRESUPUESTARIA POR PARTE DEL BENEFICIARIO; El COMITE declara que EL
BENEFICIARIO le presento un preyecto  denominado  PLATAFORMA
TECNOLOGICA DE RELACIONES CUANTITATIVAS con el cbjetivo de impulsaruna ~ °
constructiva dindmica de trabajo que facite el ntercambio de informacion y
perspectivas ante la problemdtica de la pobreza y el acontecer nacional, el cual

constituird un de dinacidn y sequi para la articulacion de la

diversidad de actores de la sociedad cwil y olras organzaciones involucradas a la
misma. EI monto de dicho proyecto es de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y UN LEMPIRAS con 35100 (L.
4,849.041.35) ; cuyos son: a) Fortal to de |a Unidad Técnica y=

P

. Unidad de Comunicaciones con la.compra de equipo informdtico: b) Disefio,

diagramacin, programacion, carga de datos y alojamiento de informacion en Data f \]
Center, adaptacion sequn caja de herramientas, para la elaboracion de |a Plataforma. l'/‘
Virtual a nivel central y enlazada con las 16 Regiones, ¢) Planficacion estratégica |/
seclorial para el diseo de la recopiacion de datos para los procesos de vakdacion de i

indicadores nacuonales@%qumioénde hicul para el d llo de ,‘:‘-"
FORO NACIONAL DE CONVERGENCIA (FONAC) las actividades de campo en la veeduria social, e) Desarrollo de un Plan de M«(ﬁ/cs_}'
Contrats ¢» Desamisclys FONAC / /
6.2.3.2 Compras de boletos para concierto musical de Romeo Santos

En el marco de donaciones realizadas desde Tasa de Seguridad, en el ano 2015 el secretario

de Estado de la Presidencia (Reinaldo Sanchez) en ese periodo solicitd la compra de |9 boletos

VIP para un concierto del cantante Romeo Santos, bajo la justificacion de que era para proyectos

de prevencion.
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TASA DE
:ﬁ SISURIOAD
oSl ATICIAL

AUTORIZACION DE PAGO

No.146-2015

Fecha: 27 de April, 2015
Proveedor: CARMEN SUYAPA HERNANDEZ BERRIOS

Monto: L.27,610.00
(VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS DIEZ LEMPIRAS EXACTOS)

Descripcién: Reembolso por compra de diecinueve (19) tickets de entrada a concierto
que fueron distribuidos en las diferentes zonas donde se desarrollan

de prevencién, segan lo solicitado en nota remitida por el
idencia. .

Secretario de la Pres

Nota : Pago a través de cheque #1438 Cuenta BAC#730197501

6.2.3.3 Estudio Ballet y Piano Pavlova S.de R. L.

Otra de las donaciones realizadas fue al estudio Ballet y Piano Pavlova S. de R. L., quien

solicito recursos para el desarrollo de una obra de teatro a beneficio de la escuela Pilar Martinez.




7. ENDEUDAMIENTO DEL
PROTECCIONY SEGURIDAD POBLACIONAL

FONDO

DE

El arca abierta generada por medio de la reforma al articulo | de la Ley del Fideicomiso para

la administracion del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional permitié el endeudamiento con

la banca privada nacional, puesto que los fondos recaudados por dicho instrumento, asi como las

donaciones recibidas, no fueron suficientes para satisfacer los intereses oscuros del CNDS.

En el transcurso de los anos de operacion del fideicomiso, se suscribio una serie de

préstamos con la banca privada, de los cuales cinco aun se encuentran vigentes, con un monto
inicial de L 3,766,994,617.38.

De este total, al 31 de julio del presente ano se adeudaba una cantidad aproximada de L

2,549,563,123.02, comprometiendo las futuras recaudaciones del Fondo y las finanzas del Estado

por las obligaciones pagaderas segliin contrato hasta el 2029.

TABLA 22

Préstamos bancarios vigentes del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional (Valores en

lempiras)

D Fecha de Fecha de Tasa de .. Saldo al
Institucion .. .. . ) Monto inicial Cuota mensual
inicio vencimiento | interés actual 31/07/2022
Banco de '
ANCOCE L 04/02/2019 | 04/02/2024 850% | L972,000,00000 | L20701268.13 | L 366,091,656.59
Occidente
Banco Lafise | 04/04/2019 | 04/03/2029 875% | L200,000,00000 | L26325919] L 159,140,631.61
B
F,:";:a £ 20/01/2019 i 20/12/2028 9.00% | L 1,394994,617.38 | L 19,362,006.18 | L 1,129,422,766.06
ico :
BAC
£ 24/012019 | 21/12/2028 800% : L400,000,00000 : L 50263502l L 302,335,413.52
Honduras
B
Aﬂ:i-c;a £ 29/03/2019 | 26/03/2029 800% | 180000000000 : LI1,357,891.37 | L 592,572,65524
i i

Fuente: elaboracién con datos del informe financiero del fideicomiso manejado por el Banco

Central de Honduras (BCH).

43



44

8. GASTO DEL FONDO DE PROTECCION Y
SEGURIDAD POBLACIONAL VERSUS
RESULTADOS DE INDICADORES SOCIALES

La magnitud de los fondos recaudados y desembolsados desde el fideicomiso de Tasa de
Seguridad distan ampliamente de los resultados alcanzados en materia de seguridad y combate al
crimen organizado en el pais, denotando abuso y derroche de recursos publicos.

En tal sentido, a continuacion, se presentan algunos indicadores vinculados al bienestar

social y la seguridad ciudadana:
a. Indice de Percepcion de la Corrupcion

El blindaje impuesto por la Ley de Secretos, disenhada para limitar el acceso a la informacion
publica sobre la administracion del fondo de la Tasa de Seguridad bajo el dominio exclusivo y
discrecional del CNDS, ha sido un factor determinante en la tendencia del indice de Percepcion
de la Corrupcién en Honduras.

En el transcurso de los diez anos completos que opero el Fondo de Proteccion y Seguridad
Poblacional (2013-2021), los resultados del indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC)? que
calcula y publica Transparencia Internacional, muestran que Honduras paso de obtener un puntaje
de 26/100 en el ano 2013 2 23/100 en el aho 2021, es decir que disminuyo 3 puntos en ese periodo
de tiempo, significando con esto un aumento en los niveles de percepcion de la corrupcion en el

pais.

2El indice de Percepcién de la Corrupcion clasifica 180 paises y territorios segiin el nivel de percepcion de la corrupcion
en el sector publico de cada uno, en una escala de cero (muy corruptos) a cien (muy limpios) (Transparencia Internacional, 2022).



LA NUEVA DECADA PERDIDA EN HONDURAS

GRAFICO 6

Indice de Percepcion de Corrupcion para Honduras

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion con datos de Transparencia Internacional.

Asimismo, con respecto al puesto en el ranking que ha ocupado Honduras en relacién a
este indice, para el ano 2013 se posiciono en el lugar 140 de los |77 paises analizados en ese ano,
siendo asi el cuarto pais con mayor percepcion de corrupcion en todo el continente americano.

Posteriormente, para la ultima actualizacion del indice realizada por Transparencia
Internacional en el 2021, Honduras se encuentra en la posicion 157 de 180 paises, cayendo |3
puestos en el ranking en comparacion al resultado obtenido en el afio 2013, permaneciendo como
el cuarto pais mas corrupto del continente, solamente en mejor situacién que Haiti, Nicaragua y
Venezuela.

GRAFICO 7

Posicion de Honduras en el Indice de Percepcion de Corrupcion a nivel mundial

9
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Fuente: elaboracion con datos de Transparencia Internacional.
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b. Cantidad de homicidios intencionales

Segln los datos de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en los
ultimos anos a nivel centroamericano, Honduras ha sido el pais que presenta la mayor cantidad
de homicidios intencionales de forma anual. Para el aho 2019, se contabilizaron 4,904 homicidios,
es decir, un promedio de | | al dia. Mientras que para el ano 2020 el promedio solamente bajo un

punto, finalizando con un promedio de 10 homicidios diarios.

GRAFICO 8

Cantidad de homicidios intencionales a nivel centroamericano
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Fuente: elaboracion con datos de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

En definitiva, para el periodo de analisis se observa una tendencia marcada de que Honduras
se ha mantenido entre el primer y segundo pais de la region centroamericana con la mayor cantidad
de homicidios intencionales, evidenciando asi que las acciones encaminadas a mejorar la seguridad
ciudadana no han sido eficaces, pese al significativo desembolso desde la Tasa de Seguridad para las
Secretarias de Seguridad y Defensa.

Del ano 2013 al ano 2021, se registraron 41,875 homicidios, pese a que en ese periodo se
desembolsé L 16,523,667,630.03 entre la Secretaria de Seguridad y la Secretaria de Defensa, y en
términos generales, la Tasa de Seguridad gasté L25,328,724,225.60 en nombre del combate a la
violencia y crimen organizado.

Los niveles de violencia en Honduras se han agudizado, seglin una encuesta de percepcion



aplicada por el Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad ([IUDPAS, 2016]), el 75 %

de la poblacion encuestada indico que la inseguridad en el pais se mantenia o empeoraba.

Cantidad de
homicidios

TABLA 23

Desembolsos para

la Secretaria de
Seguridad

Desembolsos vrs. cantidad de homicidios anuales

Desembolsos para

la Secretaria de
Defensa

Total, de desembolsos

para ambas Secretarias

2013 6,431 L 528,622,022.56 L 568,699,669.49 L 1,097,321,692.05
2014 5,891 L 694,619,476.61 L 1,010,543,399.46 L 1,705,162,876.07
2015 5,148 L 988,352,499.29 L 826,034,958.35 L 1,814,387,457.64
2016 5,150 L 1,400,888,951.80 L 340,766,468.38 L 1,741,655,420.18
2017 3,864 L 1,648,907,907.24 L 454,428,199.29 L 2,103,336,106.53
2018 3,731 L 1,469,687,106.94 L 468,958,909.73 L 1,938,646,016.67
2019 4,094 L 2,309,554,145.82 L 305,728,933.90 L 2,615,283,079.72
2020 3,624 L 1,137,999,146.44 L 226,063,331.90 L 1,364,062,478.34
2021 3,942 L 1,402,063,617.34 L 741,748,885.49 L 2,143,812,502.83

Fuente: elaboracion con datos del Sistema Estadistico Policial en Linea (SEPOL) de la Secretaria

de Seguridad y estados de resultados del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional.

En adicion a lo anterior, dentro de los delitos de homicidios se senala las muertes violentas
contra las mujeres y femicidios, segiin el IUDPAS (2021, p. |) «cada 21 horas con 42 minutos
muere una mujer de manera homicida en Hondurasy». En términos acumulados, del afo 2012 al

afno 2021 4,505 mujeres perdieron la vida de manera violenta.
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c. Indice global de crimen organizado’®

El indice es presentado por la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado Transnacional,
y para el ano 202| «ultimo ano completo de funcionamiento del Fondoy», Honduras obtuvo una
puntuacion de 6.98/10, la peor dentro de los paises de la region centroamericana.
De igual forma, segun los resultados del indice, Honduras se encuentra dentro de los paises con
mas altos niveles de criminalidad, ocupando la posicion nimero 10 de los 193 paises incluidos en
el calculo.

GRAFICO 9

Indice de Crimen Organizado (afio 2021)
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Honduras
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Fuente: elaboracion con datos de la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado

Transnacional.

3El indice consta de dos parametros compuestos y evalUa a 193 Estados miembros de la ONU en funcién de sus niveles
de criminalidad, con una puntuacion del | al 10 —de menor a mayor nivel de crimen organizado—.



d. Cantidad de delitos de robo a nivel nacional en Honduras

Segun la informacion recabada y presentada por la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, Honduras presento un repunte significativo en la cantidad de delitos de robo a
nivel nacional, especialmente a partir del afio 2017 hasta el ano 2020, cuando supero la barrera de
los 20,000 delitos de robo de forma anual, cuando el promedio de los cuatro anos anteriores no
sobrepasaba los 13,000.

En estos anos (2017-2020), el Fondo recaudé mayores cantidades de dinero en comparacion

con los anos anteriores, mostrando asi una relacion directa entre los aumentos de la recaudacion

mediante las contribuciones especiales con el aumento del nimero de delitos de robo en el pais.

Es decir;a pesar de que se ejecutaban mayor cantidad de recursos en temas relacionados a defensa

y seguridad en esos anos, la inseguridad seguia en aumento.

GRAFICO 10

Numero de delitos a nivel nacional en Honduras

N 2501
|NEEEH

N 19553 |

N 2252

| 9553

N s

2013 Im

Fuente: elaboracion con datos de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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e. indice de Paz Global

El indice de Paz Global cubre 163 paises que comprenden el 99,7 % de la poblacién mundial,
utilizando 23 indicadores cualitativos y cuantitativos de fuentes confiables,y mide el estado de paz
en tres dominios: el nivel de seguridad y proteccion social, el alcance del conflicto doméstico e
internacional en curso, y el grado de militarizacion (Global Peace Index, 2022). Cada uno de los
indicadores es ponderado en una escala de | a 5. Cuanto mas bajo es el puntaje final, mas pacifico

es el pais.

GRAFICO ||
Indice de Paz Global
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Fuente: elaboracion con datos del Instituto para la Economia y la Paz.

Segun el indice de Paz Global, en la Gltima década —afio 2012 al afio 2022—, Honduras
ha sido el pais menos pacifico de la region centroamericana, con respecto al nivel de seguridad,

conflictos en curso y grado de militarizacion en el pais.



9.

CONCLUSIONES

Considerando los aspectos abordados en el presente informe, a continuacion, se brinda

una serie de conclusiones divididas por momentos claves:

b)

La Tasa de Seguridad Poblacional representé una medida espuria del Estado para
un problema tan complejo como la violencia y criminalidad. El proyecto termind
convirtiéndose en una concentracion de poder politico dirigido por el Partido
Nacional que tomo el control del pais, mientras asfixiaba el bolsillo de la poblacion
hondurena a través de una recaudacion monetaria que se administraba de forma

desmesurada.

La trama de corrupcion politica comenzo tan solo 3 meses después de la vigencia
de la Ley de Seguridad Poblacional, cuando se trastoca su finalidad, soslayando
la necesidad imperativa de contrarrestar la violencia y criminalidad, mientras se
establecia un plan perjudicial de utilizar la Tasa de Seguridad como instrumento
para la recaudacion de fondos con el argumento falaz de fortalecer las finanzas del
Estado, a la vez que se disiparon los mecanismos de transparencia y rendicion de

cuentas.

La Ley especial del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad aprobada después
de la Ley de Seguridad Poblacional, represento el zarpazo que entregé el dominio
de la nacion al control dictatorial del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad,
organo que habia permanecido inactivo por mas de 29 afos y que era dirigido por
Juan Orlando Hernandez y su estructura delictiva, quienes fueron provistos de
atribuciones superiores que facultaba instruir gastos que nos estaban comprendidos
en el Plan Anual de Compras y Adquisiciones elaborado por el Comité Técnico del

Fideicomiso de la Tasa de Seguridad.
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b)

b)

La senda de corrupcion continlio con la aprobacion de la Ley para la clasificacion
de documentos publicos relacionados con la seguridad y defensa nacional o Ley de
Secretos, en un intento desesperado de blindar la gestion realizada por el Consejo
Nacional de Defensa y Seguridad y el Comité Técnico del Fideicomiso de la Tasa
de Seguridad, guardando en el baul de la secretividad toda la evidencia sobre la

administracion de los recursos recaudados.

El impacto vehemente de la reforma al articulo | de Ley del Fideicomiso para la
Administracion del Fondo de Proteccion y Seguridad poblacional, causé el declive
financiero del Estado al conceder la facultad a la Tasa de Seguridad de adquirir
préstamos con la banca privada nacional o internacional, emprendiendo la ruta
hacia un endeudamiento insostenible, causado por la improvisacion y el derroche
de los recursos publicos al antojo del Consejo Nacional de Defensa y Seguridad y

el Comité Técnico del Fideicomiso.

Alrededor de los recursos recaudados y desembolsados desde el Fondo de
Proteccion y Seguridad Poblacional se observaron significativas inconsistencias
entre lo manejado por la oficina de Tasa de Seguridad Poblacional y el Banco Central
de Honduras —institucion fiduciaria—, reflejando una atmosfera de opacidad y

desconfianza respecto a la veracidad de los registros de la informacion financiera.

Los ingresos percibidos por la Tasa de Seguridad Poblacional representan un
elevado sacrificio financiero para la poblacion hondurena, sin embargo, el destino de
dichos fondos se manejo en el marco de la discrecionalidad y excesos provocando

ineficiencia, abuso y derroche en el uso de estos recursos.

A pesar de que los ingresos recibidos por Tasa de Seguridad eran significativamente
elevados no fue suficiente para quienes dirigian este fideicomiso, puesto que
recurrieron a la contratacion de préstamos con la banca nacional para continuar
financiando proyectos que a su criterio estaban orientados al combate de la violencia
y el crimen organizado, asi como para buscar alternativas de financiamiento por la

inducida insostenibilidad que le provocaron a dicho fideicomiso.



d)

Pese a los cuantiosos recursos manejados y desembolsados por Tasa de Seguridad
en nombre de la seguridad ciudadana, Honduras es uno de los paises mas violentos
y con incidencia criminal de la regidn latinoamericana, denotando que el excesivo
gasto realizado no generd impactos estructurales. Ante lo cual podemos decir que
el periodo de vida de la Tasa de Seguridad no es mas que una nueva década perdida
en el pais.
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10. ANEXOS

ANEXO |

Desembolsos por institucion

Beneficia-

rio

Total
por
institu-

cion

Secretariade ! 15, ! 528, ! 694, i 988, : 1,400, : 1,648 i 1469, i 2309, : 1,137, ! 1402, i 499, : 12,095,
Seguridad | 742,338 | 622,023 i 619,477 i 352,499 i 888,952 i 907,907 i 687,107 i 554,146 i 999,146 i 063,617 i 519,245 | 956,457
Secretariade i 51, i 568, 1010, i 826 i 340, i 454, i 468, i 305 i 226, : 741, i 168, i 5162
Defensa | 325564 | 699,669 i 543399 | 034,958 i 766468 428,199 i 958910 | 728934 | 063,332 i 748885 i 046,041 i 344,36!
Cortede : : : : : : :
; ; {103, 55 90, i 80, i 102 53,3 67, 71, {638
Suprema de : 7,040,008 ; 6,973,974 : P00
jstica : © 995295 | 739421 i 570,412 i 050,508 i 049,652 : 16,622 : 288,353 i 830,557 i {854,802
usticia : g g g g g g 8 g g g
Ministerio i 66, 56, 182, 140, 225, 224, 57, 47, 67, i 1,085,
7,040,008 9,302,980
Publico 026,335 | 115262 i 890,693 i 327,734 : 418686 : 737,563 i 703,344 i 962,863 i 639,689 165,158
55, 90,
Alcaldias | 4,000,000 7,000,000 : 6,000,000 i 6,000,000 : 4,500,000 : 1,500,000 : 3,000,000 0 3,000,000 0
877,509 877,509
Direccion
Nacional de 266, 465, 645, 319, 262, 172, 177, 77, 84, 2,476,
463,680 5,608,775
Investiga-cién 388,963 | 227,905 : 171,658 i 489,978 i 420252 i 241,228 : 392,605 : 179,596 : 524,734 109,374
e Inteligencia
Proyectos de 0 140, 187, 148, 108, 101, 66, 132, 56, 62 gyl 014
prevencién 809,702 | 722,248 i 739991 i 757,466 | 693,297 | 748991 i 120,646 i 698,138 i 413,396 932,616
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ANEXO 2

Donaciones realizadas desde el Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional

Fecha | Concepto | Monto
07/04/2015 Plataforma tecnoldgica cuantitativa Fonac. 2,110,674.95
14/04/2015 Termo de acero inoxidable 500 campana recreo verano semana santa 2015. : 72,500.00
27/04/2015 Compra de 19 tickets para concierto que fueron distribuidos en diferentes zonas proy.% 27.610.00

i preven.
04/05/2015 : Tarjetas a beneficio de Cruz Roja cena de gala presidencial. 14,000.00
14/05/2015 : Elaboracién de 500 camisetas para la maraton educarrera. 94,170.00
23/07/2015 : Pago por compra de muebles de oficina instalados en el Fonac. 148,599.16
08/09/2015 ;Rg:::bolso gastos de caja chica correspondiente al periodo 3 de julio al 8 de septiembre 6.699.50
31/12/2015 ;’:?clalfzeo‘llsi‘:arjetas para asistir a cena de gala benéfica Fundacion Paso a Paso, el dia 13,512.00
15/02/2016 Proyecto de plataforma cuantitativa del Foro Nacional de Convergencia. 686,250.00
18/04/2016 Compra de router para el Fonac. : 3,900.00
18/04/2016 Compra de un acces point, HP MSM460 dual radio para el Fonac. 18,916.57
22/04/2016 Adquisicion de uniformes para ser donados a equipo de futbol. 3,555.00
22/04/2016 : Impresion de niUmeros en camisetas de uniformes donados a equipo de futbol. 931.50
22/04/2016 : Pago registro dominio de internet al Fonac. 1,327.93
03/05/2016 Compra de una grabadora de voz y un kit de herramientas para el Fonac. 2,997.00
09/05/2016 Compra de Uutiles y material de oficina para el Fonac. 9,193.10
10/05/2016 Pago factura por adquisicion de 6 licencias Microsoft Office para el Fonac. 33,000.00
23/05/2016 : Pago por adquisicion de una camara digital y una aspiradora para el Fonac. 5,804.35
20/06/2016 : Pago factura por compra de archivos para ser donados al Fonac y Secretaria de Finanzas.: 31,949.96
05/07/2016 : Pago factura por renta de vehiculo viaje veeduria del Fonac. 3,669.92
21/07/2016 : Compra de pinatas donacion a la unidad humanitaria de las FFAA. 2,290.00
29/07/2016 : Registro traspaso de vehiculo propiedad del CTF a la Secretaria de Seguridad. 776,809.21
05/08/2016 : Pago factura por compra de tintas de impresora del Fonac. 8,735.00
09/09/2016 Materiales entregado's para el programa: «Sf:guro me <?ivierto» CK -2091 reembolso 1.032.50
i gastos efectuados asignados a la Subsecretaria de Seguridad.
03/10/2016 ; Gastos de viaje inspeccion instalaciones empresa. 2,187.50
17/10/2016 ; Compra 10 tarjetas de invitacion cena de gala a beneficio de Ballet y Piano Pavlova. 12,000.00
L4/1112016 E:T;S;Cigzn(;h;:;zvz:to compra de 10 tarjetas invitacion cena de gala a beneficio de 12,000.00
20/12/2016 Aporte de fondos para realizar actividades bajo el proyecto: «Navidad Catracha 201 6».§ 250,000.00
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17/02/2017 : Pago por renta de vehiculos viajes a supervision de proyectos Fonac. 17,128.73
01/03/2017 | Compra de tarjetas gran bingo juguetén. 3,000.00
18/04/2017 : Pago por donacion de 3000 camisas al programa: Honduras Activate. 174,000.00
10/07/2017 Reembolso por compra de placa peri articular distal cirugia. 14,500.00
25/08/2017 Donacion de pinatas, confites y galletas; celebracion dia del nino municipios de Olancho. 50,000.00
02/10/2017 : Compra de arreglos florales. 5,000.00
23/10/2017 : Pago por alquiler de vehiculo de veeduria social realizado por el Fonac. 11,351.89
021172017 P?go por compra tarjetas de invitacion a cena de gala a beneficio de Estudio Ballet y 18,000.00
i Piano Pavlova S.de R.L.
05/12/2018 Compra de flores. Pago tarjeta de crédito empresarial a nombre del CTFE. i 2,500.00
06/12/2019 C?mpra de café Fara obsequios en visitas a proyectos. Pago por consumo tarjeta de 1.103.99
i crédito empresarial a nombre del CTE
27/07/2020 Consejo Hondureno de la Empresa Privada. Donacion para centro de estabilizacion 250,000.00
para COVID-19 Juan Pablo Segundo.
12/08/2021 : Pago por servicio arrendamiento vehiculos. Donacion Fundacién Cancer de Mama. 47,753.90
23/09/2021 : Pago por servicio de arrendamiento de vehiculo. Donacion Fundacién Cancer de Mama.; 47,753.90
21/10/2031 Pago 5/24 arrendamiento con opcioén a compra vehiculo. Donacion Fundacion Cancer 47.753.90
de Mama.
[7/11/2021 : Arrendamiento con opcién a compra vehiculo. Donacién Fundacion Cancer de Mama. i  47,753.90
07/12/2021 : Pago por compra arreglo floral. Pago tarjeta de crédito empresarial a nombre del CTE: 4,096.80
15/12/2021 Pago 7/24 arrendamiento con opcién a compra vehiculo. Donacion Fundacion Cancer 47.753.90
i de Mama. :
20/01/2022 Pago 8/24 arrendamiento con opcioén a compra vehiculo. Donacion Fundacion Cancer 47.753.90
i de Mama. :
03/03/2022 Pago 9/24 arrendamiento con opcidn a compra vehiculo. Donacion Fundacion Cancer 47.753.90
i de Mama. :
Pago L 10/24 dami e hiculo. D ion Fundacién :
ago Letra arrendamiento con opcién a compra vehiculo. Donacién Fundacién L 47.753.90

11/03/2022 |

Cancer de Mama.

Fuente: elaboracion con datos del libro diario del Fondo de Proteccion y Seguridad Poblacional.
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