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I. Introduccion

La migracién es considerada como el desplazamiento de la poblacion hacia el territorio de otro
Estado o dentro del mismo, a su vez, abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio,
su composicion o sus razones sociales y economicas. La migracion masiva de muchos hondurefios
se estd convirtiendo en una cuestion que exige respuestas coordinadas. Una de ellas consiste en
poder determinar si esas causas tienen su génesis en el flagelo de la corrupcion, visto que en
la década de los 80, Honduras era un pais que hospedaba muchos inmigrantes' y refugiados?;
caso contrario, en la actualidad pasé a convertirse en el pais de la regiéon con mayor nimero de
migrantes, siendo en su mayoria, hondurefos que han salido del territorio huyendo de la corrupcion
y de la desproteccion estatal.

Esta decision de abandonar el pais, consentida o forzadamente, solo ha dejado en evidencia un
pobre desempefio del sistema democratico aunado a ineficientes politicas publicas, categorizando
a Honduras en una nacién con bajos indicadores de desarrollo humano y crecientes indices de
corrupcion.

En este estudio, se aborda un andlisis desde una perspectiva social y econémica sobre el
impacto de la corrupcion como factor generante en la creciente migracion regular® e irregular* de
hondurefios hacia el extranjero, sefialando la vital importancia que las autoridades estatales deban
cumplir con su rol de gestores anticorrupcion en los gobiernos locales para el combate efectivo de
este flagelo. De modo que al hacerlo, se convierta en una incidencia, y asi evitar que los ciudadanos
tomen la decision de alejarse de su lugar de origen a causa de la corrupcion.

Para ello, se presenta un comparativo municipal de Honduras sobre los niveles de migracion,
tomando como referencia los procesos legales incoados por el Ministerio Publico (Mp) por actos
ilicitos y crimen organizado, indicadores de desarrollo humano® por municipio, acceso a sus
derechos, a la salud, a la educacion, servicios publicos y municipales, asi como a la tenencia de la

tierra y casa habitacional.

! Personas no nacionales que ingresan a Honduras con el fin de establecerse.

2 Persona que con fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera de su nacionalidad y no pueda o no quiera acogerse
a la proteccion de tal pais, a causa de dichos temores.

3 Migracion que se produce a través de canales regulares y legales.

* Desde el punto de vista de los paises de destino, significa que es ilegal el ingreso, la estadia o el trabajo; es decir,
que el migrante no tiene la autorizacion necesaria ni los documentos requeridos por las autoridades de inmigraciéon para
ingresar, residir o trabajar en un determinado pais.

5 Relativo al Indice de Desarrollo Humano (1pH). Este es un indicador del desarrollo humano por pais, elaborado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), también es un indicador sintético de los logros
obtenidos en las dimensiones fundamentales del desarrollo humano, a saber, tener una vida larga y saludable, adquirir
conocimientos y disfrutar de un nivel de vida digno.
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De la comparacion de cada uno de los anteriores con los niveles de migracion en este informe, se
reflejan indicios que dichos niveles estan deprimidos por el accionar de la corrupcion y la impunidad
como barreras en contra de mejoras a la alta calidad de vida de los ciudadanos. Asimismo, se
determina estadisticamente en qué afios se ha aumentado la migracion de hondurefios con destino
al extranjero y hacia qué paises se dirigen estos flujos migratorios.

De manera simultanea, considerando el tiempo de realizacion de este estudio, se expone el
impacto que ha tenido la corrupciéon y el nuevo coronavirus —coviD-19— en la migracion de
hondurefios, debido a que el Gobierno hondurefio como los demas paises de la region, decretod
medidas para contener el progreso del virus en el territorio nacional, entre ellas, el cierre de las
fronteras y la suspension de derechos civiles: aspectos que imposibilitan el desplazamiento de
muchos migrantes.

Finalmente, se describe y se concluye sobre la forma en que la corrupciéon promueve la
migracion a medida que pasa el tiempo a causa de la pérdida de acceso a servicios publicos que
son mermados y casi siempre no son administrados con transparencia por el Estado, provocando
que la mirada de cientos de hondurefos se posicione hacia otras naciones, cuya mejor calidad de
vida es alcanzable, aun migrando de forma irregular y hasta arriesgando la vida, desplazandose por

medios extremos y de alto riesgo.
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II. Antecedentes

El Consejo Nacional Anticorrupcidon (CNA) es una instancia de sociedad civil independiente, siendo
creada a iniciativa de la Presidencia de la Republica, mediante el Decreto Ejecutivo n.° 015-2001,
derivada después de que el Estado de Honduras firmo6 la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion. El proposito fundamental del cNA es la prevencion y combate de la corrupcion e
impunidad, a través del fomento de la participacion constructiva entre autoridades y la ciudadania,
en materia de transparencia y buena gobernabilidad.

En cumplimiento a esa funcion, el cNA por medio del Observatorio de Politica Criminal
Anticorrupcion (OpcA) ha previsto desarrollar un estudio sobre el impacto de la corrupcion en la
migracion masiva de cientos hondurefios, que transversalice ejes de justicia social, falta de procesos
de transparencia y rendicion de cuentas por el sector publico, con la finalidad de exigir y proponer a
las autoridades hondurefias, politicas publicas instrumentalizadas para enfrentar de manera efectiva
el flagelo de la corrupcion.

Teniendo en cuenta que Honduras, antes de la década de los 80, era un pais de recepcion de
inmigrantes y refugiados, ahora pasd a convertirse en un pais de migrantes hondurerios hacia
fuera, en especial, a los Estados Unidos de América. Desde ese entonces, la vida democratica del
pais convive con una creciente percepcion de actuar de la corrupcion e impunidad por parte de
las €lites politicas, econdmicas y sociales, desmoronando la identidad nacional, institucionalidad,
justicia, soberania y esperanza nacional.

Lo anterior, solo ha impulsado que en los ultimos 20 afios, existan tres momentos de expansion
migratoria hacia el extranjero; un primer momento se da en 1999, dado a los efectos nocivos que
provocéd del huracan Mitch® en 1998; al mismo tiempo, este que hizo retroceder la economia a
40 afios, incrementando el desempleo y disminuyendo salarios. La ausencia de politicas publicas,
econdmicas y sociales para la restauracion después de este desastre natural solo estimul6 los indices
de percepcion de la corrupcion en afos posteriores.

Un segundo momento ocurre en el 2009, cuando un expresidente de la republica —en ese
momento, miembro del Partido Liberal— queria instalar una Asamblea Nacional Constituyente’
para redactar una nueva constitucion con la finalidad de eliminar los articulos constitucionales que

prohibian la reeleccion presidencial; situacion que origind una fuerte crisis politica en el pais, y

¢ El huracan Mitch es el nombre que fue designado para este terrible fendmeno natural que pasé por Centroamé-
rica del 22 de octubre al 5 de noviembre de 1998, dejando atrds un paisaje devastador. Las areas afectadas fueron
Centroamérica, especialmente Honduras y Nicaragua, la peninsula de Yucatan y el sur de La Florida. Las muertes por
inundaciones catastroficas la convirtieron en el segundo huracan mas mortal del Atlantico.

7 Consistente en la participacion equitativa de ciudadanos, nombrados para realizar un proceso encaminado a la
creacion de una nueva constitucion.
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es por esa razon que el 28 de junio de ese mismo afio —2009—, las Fuerzas Armadas decidieron
destituir® al gobernante produciéndose un golpe de Estado’.

A partir de ese momento, debido a la inestabilidad politica y social, los indices de percepcion de
la corrupcidn continuaron en ascenso y en los subsiguientes afos, la nacion vivié una dependencia
economica de otras naciones. Adicionalmente, los indices de desarrollo humano se estancaron, hubo
un aumento desmesurado de muertes violentas, incremento en el accionar criminal del narcotrafico
y la extorsion por parte de maras y pandillas.

Por lo anterior, se debilitd el poder politico, las instituciones operadoras de justicia, la empresa
privada y la iglesia, quienes fueron agredidos y hasta cooptados —sustitucion de los mecanismos
de elecciones legales para elegir y nombrar autoridades importantes del Estado, por métodos
subrepticios para distorsionar la democracia—. A pesar de todo lo sucedido, el tercer momento
inicia el 8 de diciembre de 2014, donde revive la reeleccion y nace como la falacia de un derecho
humano, cuando ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia comparecieron
quince diputados del Congreso Nacional, presentando un recurso de inconstitucionalidad segun
sucontenido! por via de accion'!, a fin de declarar la inaplicabilidad de los articulos que prohibian
la reeleccion presidencial, mismos que estaban consignados en la Constitucion de la Republica de
Honduras'.

Posteriormente, el 22 de abril de 2015, en nombre del Estado de Honduras y por unanimidad
de votos, la Sala de lo Constitucional de la csy declaré la inconstitucionalidad del articulo 330 del
Cdodigo Penal vigente, ordenando su expulsion del ordenamiento juridico. Del mismo modo, la
inaplicabilidad de los articulos 42, numeral cinco; y el articulo 239 de la Constitucion de la Reptblica
por lesionar los derechos y garantias fundamentales establecidos en la propia Constitucion y en los
tratados internacionales de derechos humanos suscritos por Honduras'.

A raiz de lo anterior, Honduras enfrenta una nueva crisis politica y democratica, en vista de que
el presidente de Honduras en ese momento, después de la muy cuestionada decision de la Corte; es
decir, legalizar la reeleccion, decide reelegirse para las proximas elecciones de noviembre de 2017,
mismas en las que resultd ganador por un estrecho margen. Los resultados de las elecciones del

2017 fueron muy cuestionados y generaron dudas en la poblacion hondurefia, debido a la falta de

8 Expulsar a una persona de su cargo.

° Es la toma del poder politico, de un modo repentino y violento por parte de un grupo de poder.

19 Solicitar la inaplicabilidad de una ley por ser contraria a la Constitucion de la Republica. Véase en: articulo 75 de
la Ley sobre Justicia Constitucional.

' Se refiere a que la declaracion inconstitucional de una ley y su derogacion debera entablarse por quien se considere
lesionado en su interés directo, personal y legitimo ante la Corte Suprema de Justicia.

12 Es la ley fundamental de un Estado y la norma suprema del ordenamiento juridico y el principio de todas las fuentes del
derecho.

13 Sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia del Recurso de Inconstitucional por su
contenido, via accion RI-1343-2014 acumulada con el RI1-0243-2015, del 22 de abril de 2015.
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transparencia en ese proceso electoral, tanto asi que la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
recomendo que nuevamente fueran celebradas las elecciones'®. Conviene decir que el senalamiento
internacional hacia el Estado de Honduras fue desatendido por el mismo poder politico.

La cosecha de estas circunstancias politicas acumuladas en la memoria popular como ser un
golpe de Estado, una reeleccion ilegal y la percepcion de un supuesto fraude electoral que arrib6
en una crisis politica, socioeconémica y democratica, impuls6 multiples salidas de migrantes
irregulares de amplio corredor social, mediante una nueva forma de convocatorias multitudinarias
conocidas como «caravanasy»'®, siguiendo la ruta terrestre de Guatemala y México hasta la frontera
con Estados Unidos.

En lo que va desde octubre de 2018 hasta julio de 2019, la oficina de Estados Unidos Customs
and Border Proteccion, habia registrado aprehensiones de 171,000 unidades de familias hondurenas
que habian escapado de la corrupcion y de la desproteccion estatal. En la actualidad, las caravanas,
en cuanto a cantidad de personas y eventos, han disminuido debido a los acuerdos migratorios
entre Estados Unidos con México, Guatemala, Honduras, El Salvador; sumando a ello, habria que
tomar en cuenta las recientes decisiones preventivas —cierre de las fronteras— que restringen la

movilidad de las personas, por causa de la pandemia del covip-19.

4 (0EA 2017)

3 Surgié como una forma de describir a los grandes grupos de personas que se mueven por tierra a través de
las fronteras internacionales. Las caravanas de migrantes del norte de Centroamérica han aumentado en numero y
frecuencia desde el 2018.
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I11. Objetivos del estudio

3.1 GENERAL

a)

Generar un analisis sobre el impacto de la corrupcion en la creciente migracion de
hondurefios hacia el extranjero durante los Ultimos afos, desde una perspectiva politica,
social y econdmica, a fin de determinar las causas generadas por la corrupcioén que inciden

en la decision de que una persona migre hacia el extranjero.

3.2 ESPECIFICOS

a)

b)

g)

h)

Identificar de qué forma influye la corrupcion en la migracion de hondurefios hacia el

extranjero.

Determinar las causas econdmicas y sociales que permiten a los hondurefios tomar la

decision de abandonar el territorio nacional.

Explicar el rol que juega el acceso a servicios publicos, el empleo, la seguridad, la educacion

y la salud en la migracion de hondurefios hacia otro territorio.

Establecer los principales lugares de Honduras donde la poblacion migra.

Indicar el papel que juega el subempleo en la migracion de hondurefios, considerando la

importancia de cuantificar como este fendmeno incide en la migracién de hondurenos.

Realizar un breve analisis comparativo de la migracion en las ciudades grandes de Honduras
y los municipios pequefios del pais para poder medir, estadisticamente, donde se produce

mas el fenémeno de la migracion.

Establecer qué papel cumplen las remesas en la poblacion hondureiia, teniendo en cuenta
que hay personas que se trasladan hacia el extranjero en busca de mejorar las condiciones

de vida de sus familiares.

Conceptualizar y fundamentar los momentos de expansion que han repercutido en la salida

de muchos hermanos hondurenos.
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Identificar algunas de las circunstancias politicas acumuladas en la memoria popular,

mismas que han arribado en una crisis politica, socioeconémica y democratica.

Delimitar la correlacion entre los indicadores de gobernanza, control y percepcion de
corrupcion, efectividad del gobierno, Estado de derecho, calidad regulatoria, estabilidad
politica y latente violencia/terrorismo, asimismo, los indicadores de voz, rendicion de
cuentas y de desarrollo humano, del mismo modo, que representacion cumplen en nuestro

pais.

Identificar las razones por las que se origina la explotacion y el abuso sexual o cualquiera
de las distintas formas de violencia en nifios, niflas y adolescentes que se desplazan de
manera irregular hacia el extranjero, mismo que sin ser forzados a abandonar sus paises,

son empujados a vivir en la calle.

Constatar como es que la poblacion hondurefia toma la decision de migrar en forma
consentida o forzada hacia el norte, es decir, ;cudl es la principal causa que desencadena

esta circunstancia?
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IV. Conceptualizacion y contextualizacion de la investigacion

4.1 GENERALIDADES

Inicialmente, la corrupcion se define como la accidon que una persona —o varias— ejecuta para
obtener ilegalmente beneficios, afectando a otros individuos y al Estado aprovechandose de su
puesto y poder; asimismo, dependiendo del grado de impunidad que haya en el pais pagard o no
con carcel por ello'®.

Para poder abordar el tema, debemos contestar las preguntas que justifican el presente estudio,
una de ellas seria: ;los movimientos migratorios que viajan hacia los paises que forman parte del
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) han cambiado conforme a las diferentes dinamicas
regionales y mundiales? Es oportuno sefialar que en los ultimos afos, hemos sido testigos del
aumento en los factores expulsores, razon que ha provocado cambios no solo en las causas de
la migracion, sino también, en el perfil de las personas que migran, siendo la feminizacion de la
migracion y la nifiez migrante dos tendencias crecientes, recientemente, la migracion de familias
en grupos tipo «caravanas». Por otro lado, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(omM) reconoce que actualmente los paises del sica enfrentan retos muy diversos, y que, en ese
contexto, la migracion surge como una importante estrategia de subsistencia para muchas familias
y personas migrantes'’.

En Centroamérica tenemos flujos de movilidad humana; sin embargo, la situacion de nuestros
hermanos que deciden dejar atras su tierra en busqueda de mejores oportunidades, pone en evidencia
que aunque en la region hemos avanzado en las ultimas décadas, tenemos desafios importantes
para progresar hacia el desarrollo sostenible. La paz y la democracia que con mucho sacrificio
hemos construido se pone en riesgo sino saldamos nuestra deuda pendiente, ya que el territorio lo
que necesita es desarrollo. Adicionalmente, urge una revision de nuestro modelo de integracion
y desarrollo que nos permita dar un giro estratégico a través de un plan para el desarrollo de
Centroamérica y la Republica Dominicana.

Bajo el criterio de Marcelo Pisani —actual director regional de la oM para Centroamérica,
Norteamérica y el Caribe— «la tinica forma de invitar a la gente para que se quede en la tierra que
les vio nacer es que encuentren el suerio centroamericano, es por ello que apostamos por construir
y dinamizar una regién de oportunidades». Por otro lado, el desarrollo del informe: Las personas
vy la corrupcion: América Latina y el Caribe, elaborado por Transparencia Internacional (2017),

muestra como los habitantes de los paises latinoamericanos se han acostumbrado a la corrupcion

16 (oaGcC 2020)
17 (Cerezo 2018)
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desde casos escandalosos al mas alto nivel politico, hasta los pagos que a diario se hacen por debajo
de la mesa al realizar tramites tan sencillos como solicitar asistencia médica en un hospital publico

o gestionar un documento en una oficina publica. El reporte sefiala que a nivel latinoamericano:

[...] Poco menos de un tercio de los ciudadanos que habian gestionado un servicio publico en
los 12 meses anteriores pagaron soborno equivalente a un 29 %, en funcién de los indices de tal
delito correspondiente a cada pais y el tamafio de su poblacion adulta, siendo esto igual a mas

de 90 millones de personas que viven en los 20 paises sondeados de la region.

Asi respondieron los paises centroamericanos cuando se les preguntd: «;Cuan a menudo han
tenido que pagar un soborno, dar un regalo, hacer un favor a un docente o funcionario escolar,
un trabajador de la salud o un miembro del personal de una clinica u hospital, un funcionario
gubernamental para obtener un documento, un funcionario gubernamental para recibir servicios
publicos, un policia, un juez o funcionario judicial, o si no lo han hecho nunca?» Proporcion de
personas que en el ultimo afio han pagado un soborno para acceder a un servicio publico: en
Panama 38 %, en Honduras 33 %, en El Salvador 31 %, en Nicaragua 30 %, en Guatemala 28 % y

en Costa Rica 24 %. Adicionalmente, el reporte indica:

[...] Determinamos que el 25 % de las personas que se encuentran en mejor situacion econdmica
dentro de la region, pagaron un soborno para acceder a servicios basicos, mientras que un 30
% de las personas més pobres también lo hizo. No obstante, como las personas pobres tienen
menores ingresos disponibles, los pagos de sobornos pueden representar una carga absolutamente

desproporcionada sobre sus limitados recursos'®.

Existen otros estudios que sefialan el efecto negativo que tiene la corrupcion en la economia.
Como respuesta a lo dicho, algunos autores han logrado comprobar que tanto la inversion publica
como el porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) esta fuertemente relacionada con el indice de
corrupcion’. Esta relacion se mantiene atn con las correcciones efectuadas para los niveles de
desarrollo, de economia y viabilidad de fondos para financiar proyectos de gran escala. Conviene
subrayar que los autores también examinan la relacion que existe entre calidad de inversion y

corrupcion. Por lo tanto, estiman la primera —calidad de inversion— mediante cinco variables

proxy:

18 (Central América 2020)
19 (Tanzi y Davoodi 1997)
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a) Porcentaje total de camino pavimentado en buenas condiciones.
b) Pérdidas del sistema eléctrico como porcentaje del total de energia producida.
c) Fallas en el sistema de telecomunicaciones; y,

d) El porcentaje de vias de tren que se mantienen en condiciones de trabajo.

Similarmente, los autores encontraron una relacion negativa entre el nivel de corrupcion y qué
tanto enfatizan los tomadores de decisiones el mantener en marcha proyectos pasados. Otro
resultado del estudio también identifica que los mismos ingresos del Gobierno dependen del nivel
de corrupcion. En lo social, a mayor control de la corrupcion, esta relacionado con una disminucion
de la mortalidad infantil; es decir, un pais con un buen control de la corrupcion tiene una tasa baja
de mortalidad infantil. Asimismo, el tamafio de la economia informal —medida como porcentaje
del piB— esta relacionado con el control de la corrupcion: a menor control, mayor es el tamafio
de esta. Estos datos nos pueden mostrar que los beneficios de implementar politicas de combate a
la corrupcion son significativos para toda la sociedad, pero el hecho de no hacer nada al respecto,
evidentemente trae consecuencias muy altas.

Entre los factores como determinantes de la corrupcion se encuentran variables de diversa
indole, entre ellas: variables demograficas como la poblacion, el crecimiento de esta, el porcentaje
de la comunidad indigena y de la urbanizada. Por otro lado, las variables economicas enlistan
determinantes tales como el PIB regional, el crecimiento econdmico, el porcentaje de la Poblacion
Economicamente Activa (PEA) dedicado al sector agricola y al nivel de analfabetismo; de igual
manera, variables electorales como el porcentaje del voto por partidos tradicionales, el cambio del
mismo, o sea, el voto; y el nivel de abstencionismo en la eleccion. Por ultimo, variables politicas
como el tamafio y el poder del gobierno, medidos como el nimero de municipios, los egresos del
gobierno central per cdpita® y el porcentaje de los ingresos del gobierno de recursos propios.

Los resultados del estudio anterior muestran que de las variables analizadas solo existen tres
factores que influyen significativamente sobre los niveles de corrupcion. Estos son: la region, la
poblacion y los ingresos locales. Aunque estas son significativas por separado, ya que no hace un
analisis multivariado, por lo que no sabemos si son robustas al incluir otras variables.

La corrupcion en el caso de México parece ser mas pronunciada en los estados del norte, en los
estados mas poblados y en los que cuentan con mas ingresos de fuentes propias?'. Este hecho es
muy importante si aplicamos la misma analogia para Honduras; visto que tanto el departamento de
Cortés como el de Francisco Morazan cumplen con dicha perfilacion, en especial, Valle de Sula y

Distrito Central, respectivamente.

20 Locucidn latina que significa: por cabeza, por cada individuo.
2l (Bibliotecas UDLAP, p. 2y 4)
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Teniendo en cuenta lo anterior, es oportuno mencionar que los resultados de trabajos empiricos
muestran que el desarrollo econémico de un pais tiene un efecto negativo sobre la corrupcion; es
decir, a mayor desarrollo economico existe menor corrupcion, asi como también muestran que tener
un sistema judicial independiente, una prensa libre y un sistema de mérito para la burocracia, sin
lugar a duda, tiene un efecto positivo al reducir la corrupcion. Expertos en el tema establecen que
la corrupcion reduce el crecimiento mediante el incremento de la inversion publica; en cambio, su
productividad reduce [...] incrementando el consumo gubernamental y disminuyendo los ingresos

del gobierno®.

La corrupcion es reconocida como un problema econdémico mayor alrededor del mundo; ya
que crea muchos problemas econdémicos e inequidades®, reduce el crecimiento y los flujos de
inversion privada®, limita el desarrollo a través de la disminucion de indicadores basicos®, la
flexibilidad de la politica econdmica®, desvia el talento humano?’, debilita la confianza publica

en las instituciones y lleva al menosprecio del Estado de derecho.

4.2 CONTEXTO HONDURENO

Entrando en materia sobre la migracion hondureia, se debe considerar la dindmica poblacional en
Honduras, misma que seglin autores hondurefios esta describe que el pais podia soportar el peso
poblacional a inicios del siglo xx, cuando los recuentos censales registraron los quinientos mil
habitantes, y es hasta los anos cuarenta que el pais supero6 el millon de personas?. Desde los afios
cincuenta hasta el 2003, se habia quintuplicado la poblacion empadronada. El recuento censal
realizado en 1988 arrojo mas de cuatro millones doscientos cuarenta y ocho mil quinientos sesenta
y un personas (4,248,561); mientras que en el afio 2001, arrojé un total de seis millones setenta seis
mil ochocientos ochenta y cinco personas (6,076,885).

Conviene decir que el crecimiento acelerado de la poblacion a partir de la segunda mitad
del siglo xx, produjo tasas de crecimiento demografico superiores al 3 %. Por otra parte, para
el periodo intercensal (1974-1988) se registrd una tasa de 3.3 %; mientras que para el periodo
intercensal (1988-2001) se estima la misma en 2.7 %, considerada todavia como una de las mas

elevadas en el contexto latinoamericano con un crecimiento poblacional promedio de 152,360

2 (Tanzi y Davoodi 1997)

# (Bardhan 1997)

24 (Mauro 1995)

# (Kaufmann et al, 1999)

26 (Bai y Wei 2000)

7 (Acemoglu y Verdier 1998)
% (Flores, UNAH, 2003)

11



12

EL IMPACTO DE LA CORRUPCION COMO r ‘ ‘
FACTOR DETERMINANTE PARA LA MIGRACION R k :

Observatorio de Politica CONSEJO NACI!
Criminal Anticorrupcion —

nuevos hondurefios por afio.

En realidad, el comportamiento demografico hondurefio no fue casualidad aislada del contexto
de los demaés paises, ya que las mejoras en los sistemas de salud, derivadas principalmente de la
introduccion de medicamentos de bajo costo, antibidticos y mejoras sanitarias, produjeron que
las condiciones epidemiologicas cambiaran, provocando un descenso de la mortalidad, creciente
esperanza de vida: 42 afos en 1950, aumentando en 1960 a 54 afnos, llegando a 64 en 1990 y para
el quinquenio 2005-2010 se estima en 72.1 anos®.

Con lo expuesto, Manuel Flores —citado anteriormente— concluye que al mismo tiempo generé
un descenso de la mortalidad y un descenso tardio de la fecundidad, traducido en la ampliacién
de la brecha entre ambas variables demograficas, donde la migracion internacional no ha jugado
un papel decisorio. Para efectos del presente, se toma como punto de partida los finales de los 80,
pues dicha década en Honduras fue en la que se dio paso a la democracia, dejando atras gobiernos
militares no transparentes.

Dicho periodo inicia con la administracion Liberal de Suazo Cordova (1982-1986), la cual,
quedo salpicada con actos de corrupcion como los que todavia estan en la memoria poblacional
del «arrozazo, lapizazo» y doctrina de seguridad con mas de 200 personas desaparecidas mas el
alquiler en economia gris —ingresos no declarados al Estado— de la soberania a tropas irregulares
contrarrevolucionarias nicaragiienses y entrenamiento de tropas salvadorefias, ambas dirigidas
por militares de EE. UU. con participacion de militares hondurefios designados, que entre otras
operaciones, facilitaron trafico de drogas y armas a requerimiento de los EE. UU. como parte de un
programa oficial norteamericano para derrocar el gobierno sandinista de Nicaragua®’; estableciendo
rutas aéreas y costefias que mas tarde servirian para trazar las rutas de droga de carteles poderosos de
México y Colombia, cuya presencia en el pais hizo tambalear la gobernabilidad de la administracion
Liberal Azcona del Hoyo 1986-1990.

Durante la administracion referida, en su inicio, en EE. UU. entr6 en vigencia un programa
de legalizacién y camino hacia la ciudadania; el cual, benefici6 a mas de dos millones de
inmigrantes indocumentados que ya vivian asentados y trabajando en Estados Unidos; asimismo,
dicha administracion permitid, contrario a la Constitucion de reciente estreno, que agentes
norteamericanos antidrogas secuestraran al todopoderoso narcotraficante hondurefio: Ramoén Matta
para ser enjuiciado en EE. UU.3..

Azcona del Hoyo logré adecentar la soberania con la salida de los contras del territorio ocupado-

rentado, pero comproé a EE. UU. la flota de aviones F5 a precio suntuoso y acepto que la Base Aérea

2 (Poblacion y Salud Hn 2009)
% (Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, UNLP, s. f.)
31 (Diario La Prensa 2019)
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Hondurena de Palmerola continuara albergando tropas norteamericanas, para entrenamiento de
efectivos norteamericanos en helicopteros de combate e ingenieros. Ello favorecio una constante
protesta social que contestaria de cara a la pérdida de soberania nacional y deje sin respuesta de
reclamos al Estado por desapariciones de ciudadanos hondurefios en la administracion pasada sin
brindar informes oficiales. Ademas, habria que afnadir sobre su orden de no ejecutar reparo de seis
millones de lempiras de la Contraloria General de la Republica a la Empresa Distribuidora de
Productos de Petroleo s. A. (DIPPSA)*.

Es precisamente que al final de esta administracién empiezan a surgir presiones no economicas
para devaluar la moneda, dejando un PIB per capita de $ 1,467 de 1989. No obstante, durante el
siguiente gobierno —Callejas Romero del Partido Nacional (1990-1994)— el piB per capita para
el ano 1990 obtiene un declive fuerte ubicandolo en $ 841; el mismo, casi no cambid durante los
siguientes siete afos y freno su crecimiento quedando en un promedio de $ 4,500 millones anuales
en la administracion de Callejas; la cual, se caracterizo por implementar politicas macroecondmicas
de corte neoliberal que estimul6 el consumo de lo exterior y neutralizo la produccion agricola®,
mas una enorme lista de actos de corrupcion de amplio espectro. Coctel que empobrecid mas al
pais; por ende, estimuld mas la migracion.

En cuanto a este tiempo de analisis de la administracion Callejas, es importante destacar que a
nivel internacional, paralelamente en 1993, se present6 el Informe del PNUD de 1DH donde advertia

el inquietante fendmeno del «crecimiento sin empleo en el mundoy.

Grafican.’ 1

Promedio ponderado del 205

" crecimiento del PIB y del empleo

147

1975 1990 2000

La curva superior representa el crecimiento del piB (1975-1990) y su tendencia proyectada (1990-
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2000), ponderada respecto de determinadas regiones —paises de la 0cDE*, América Latina, Africa
subsahariana y Asia oriental—. La curva inferior representa el crecimiento del empleo ponderado
por esas regiones. Desde 1975, el crecimiento del empleo ha estado siempre a la zaga del crecimiento
del producto, y es probable que esa disparidad siga acentuandose durante el decenio de 1990%.

La region latinoamericana se encontraba en una coyuntura de recuperacion econdmica
hasta cierto punto andloga e igualmente compleja, seguian surgiendo preguntas similares, cuya
ausencia de respuestas nos alerta que algo muy profundo, algo situado en la base misma del
modelo de desarrollo econémico por el que han venido optando los paises de la region, alberga
carencias estructurales que urge atender a riesgo de que todo el edificio de la cohesion social, la
gobernabilidad, y de ultimas, de la estabilidad democratica, pueda verse seriamente erosionado.
La tasa de desocupacion femenina y la tasa de desempleo de los jovenes tiende a agravarse en
la regién, dibujando un panorama de inequidad social y hasta de discriminacién laboral a nivel
latinoamericano®®.

En los ultimos afios, la brecha referida continu6 creciendo de otra forma, en el sentido que la
evolucion en la reduccion del desempleo a nivel mundial no va acompanada de mejoras de la calidad
del trabajo, segtin indic6 la Organizacion Internacional del Trabajo (01T) en su informe: Perspectivas
sociales y del empleo en el mundo. Tendencias 2019. Los datos recabados recientemente indican
que en 2018, la mayoria de las 3300 millones de personas empleadas en el mundo no gozaba de un
nivel suficiente de seguridad econdmica, bienestar material e igualdad de oportunidades. Es mas,
el avance de la reduccion del desempleo a nivel mundial no se ve reflejado en una mejora de la
calidad del trabajo®’.

4.3 MARCO ESTRATEGICO NACIONAL

Al observar hoy la planificacion estratégica nacional sobre los temas a tratar, el pais cuenta con
un horizonte de planificacion de grandes retos para Honduras identificados en Vision Pais 2010-
2038,Plan Pais 2010-2022 —que tiene su propia ley—* y el Plan Estratégico de Gobierno 2018-
2022%, con metas y objetivos por alcanzar con mejores indicadores; por ende, mejora en la calidad

y nivel de vida de los hondurefios.

3% Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.

3% (pNUD 1993)

3¢ (Organizacion Internacional del Trabajo, ort, 2004)

37 (Organizacion Internacional del Trabajo, ort, 2019)

3 Decreto Legislativo n.° 286-2009. Ley para el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan
de Nacion para Honduras, aprobada por el Congreso Nacional de la Republica en diciembre de 2009.

¥ Propuesta gubernamental de planificacion de mediano plazo para avanzar en el cumplimiento de los objetivos y
metas nacionales de la Vision de Pais (°°-?°3¥) y los lineamientos e indicadores del Plan de Nacion (2010-2022).
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Por una parte, los efectos de la migracion en lo politico-social son devastadores, visto que genera
vacios personales y familiares, deteriora y vulnera el capital humano y social en las comunidades,
dejando a veces sin sustento los procesos de descentralizacion y desarrollo local. Similarmente,
afecta la disponibilidad de mano de obra productiva, y con los flujos periédicos de remesas, termina
promoviendo el ocio improductivo en gran cantidad de comunidades y municipios. Por otra parte,
en el plano cultural, el migrante se ve enfrentado a valores de sociedades totalmente distintas a la
de origen®, y el Estado se enfrenta con grandes desafios para el desarrollo de la poblacion como
ser: respeto a los derechos humanos de los migrantes, creacion de programas para la atencion de
sus necesidades y el desarrollo de programas de reinsercion del migrante retornado o deportado®!.

En cuanto a la Vision de Pais para el 2022 que consiste en el logro de los objetivos nacionales
y las metas de prioridad nacional, el objetivo 4 manifiesta: «Honduras con un Estado moderno,
transparente, responsable, eficiente y competitivo contempla la meta 4.5; misma que plantea la
necesidad de llevar la posicion de Honduras en el /ndice de Control de la Corrupcién, de los
indicadores de gobernabilidad del Banco Mundial® al percentil* alcanzar 70-90 % vy para el ano
2038; entre 90 y 100»*.
Igualmente, el objetivo del Plan Nacion 2022-2034, en lineamiento estratégico referente
a democracia ciudadania y gobernabilidad®, es fortalecer los procesos de investigacion y
judicializacién de actos de corrupcion, en todos los niveles de la administracion, incluyendo las
locales. Asimismo, se tiene como meta estratégica nacional que para el afio 2022 y, en atencion a la
evolucion demografica proyectada para el pais, Honduras habra alcanzado un desempefio sostenido
de crecimiento econémico promedio del 7 % anual, acompafiado de una tasa de crecimiento del
empleo que serd superior en 10 % al crecimiento del piB.

Honduras es uno de los paises mas pobres del hemisferio occidental. La tasa de pobreza de
Honduras alcanzo casi el 65 % en el 2013 y la tasa de pobreza extrema estuvo cerca del 43 %. Con
casi una persona de cada cinco viviendo con menos de US$1.90 al dia, Honduras es el segundo
pais mas pobre de América Latina y el Caribe. Casi el 80 % de la juventud hondurefia —poblacion
menor a 15 afios— vive en pobreza, y aproximadamente uno de cada cuatro nifios en Honduras esta
desnutrido, lo que tiene implicaciones negativas para sus capacidades de aprendizaje y de generar

ingresos a futuro.

4 (Vision de Pais 2010-2038, p. 35)

4 (Vision de Pais 2010-2038, p. 39)

2 (Worldwide Governance Indicators, wal, s. f.)

43 Valor que divide un conjunto ordenado de datos estadisticos de forma que un porcentaje de tales datos sea inferior
a dicho valor. Ejemplo: un individuo en el percentil 80 esta por encima del 80 % del grupo al que pertenece.

“ (Vision de Pais 2010-2038, p. 26)

4 (Banco Mundial y Worldwide Governance Indicators, wWal, s. t.)
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Las altas tasas de pobreza de Honduras son el resultado tanto del bajo crecimiento per
capita como de la gran desigualdad que se perpetia por la volatilidad macroeconémica y la alta
exposicion a las amenazas naturales. Estas dindmicas negativas continuaran profundizandose y
perpetuaran la pobreza intergeneracional, a menos que se establezcan politicas ambiciosas y bien
disefiadas, ademas de intervenciones con objetivos seleccionados que puedan romper esos ciclos
que se refuerzan mutuamente y que han mantenido a Honduras atrapada en un equilibrio de bajo
crecimiento durante décadas.

Al analizar su canasta bdsica de alimentos®® esta es de 2,200 kilocalorias; tomando en cuenta

dos aspectos:

a) La determinacion del minimo nutricional.
b) Laseleccion de los alimentos que se definen por medio de los siguientes criterios: universalidad,
aporte energético, participacion en el gasto donde la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de

los Hogares (ENIGH) es responsable de acopiar datos al respecto.

Conforme al estudio, es necesario decir que la mejora en las condiciones de ingreso y empleo son
dos aspectos que resaltan en su calidad de vida los migrantes hondurefios en Estados Unidos. Para
el 2001, el ingreso per cdpita de los migrantes hondurefios en EE. UU. alcanzo los $ 13,199, monto
equiparable al ingreso per capita de los paises latinoamericanos de mayor ingreso y que contrasta
con los § 1,032 de ingreso per capita de los hondurefios en Honduras —el segundo mas bajo de la
region centroamericana—*’.

Un dato llamativo es que el ingreso total percibido unicamente por los migrantes hondurefios
en Estados Unidos en 2005 fue de $ 7,264 millones, siendo equivalente al P1B total de Honduras en
aquel ano valorado en $ 7,371 millones*.

El subempleo visible e invisible incide en la migracion de hondurefios que han estudiado para
trabajar en lo que se formaron, pero no encuentran empleo; y cuando lo encuentran, este no tiene
nada que ver con las actividades en las que fueron formados; ademas de lo anterior, teniendo una
paga en promedio igual a la de otras personas con menor formacion educativa, en especial los que
viven en el Distrito Central y Valle de Sula. Al ver la informacion, facilmente se concluye que el
profesional universitario que egresa de una carrera, no encuentra oportunidades laborales, toma

una opcién de trabajo y cuando recibe su pago, este no es acorde a lo que el arancel*® determina,

46 Conocida como el conjunto minimo de alimentos basicos en cantidades apropiadas y suficientes para satisfacer
por lo menos las necesidades energéticas y proteinicas de la familia u hogar de referencia; grupo de personas que viven
bajo un mismo techo y que comparten los gastos y alimentos.

47 (pNUD 2006)

s [dem.

4 Tarifa oficial determinante de los derechos que se han de pagar en varios servicios, como el de costas judiciales,
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y estan mas proclives al desempleo, pues su formacion se transforma en una barrera de alcanzar

ingresos, por ello, no es raro que decidan migrar.

Tabla n.° 1
Tasa de Desempleo Abierto (TDA), Poblacion en Edad de Trabajar (PET) y Poblacion

Economicamente Activa (PEA) segun dominio, nivel educativo, rango de edad, sexo, rama de

actividad y ocupacion.

Poblacion en Edad Poblacion Economicamente Activa (PEA)
Catergoria LT el de Trabajar (PET) Total Ocupados Desocupados TDAMBT
No. % 1/ |AEP| No. % 1/ | AEP No. % 1/ | AEP No. % 1/ | AEP No. %0 1/ | AEP|
Total Nacional 9151,940| 100.0 | 7.0 | 7360067 | 100.0| 7.7 |4220,294 | 100.0| 8.1 | 3979,761|100.0 | 8.0 | 240,533 |100.0| 98 | 5,7 | 2.9
Dominio
Dominio 5013,323| 54.8 | 8.1 | 4107,237| 55.8 | 8.8 |2360,109 [ 55.9 | 9.4 |2175,134| 54.7 | 9.4 | 184975| 769 | 10.0| 7.8 | 3.2
Distrito Central 1048,026 | 11.5 891,584 | 12.1 | 10.0| 506,709 | 12.0 460,663 | 11.6 46,046 | 19.1 9.1 | 42
San Pedro Sula 613.497 6.7 518,009 7.0 9.2 | 299.855 7.1 278,733 7.0 21,122 | 8.8 7.0 1] 31
Resto Urbano 3351,799| 36.6 | 7.7 [ 2697.645| 36.7 | 8.3 |1553,545| 36.8 | 9.0 | 1435,738| 36.1 | 8.9 | 117.807| 49.0 | 9.6 | 7.6 | 2.9
Rural 4138,617| 45.2 | 5.6 [ 3252,830| 44.2 | 6.1 |1860,185 | 44.1 | 6.3 | 1804,627| 453 | 6.2 | 55,557 | 23.1 | 9.0 [ 3.0 | 1.7

AEP= Afios de Estudio Promedio
TDA= Tasa de Desempleo Abierto
MBT= Meses promedio en Busca de Trabajo

1/ Porcentaje por columna

2/ El nivel educativo incluye la poblacién menor de cinco afios

Elaboracion propia. Fuente: Informe Mercado Laboral STSS 2019.

Por otro lado, se puede observar que no existe una correlacion de absorcion del mercado laboral
donde la preparacion educativa sea determinante para encontrar un trabajo acorde. Para el caso, la
Secretaria de Educacion informo al pais que de 2.2 millones de estudiantes se graduaron 541,002,
de los cuales: 167,534 pertenecen al area de educacion preescolar; 287,017 a educacion basica y
86,451 a nivel medio —Francisco Morazan 21,743, Cortés 18,310, resto del pais 46,398—, en
efecto, 53,385 son egresados como bachilleres, listos para entrar al sistema educativo universitario
publico que tan solo cuenta con 14,500 cupos a nivel nacional®. Quedando en el limbo ocupacional
71,951 graduados.

Lo anterior, hace suponer que los egresados de educacion media tienen pocas posibilidades de

encontrar un trabajo para el cual tiene la formacidn bésica; en consecuencia, son mds las personas

aduanas, etc., o establecida para remunerar a ciertos profesionales.
%0 (Calder6n 2017)
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que se graduan que las que logran encontrar trabajo, pues el sistema educativo esta disefiado
para formar empleados y no empleadores o auto empleados, obteniendo como resultado, un
engrosamiento dentro del mercado del subempleo y de la existencia del dia a dia. En vista de lo
anterior, al ver la escolaridad por rama de especializacion, encontramos que estudiando o no, las
probabilidades de encontrar empleos y sueldos dignos en Honduras son minimas.

Al examinar el informe de junio del STSS 2018-2019, destaca que en junio de 2019 la poblacion
hondurefia se ubica en 9.023 millones de habitantes. Podemos decir que por cada 100 hondurefios,
20 son menores de 10 afos, quedandonos 80 que tienen edad para trabajar, pero solo 48 pertenecen
a la poblacion econdmicamente activa y de estos, solo 21 tienen salario fijjo —17 trabajan en la
empresas privadas y 4 en el Estado o municipalidades—. Dicho de otra manera, los ingresos por
trabajo digno o trabajo estable no es oferta grande en el pais. Por tanto, no es extrania la intencion

de los jovenes de buscar nuevos horizontes de trabajo en otros lugares o migrar a otros paises.

Tabla n.° 2

CONCEPTO PORCENTAIJE |# PERSONAS
Poblacion total 100.00% 9,023,838
Poblacion menor de 10 afios 20.44% 1,844,662
Poblacion en edad de trabajar 79.56% 7,179,176
Poblacion Economica Inactiva 31.50% 2,842,799
Desalentados 1.35% 121,995
Potencialmente activos 0.45% 40,490
Totalmente mactivos 29 .70% 2,680,314
Poblacion Econémicamente Activa 48.05% 4,336,378
Desocupados 2.72% 245,726
Cesantes 2.12% 191,598
Buscan trabajo por primera vez 0.60% 54,128
Ocupados 45.33% 4,090,651
No asalariados 24.18% 2,182,065
Empleados a cuenta propia 18.30% 1,651,439
Trabajador familiar no remunerado 5.88%) 530,626
Asalariados 21.15% 1,908,586
Privados 17.05% 1,538,312
Publicos 2.62% 236,187
Domgsticos 1.49% 134,087

Elaboracion propia. Fuente: Informe anual mercado de trabajo y salario minimo STSS 2018-2019.
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El informe: ;Por qué se van de Honduras?**; indica que segun informacion proporcionada por
migrantes en transito hacia México, el 55.6 % de sus hogares tenian ingresos de mil a cinco mil
mensuales ($ 40-$ 200); 27.8 % de seis mil a diez mil mensuales ($ 240-$ 400); 6.9 % de once mil
a quince mil ($ 440-$600); 3.5 % ingresos superiores de diez y seis mil ($ 640) en adelante por
mes; por otro lado, otro estudio® describe que migrantes hondurefios que envian remesas, perciben
ingresos mensuales promedios de $ 3,156, advirtiendo que los trabajadores hombres reciben 50 %
mas que las mujeres; asimismo, la mayoria (85 %) envian remesas en promedio mensual de $ 419.

Sin embargo, en cuanto a la vivencia del migrante centroamericano en EUA, pudiera pensarse que
esta situacion de alta precariedad laboral no es tanto el reflejo de un proceso de discriminacion, sino
una consecuencia del perfil de los trabajadores y migrantes, asi como su menor formacion escolar
que implica un menor capital humano; por tanto, menores condiciones para acceder a mejores
puestos de trabajo en el mercado laboral norteamericano.

Los datos no parecen respaldar esta suposicion; puesto que, si se analiza la insercién ocupacional
de los trabajadores con altos niveles de educacion —estudios de licenciatura o mas—, dado
que los datos indican que mas de un tercio de las personas migrantes de los paises del norte de
Centroamérica (35 %) se emplea en puestos de baja calificacion; cifra que triplica la de las personas
migrantes provenientes de otras regiones —excepto México—, asi como de los nativos, en donde
solo el 14 % y el 12 % de los trabajadores con alta escolaridad se emplean en puestos de baja
calificacion. Esto indica una clara segregacion ocupacional que afecta a las personas migrantes
centroamericanas y mexicanos, cuya condicion de inmigrantes —muchas veces asociada a su
situacion de irregularidad migratoria— no les permite hacer valer sus credenciales educativas y

profesionales en el mercado de trabajo®:.

4.4 GOBERNANZA

Los Indicadores de Gobernanza (WGI) y otros indicadores actuan en dos instancias especificas. El
primero es la asignacion de recursos, como ayuda concesionaria proporcionada por la Asociacion
Internacional de Fomento (a1r) del Banco Mundial y para Millennium Challenge Corporation (MCC)
de EUA; partiendo de que en todas las economias de bajos ingresos, los recursos proporcionados por
los anteriores, se asignan de acuerdo a una formula que incluye, entre otros factores, la reduccion

de la pobreza. En particular, se trata de un factor que es en parte, una funcion de la calidad de la

1 (cespaD 2017)

2 (CENLA 2017)

3 (Desarrollo y migracion centroamericana, CEPAL 2019, p. 92)
3 (Worldwide Governance Indicators, WGl, s. f.)
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gobernanza; es por ello que la AIF utiliza el criterio de los expertos del Banco Mundial en evaluar
las politicas e instituciones de un pais, pero ese juicio se basa en el war; por otro lado, la mcc utiliza
cinco de los WG, junto con otros once indicadores para decidir la elegibilidad de un pais en virtud
de sus programas de apoyo no reembolsables —donaciones—>>.

La calidad de la gobernanza consiste en las tradiciones e instituciones por las cuales se ejerce
la autoridad en un pais. Esto incluye el proceso por el cual los gobiernos son seleccionados,
monitoreados y reemplazados; asimismo, la capacidad del gobierno para formular e implementar
efectivamente politicas solidas, el respeto de los ciudadanos y el estado por las instituciones que

gobiernan las interacciones econdmicas y sociales entre ellos.

4.5 INDICADORES

Los Indicadores de Gobernanza Mundial (wGI) son un conjunto de datos de investigacion que
resumen las opiniones sobre la calidad de la misma, proporcionadas por una gran cantidad de
encuestados de empresas, ciudadanos y expertos en paises industriales y en desarrollo. Estos
datos se obtienen de una serie de institutos de encuestas, grupos de expertos, organizaciones no
gubernamentales, organizaciones internacionales y empresas del sector privado. El war no refleja
las opiniones oficiales del Banco Mundial, sus directores ejecutivos o los paises que representan.

Por ultimo, vale decir que el Grupo del Banco Mundial no utiliza los wGI para asignar recursos.

4.5.1 Indicadores de Gobernanza Mundial (IGM)

Basado en un programa de investigacion de larga data del Banco Mundial, los 1GM capturan seis
dimensiones clave de gobernanza —voz y rendicion de cuentas, estabilidad politica y violencia
latente, eficiencia del gobierno, calidad regulatoria, Estado de derecho y control de la corrupcion—
desde 1996 y el presente. Al mismo tiempo, miden la calidad de esta en mas de 200 paises, con base
en cuarenta fuentes de datos producidas por mas de treinta organizaciones en todo el mundo y se
actualizan anualmente desde 2002.

Los 1GM contribuyen a la creciente investigacion empirica de la gobernanza que ha proporcionado
a activistas y reformadores de todo el mundo herramientas de promocion para la reforma y el
monitoreo de politicas. Los indicadores y los datos subyacentes detras de ellos, son parte de
las investigaciones y opiniones actuales que han reforzado las experiencias y observaciones de
individuos con mentalidad reformista en el gobierno, la sociedad civil y el sector privado, que la

buena gobernanza es clave para el desarrollo. Su creciente reconocimiento del vinculo entre el

55 (World Bank, ws, 2008, pp. 23: 31-36)
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buen gobierno y el desarrollo exitoso —como lo sugiere la evidencia empirica— ha estimulado la
demanda de monitorear su calidad en todos los paises y dentro de los paises individuales a lo largo
del tiempo. Practicamente, todas las fuentes de datos individuales subyacentes a los indicadores
agregados estan, junto con los propios indicadores agregados, a disposicion del publico.

Cabe destacar que estos indicadores son una recopilacion de las percepciones de un grupo
muy diverso de encuestados, recopilados en un gran niumero de encuestas y otras evaluaciones
de gobernanza entre paises. Algunos de estos instrumentos capturan las opiniones de empresas,
individuos y funcionarios publicos en los paises evaluados; en cambio, otros reflejan las opiniones
de las ONG y los donantes de ayuda con considerable experiencia en los paises evaluados, mientras
que otros se basan en las evaluaciones de las agencias comerciales de calificacion de riesgo.

En vista de lo anterior, considerando la apertura y transparencia del Banco Mundial para estos
indicadores y que los mismos no son utilizados por dicha institucion mundial para otorgar recursos>®;
observemos la siguiente tabla:

Tabla n.° 3

Comparative promediado de indicadores de gobernanza por rangoe entre 229 paises (Periodo 2010-2018)
(0: peor calificacion - 100: mejor calificacign)

Banco Mundial
. Aiios
Pais Pr
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Honduras 2821 3207 2875 27.58 2677 27.90 26.29 26.23 2551 27.70
Estados Unidos de América 84.72 8511 85.03 8448 84.27 84.52 8473 8477 8428 84 66
Distancia de Gobernanza
-5 - -5 - -57.5 - -5 - 5 -5 -5
o 56.51 53.04 56.28 56.90 57.50 56.62 58.44 58.55 58.77 56.96

Elaboracion propia. Fuente: The Worldwide Govemance Indicators (WGI) World Bank, 2019.

Elaboracion propia. Fuente: The Worldwide Governance Indicators (wGi) World Bank, 2019.

4.5.2 Indicador del Control de Corrupcion (ICC)

Mismo que refleja las percepciones de la medida en que se ejerce el poder publico para obtener
ganancias privadas, incluidas las formas menores y grandes de corrupcion, asi como la «captura»
del Estado por parte de las élites y los intereses privados. Asimismo, se pueden efectuar estudios
comparativos por afos para este caso referente a la migracion del pais de origen y el pais de
destino, Honduras y EE. UU., respectivamente, donde la distancia es superior de 64 puntos; lo cual,
explica por qué EE. UU. es un pais atractivo para migrar, pues coincide también con un crecimiento

econdmico de primer mundo.

5 (World Bank, ws, 2019)
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Tabla n.° 4

LoPCA [IK

Observatorio de Politica
Criminal Anticorrupcion

Comparative de indicadores de gobernanza por rango entre 229 paises (Periodo 2010-2018)

conseso

Contral de la Corrupcidn
(0: peor calificacion - 100: mejor calificacién)
Banco Mundial

Pris Aiios X
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Promedio

[onrara 19.52 21.33 17.54 18,01 23.56 32.69 29.81 2548 2933 24.14
Estados Unidos de América 85.71 85,78 89,57 87.68 89.42 89.9 89.9 83.94 88.46 88.37

Distancia de Gobernanza

A -66.19 -64.45 -72.03 -69.67 -65.86 -57.21 -60.09 -63.46 -59.13 -64.23

Elaboracion propia. Fuente: The Worldwide Govemance Indicators (WGI) World Bank, 2019.

Elaboracion propia. Fuente: The Worldwide Governance Indicators (WGI) World Bank, 2019.

4.5.3 Indicador de Efectividad del Gobierno (IEG)

Dicho indicador, muestra las percepciones de la calidad de los servicios publicos, la calidad del

servicio civil y el grado de independencia de las presiones politicas; del mismo modo, la calidad de

la formulacion e implementacion de politicas y la credibilidad del compromiso del gobierno con

dichas politicas.

Comparative de indicadores de gobernanza por rango entre 229 paises (Periodo 2010-2018)

Tabla n.° 5

Efectividad del Gobierno
(0: peor calificacién - 100: mejor calificacion)
Banco Mundial
Pai Aiios
s Pr a
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Honduras 31.58 37.44 27.49 25.59 21.15 20.19 23.08 34.13 27.88 27.61
Estados Unidos de América 91.39 91 90.52 91 89.9 89.9 9L.5 92.79 92.31 91.15
Distancia de Gobernanza

de E -59.81 -53.56 -63.03 -65.41 -68.75 -69.71 -68.42 92.79 27.88 -63.53

Elaboracion propia. Fuente: The Worldwide Govemance Indicators (WGI) World Bank, 2019.

Elaboracion propia. Fuente: The Worldwide Governance Indicators (WGI) World Bank, 2019.

4.5.4 Indicador del Estado de derecho

Expresa las percepciones de hasta qué punto los agentes confian y acatan las reglas de la sociedad;

en particular, la calidad de la ejecucion del contrato, los derechos de propiedad, la policia y los

tribunales; asi como la probabilidad de ser objeto de delincuencia y violencia.
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Tabla n.° 6
Comparative de indicadores de gobernanza por rangoe entre 229 paises (Perioda 2010-2018)
Estada de Derecho
(0: peor calificacion - 100: mejor calificacidn)
Banco Mundial
Pais Afos Promedi
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 omecio
‘Honduras 128 18.78 11.74 11.74 16.34 13 11.06 14.42 14 13.99
‘Estados Unidos de Américal 92.89 01.08 88.26 00.61 89.9 90.38 91.35 91.83 89.42 90.64
Distancia de Gobernanza
- - - 5 - - ) - - - - - 5
de Hond 80.09 72.3 76.52 78.87 73.56 75.38 80.29 77.41 75.42 76.65

Elaboracion propia. Fuente: The Worldwide Govemnance Indicators (WGI) World Banlk, 2019.

Elaboracion propia. Fuente: The Worldwide Governance Indicators (WGI) World Bank, 2019.

4.5.5 Indicador de Calidad Regulatoria (ICR)

Exterioriza las percepciones de la capacidad del gobierno para formular e implementar politicas y

regulaciones solidas que permitan y promuevan el desarrollo del sector privado.

o
Tabla n.° 7
Comparativo de indicadores de gobernanza por rango entre 229 paises (Periodo 2010-2018)
Calidad Regulatoria
(0: peor calificacion - 100: mejor calificacién)
Banco Mundial
Paic Afios Promedi
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 amene
Honduras 4545 4882 4597 46.92 375 38.94 30.77 351 3462 40.45
Estados Unidos de América 91.87 91.94 87.68 86.73 88.94 85.58 91.83 92.79 92.31 89.96
Di in de Gol

. -46.42 -43.12 -41.71 -39.81 -51.44 -46.64 -61.06 -57.69 -57.69 -49.51

Elaboracion propia. Fuente: The Worldwide Govemance Indicators (WGI) World Bank. 2019.

Elaboracion propia. Fuente: The Worldwide Governance Indicators (WGI) World Bank, 2019.

4.5.6 Indicador de Estabilidad Politica y Latente Violencia/Terrorismo

Tal indicador mide las percepciones de la probabilidad de inestabilidad politica y violencia por
motivos politicos, incluido el terrorismo. Este indicador demuestra que la distancia entre ambos
paises es la de menor cuantia; no obstante, la calificacion Eua, debido al terrorismo como amenaza
trasnacional y local por su estabilidad politica, dicho indicador es mas del doble de Honduras y la
violencia latente sigue siendo una experiencia que le suceda mas a un ciudadano hondurefio que a

un ciudadano norteamericano en sus paises de residencia.
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Tabla n.° 8

Comparative de indicadores de gohernanza por rango entre 229 paises (Periodo 2010-2018)
Estahilidad Politica y Viclencia Latente
(0: peor calificacién - 100: mejor calificacién)

Banco Mundial
- Aifios
Pais Pr
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
H 2814 34.12 36.42 3175 281 20.05 30.48 1571 1571 27.72
Estados Unidos de América 60.66 64.45 66.33 66.82 65.71 67.14 59.52 60 61.9 63.62
Distancia de Gobernanza
- 5 - - 35 - - - - - -
R 32.52 30.33 2993 35.07 37.61 38.09 29.04 44.29 46.19 35.90

Elaboeracion propia. Fuente: The Worldwide Govermnance Indicators (WGI) World Bank. 2019.

Elaboracion propia. Fuente: The Worldwide Governance Indicators (WGI) World Bank, 2019.

4.5.7 Indicador de Voz y Rendicion de Cuentas

Expone las percepciones de hasta qué punto los ciudadanos de un pais pueden participar en la
seleccion de su gobierno, asi como la libertad de expresion, de asociacion y los medios libres.
En el caso de la migracion de pais de origen y pais de destino, la distancia es un aproximado
de 52 puntos de distancia; razoén que detalla por qué Estados Unidos es un pais atractivo para el
respeto ciudadano —protesta pacifica y votaciones, veedurias sociales— por parte del Estado que

da cuenta a requerimiento de la ciudadania.

Tabla n.° 9

Comparativa de indicadores de gobernanza por rango entre 229 paises (Periodo 2010-2018)
Yoz y Rendicién de Cuentas

(0: peor califi dn - 100: mejor calificacién)
Banco Mundial
Pais Aflos Promed
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Honduras 31.75 31.92 33.33 31.46 33.99 31.53 32.51 32.51 31.53 32.28
Estados Unidos de Américal 85.78 86.38 87.78 84.04 81.77 84.24 84.25 82.27 81.28 84.20
Distancia de Gobernanza _ _ - = = =
-54.03 -54.46 -54.45 -52.58 -47.78 -52.71 -51.74 -49.76 -49.75 -51.92
de Honduras

Elaboracion propia. Fuente: The Worldwide Govemance Indicators (WGI) World Bank. 2019.

Elaboracion propia. Fuente: The Worldwide Governance Indicators (WGI) World Bank, 2019.

4.6 Indice de Desarrollo Humano (IDH)

Indicador de progreso de las naciones. Cada vez es mds importante medir las capacidades de
una sociedad y no Unicamente desde el punto de vista econémico. Similarmente, es un indicador

combinado con un perfil diferente a los indicadores utilizados tradicionalmente para medir el
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progreso. Histéricamente, el indicador mas utilizado para elaborar dicha tarea ha sido el Producto
Interno Bruto (P1B), pero el IDH no lo sustituye.

Es importante destacar que la construccion del iDH descansa en la vinculacion educacion y
salud con calidad de vida de una persona al nacer y vivir en su comunidad; ademas de lo anterior,
como impacta generacionalmente, de forma favorable, en el ciudadano en cuanto a su situacion

socioeconomica al tener acceso en calidad y cantidad a servicios publicos basicos referidos.

4.6.1 Panorama general del ipH (2005-2019). PNUD

La forma de escala deseable es el numeral mas cercano al nimero entero 1 como se puede apreciar
en el cuadro siguiente, ya que nos permite identificar el promedio por pais y cual afio es el mejor,
considerando el hecho de que se junten por separado los afios 1975, 1980, 1985, 1990, 1995,
2000, 2003, 2005 y 2019 considerando que estos muestran una tendencia alcista al incorporar los
datos de EUA. Pero al excluir la misma, en los paises latinoamericanos escogidos se observa una
desaceleracion y estancamiento tendente a la caida de los IDH alcanzados en esos afos; no obstante,
los paises mas deprimidos como Republica Dominicana, El Salvador, Honduras y Nicaragua tienen
recuperaciones en el afio 2019.

En Honduras es comun que la minoria acumuladora de riquezas coordine los espacios politicos
tomadores de decisiones y también los espacios administrativos; por tanto, es pertinente que este
grupo tome conciencia y reflexione sobre la generacion de oportunidades para las mayorias. Si las
personas no cuentan con lo esencial para cubrir sus necesidades, es totalmente normal el deseo
y la intencion de dirigirse a otros sitios en los que puedan obtener mayores oportunidades para
dignificar su calidad de vida.

El cuadro comparativo de iDH demuestra que los indicadores del Triangulo del Norte reflejan
una situacion poblacional debajo del promedio general y del promedio sin EE. UU., razoén que hace
pensar que en 45 afios dichos paises no han implementado suficientes politicas ptblicas referentes a
salud, educacion e ingreso personal que no permite alcanzar estandares dignos de vida perpetuando

la pobreza, a medida que se efectlia la sustitucion generacional.
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Tabla n.° 10

Tendencias de Indice de Desarrollo Humano (IDH)

NACION A0S Promedio
1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2003 | 2005 | 2019

EUA 0.867 ] 0.887 | 0.901 | 0.916 [ 0.929 [ 0.938] 0.944 ] 0.961 | 0.92 | 0.9181

Costa Rica 0.746] 0.772 [ 0.776 [ 0.792 | 0.811 | 0.832 | 0.838 [ 0.916 | 0.794 | 0.8086
Panamii 0.71 | 0.737| 0.747| 0.749] 0.772 | 0.794 | 0.804 | 0.883 | 0.795 | 0.7768
Mexico 0.689 | 0.735 [ 0.755 | 0.764 | 0.782 | 0.809 | 0.814 ] 0.875 [ 0.767 | 0.7767
Belice [ESIBN| 0.707 | 0.717 ] 0.747 | 0.768 | 0.779 | 0.753 [SIBN 0.72 | 0.7416
Colombia 0.662 | 0.691 [ 0.708 | 0.727 | 0.752 [ 0.773 [ 0.785 | 0.801 [ 0.761 | 0.7400
Repiiblica Dominicana__| 0.619 | 0.65 [ 0.672| 0.679| 0.7 |0.732[0.749 [ 0.699 [ 0.745 | 0.6939
El Salvador 0.592 | 0.588 [ 0.609 | 0.65 | 0.689 [ 0.715 | 0.722 [ 0.651 [ 0.667 | 0.6537
Nicaragua 0.587] 0.596 | 0.604 | 0.61 | 0.641[0.659] 0.69 [0.743 | 0.651 | 0.6423
Honduras 0.518 [ 0.569 [ 0.601 [ 0.623 | 0.64 [0.554] 0.667] 0.563 | 0.623 | 0.5953
Guatemala 0.512[0.546 [ 0.562 [ 0586 [ 0.617 | 0.65 [0.663[0.592[ 0651 0.5977
Promedio 0.650 | 0.68 | 0.696] 0.713 | 0.736 [ 0.749 [ 0.766 | 0.768 | 0.736 | 0.7222
Promedio sin EE. UU._| 0.626 | 0.659 | 0675 0.693 [ 0.717[ 0.730 | 0.749] 0.747 | 0.717] 0.7026

Elaboracion propia. Fuente: Varios mformes PNUD/IDH.

Elaboracion propia. Fuente: varios informes PNUD/IDH.

4.7 Corrupcion™’

La corrupcion es una amenaza muy sentida en el hondureio y que se ha vuelto un inseparable
acompanante de esta etapa de transicion a la democracia. Esta se ha instalado en la institucionalidad
estatal principalmente, en el sistema de salud, infraestructura, seguridad y justicia corrompiendo a
funcionarios publicos, manipulando sus actuaciones a través de sobornos, recompensas, regalias y
trafico de influencias.

La corrupcion reinante llega hasta infestar con impunidad las instituciones que tienen de mandato
servir y proteger a la ciudadania. Hoy se observa demasiada inoperancia en el sistema que se sigue
justificando por falta de recursos. Corremos el riesgo de ignorar y no actuar sobre la verdadera
causa subyacente: dejar la institucionalidad de la nacion al servicio de la corrupcién; principal
vehiculo de la impunidad reinante, imperfeccion que impide fortalecer y ampliar el Estado de

derecho y las bases éticas y morales de la nacion.

4.8 Indice de Percepcion de la Corrupcién (1pc)

El indice de Percepcion de la Corrupcion (1pc)®® es un indicador construido, publicado y custodiado

por la ONG: Transparency International —fundada en 1993 con sede en Berlin, Alemania—. En

57 (UNaAH, p. 11)
8 (Transparency International 2020)
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esta ocasion, se trata de una organizacion internacional dedicada a combatir la corrupcion politica,
teniendo como herramienta principal, que en cuanto a la divulgacion de informacién en América
Latina y el Caribe se ha formado una red de asociaciones afiliadas en varios paises, bajo las figuras
de capitulos nacionales en formacidn o contactos nacionales.

Desde 1995, el 1pc es construido mediante una metodologia patentada, efectuando consultas
dirigidas a personas naturales y juridicas de cada nacion interesada en el mismo; una vez completada
las consultas, este factor revela las incapacidades de los paises para controlar la corrupcién e

impunidad.

4.8.1 ;Qué mide el Indice de Percepcién de la Corrupciéon (IPC)?

Al igual que el wB de hacer consultas con grupos e instituciones especializadas, Transparencia
Internacional (1) hace uso de fuentes que miden la corrupcion del sector publico, o ciertos aspectos
de la corrupcion de dicho sector incluyendo: soborno, desvio de fondos publicos, uso del cargo
publico para beneficio privado, nepotismo en la funcion publica, captura del estado, incapacidad
del gobierno para hacer cumplir los mecanismos de integridad, enjuiciamiento efectivo de los
funcionarios corruptos, burocracia y excesiva carga burocrdtica, existencia de leyes adecuadas
sobre divulgacion de informacion financiera, prevencion de conflictos de intereses y acceso a la
informacion, proteccion legal para denunciantes, periodistas e investigadores.

Para efectos del presente, se ha construido una tabla que recoge los 1pc de paises centroamericanos
comparandolos con los periodos gubernamentales hondurefios, con el proposito de medir la
capacidad de enfrentar la corrupcion e impunidad que se da durante distintos periodos presidenciales,
confirmando que cuando los IDH son bajos es porque inversamente la nacién convive con crecientes
1pC. Asimismo, dicho criterio con sus variantes se mantiene si comparamos los IDH frente a los
pc de los paises centroamericanos; y por supuesto, destacandose los EUA con el 1pc més bajo,

surgiendo de la siguiente forma:
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Tabla n.° 11

CUADRO COMPARATIVO REGIONAL INTERANUAL POR RANGO DEL
INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION DE TRANSPARENCIA INTERNACIONAL
(PERIODO 2001-2019)
ANOS Y PERIODOS PRESIDENCIALES HONDURENOS
PAIS ore Ricardo Maduro anuel Zelaya Po o Lobo 0 p d
2001 | 2002|2003 2004 2005| 2006 2007 2008| 2003| 2010{ 2011 2012| 20132014 2015| 2016] 2017 | 2018 | 2019 UL
Rango de paises en ese afio 102| 133 | 145| 158 | 163 | 179 | 180 | 180 | 178 | 182 | 174 | 175 174 | 167 | 176 | 180 | 180 | 180 | 167
HONDURAS 71 | 71 | 106 114 107 | 121 | 131 | 126 130 134 | 129 1323 | 140 126 || 112 123 | 135| 132 | 146 | 120
ANOS Y REGION CENTROAMERICANA
GUATEMALA 65 | 81 | 100 122 117 | 111 [ 111 | 96 | 84 | 91 | 120 113 123|115 123 | 136 | 143 | 144 | 146| 113
NICARAGUA 77 | 81| a8 | o7 | 107 | 111 | 123 | 134 | 130 127 | 134 | 130 | 127 || 133 | 130 | 145] 151 | 152 161 123
EL SALVADOR 54 | 62|59 |51 | 51| 5767|6784 73|80 |83)]|83 |80 |72)95]|112]105|113| 76
COSTA RICA 40 | 40| 50 | 41 | 51 | 55|46 | 47 | 43| 41| 50| 48 |49 |47 40| 41| 38| 48| 44 45
BELICE S | SD| 46 |60 | 62 [ 66 | 9o | SD| Sm| Sm| S| Ssp|so|sp|sm|sp|sp|sp|s/p| 67
PANAMA 51 | 67| 66 | 62 | 65 | 84 | 94 | 85 | B4 | 73 | 86 | 83 | 101 94 || 72 | 87 | 96| 93 | 01| 81
: PAIS CON MAYOR RANGO ANUAL EN CENTROAMERICA

Elaboracion propia. Fuente: Informe anual de 1pc Transparencia Internacional.

Con base al periodo 2001-2019, a Honduras, Nicaragua y a Guatemala les ha sido casi imposible
implementar medidas anticorrupcion eficaces, con excepcion de Costa Rica que tiene un buen
desempefio, pues es el tnico pais de Centroamérica con mejor desarrollo social del istmo (IDH);
discretamente, le sigue El Salvador en cuanto al combate eficaz de la corrupcion. Mientras que el

resto de las naciones centroamericanas no tienen un buen desempefio.

Grafica n.° 2
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Ademas, la informacion recabada en el caso de Honduras en los ultimos seis afios, el creciente
pC de 11 ha tenido un comportamiento ascendente por los 19 afios del presente siglo. Durante ese

periodo, nuestro pais ha sido calificado como el pais mas corrupto de Centroamérica en los afios
2003, 2006, 2007, 2009, 2010, 2012 y 2013.
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4.9 MIGRACION EN HONDURAS

Para efectos de entender la dindmica migratoria en Honduras, es necesario identificar hitos que
marcaron cambios de comportamiento migratorio, es por ello que se haran breves analisis por
décadas. Para el caso en la década de los 80, los paises que vivieron conflictos armados internos
se convirtieron en regiones de origen de migrantes desde Nicaragua, El Salvador y Guatemala
mientras que otros, por su posicion estratégica, como ser Costa Rica, Belice, Honduras y México
en zonas de refugio®.

El Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH), en su propuesta de
aproximacion a las politicas de atencion a los deportados en los paises del Triangulo Norte de
Centroamérica-Honduras (2016), hace eco a lo determinado en el 2006 por la Organizacion
Internacional para la Migraciones (01M), definiendo la migracion como «el movimiento de poblacion
hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea
cual fuere su tamafio, su composicion o sus causas; incluye migracion de refugiados, personas
desplazadas, personas desarraigadas y migrantes econoémicos.

La migracion es un hecho histérico que ha acompafiado a la humanidad desde hace milenios.
En el siglo xx —anos 60— la mayoria de los migrantes habian mantenido el propdsito de regreso
al lugar de origen, el cual consistid en entregar la juventud, el vigor y fuerza en otra nacion para
generar ingresos econdmicos que permitan alcanzar la ansiada esperanza de vida en sus familiares
que quedaron en el pais de origen, para luego retornar hacia un esperado entorno familiar mejorado.

Lo anterior se convirtié en un mito a finales del siglo pasado, pues ha cambiado el proposito de
migrar, debido a las crecientes asimetrias en los niveles de desarrollo humano entre las naciones del
Norte —desarrolladas— y el Sur —no desarrolladas— del planeta, en donde mas bien el cambio
de ciudadania se ha vuelto ahora el motor impulsor de los migrantes, pues desean iniciar una
nueva vida que les brinde la oportunidad de alcanzar sus suefios en paises que tienen apertura a las
migraciones que seran absorbidas como parte de la poblacion de las naciones anfitrionas, bajo un
marco juridico migratorio favorable. No obstante, dicha apertura a la migracion regular e irregular
ha ido mermando por parte de los paises de destino, teniendo que cambiar sus politicas migratorias
por diferentes situaciones endogenas® y exodgenas® de cada nacion, bien sea de origen, de transito
o destino®.

Por ello, es interesante establecer una observacion pertinente de: ;Qué ha acrecentado el

flujo migratorio en los ultimos 30 afos en la region americana? Las tensiones de la Guerra Fria

¥ (Lopez 2003)

% Que se origina por causas internas.
¢! Que se origina por causas externas.
62 (Calderon 2018)
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entre Estados Unidos y la Union Soviética, el terrorismo mundial, la existencia del SIDA y otras
grandes tragedias marcaron la década de los 80. Pero también fue una época de grandes avances y
descubrimientos como la pC o el internet, visto que a nivel regional se puso fin a las dictaduras en
varios paises de Latinoamérica

La década de los 90 nos trajo el fin del apartheid y la Guerra Fria, el primer animal clonado,
el boom econdémico, el caminar democratico en varias regiones, en especial América Latina; y
con ello, la corrupcion cambid de bando militar a la de los politicos; por ende, el crecimiento de
migraciones®.

Durante esta década se caracteriz6 por politica exterior de geometria variable la multidependencia,
alianzas legitimadas: 11 Guerra del Golfo, guerras descomposicion Yugoslavia; el incremento del
costo de la defensa, incapacidad para controlar el mercado global ilegal de armas y repercusion
de las nuevas tecnologias en los asuntos de seguridad y defensa: Doctrina de Revolucion en los
Asuntos Militares®.

El comienzo del nuevo milenio dio paso a una década de evolucion tecnologica con el nacimiento
de redes sociales como Facebook y el dominio de Google, la transformacion de la industria de la
musica y la influencia del mundo del espectaculo sobre la cultura y la moda. Pero también se
dieron catastrofes naturales, ataques terroristas, terroristas 11-S en EE. Uu., Espafia y Reino Unido,
lo que conllevo a la expansion de politicas exterior y de defensa, considerando el terrorismo como
principal enemigo internacional®.

Conforme fueron avanzando los afios en donde aparecen nuevos agentes inestabilizadores de los
estados: NBK, Ciberwar, COT, narcotrafico, maras, tribus urbanas, religiones violentas, nuevas formas
de trabajo remoto, sequias, el no acceso a tierras para cultivo, creciente desempleo en varios paises
debido a la competencia industrial globalizada, enormes desastres naturales que hacen desplazar
millones de personas fuera de sus tierras de nacimiento, desastres financieros y una grave recesion
que impact6 y transformé la economia global y la manera de vivir en el mundo, aumentando el
numero de pobres en varios paises, aumento de paz entre naciones pero en contario el aumento de
guerras civiles, remociones de gobiernos mediante movimientos sociales la primavera arabe —
gobiernos dictatoriales— y un movimiento de desobediencia civil —democracia ductil para quitar
gobiernos electos—*.

Lo antepuesto permite considerar nuevos escenarios: Estados fallidos, fragiles democracias,
proliferacion nuclear, refugiados desplazados, migracion desbordada en el viejo continente

y Norteamérica; facilitada por organizaciones no legales y conformadas mediantes medios

S (aArP 2018)

¢ (Empresas y Management 2016)

% (aAarP 2019)

% (Asociacion para el Desarrollo Ampliando Horizontes, ADAH, 2014)
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inteligentes de comunicacion en tiempo real, asimetria regional en crecientes indices de percepcion
de corrupcion y deprimentes indices de desarrollo humano por paises®’.

En vista de lo anterior, se concluye que los flujos migratorios, a lo largo y ancho del planeta, se
han mantenido hacia paises de interés donde sus politicas publicas producen resultados favorables
referentes a la cantidad y calidad de vida de las personas que habitan dichos paises, lo cual, se
vuelve un anhelo de esperanza de vida por parte de quienes aspiran ingresar en forma regular
y no regular en los mismos; no obstante, este logro de nacidon se vuelve un problema por atraer

crecientes flujos migratorios no deseados que algunos casos se han duplicado en 25 afios.

Tabla n.° 12

Paises que albergan a la mayor cantidad de inmigrantes (1990-2015)
(En millones de personas )

Diferencia

Pais 1990|1995]2000{2005] 2010 | 2015 | 2019 Zﬂli;;;nus d::;:o
Estados Unidos de América (EUA) | 23.3|28.5]|34.8|39.3| 442 | 46.6 | 50.7 27.4 43%
Alemania 591751 9 |103] 11.6 12 13.1 7.2 11%
Emiratos Arabes Unidos 18] 18] 24 33| 73 8.1 8.4 6.6 10%
Reino Unido 371421 47|59 7.6 8.5 9.6 5.9 9%
Arabia Saudita 5 51| 53] 65| 84 | 102 ] 105 5.5 9%
Canada 431 49| 551 6.1 7 7.8 79 3.6 6%
Australia 4 142|144 49| 59 6.8 7.5 3.5 5%
Francia 591616367 7.2 7.8 83 2.4 4%
Espaiia 41141 41] 41 63 5.9 6.1 2 3%
Rusia 1.5 11.9)11.9) 11.7] 11.2 | 11.6 | 11.6 0.1 0%

Total 69.5 r’78.3 88.4]98.8| 116.7 ] 125.3 | 133.7 64.2 100%

Fuente: Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas.

Fuente: Departamento de asuntos econémicos y sociales de Naciones Unidas.

Se puede afirmar que en las ultimas décadas, la migracion internacional en el mundo se ha
incrementado tan notoriamente que se estima que en la actualidad existen mas de 200 millones de
personas viviendo en paises distintos al de su nacimiento®. Por ejemplo, existen aproximadamente
mas de 5 millones de personas nacidas en Centroamérica, incluyendo Belice y Panama, viviendo
fuera de la region; y de estas se calcula que el 20 % son de nacionalidad hondureda.

En este caso, no hay que desestimar que Honduras cumple con las caracteristicas de todos los
tipos de flujos de migracion y no solamente sefialarlo como pais de origen de las migraciones; dicho

de otra manera, en el pais también se producen migraciones de retorno, destino y transito, las cuales

7 (Garcia 2016)
% (oM 2011)
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se han reflejado atin mas en las tltimas décadas. Sin embargo, el tipo de flujo mas visibilizado por
sus caracteristicas de intensidad es el de Honduras como un pais de origen de las migraciones;
principalmente, a Estados Unidos, sin menospreciar los flujos intrarregionales y extracontinentales,
especialmente, a Europa, producidos en los ultimos quince afios®.

Ahora bien, es necesario aclarar que se conocen dos tipos de migracion, una es la interna, la
cual mide los desplazamientos dentro de un pais; por otro lado, la internacional fuera del pais.
En cuanto a migracion interna, Cortés por décadas habia recibido el mayor flujo inmigratorio
acumulado desde 1988 hasta el 2001 de 346,170 personas, seguido de Francisco Morazan con
203,169 personas; luego, Santa Barbara con 113,765 personas y Choluteca con 97,165 personas;
desde ya se advierte que para el afio 2020 dichos departamentos son los mayores aportantes de
migrantes hacia fuera del pais.

Por su parte, la Investigacion de Flujos Migratorios Laborales Intrarregionales establece que
para 1990 un 80 % (108,923) del total del flujo migratorio hondurefio tenia como destino Estados
Unidos, mismo que se caracterizaba por sus relativamente altos niveles de educacion en relacion a
la poblacion que vivia en Honduras, con una presencia importante de un grupo con diez y mas afos
de estudios (49.4 %).

En cuanto a la migracion internacional centroamericana hacia Honduras, aun con las libertades
migratorias de movilizacion entre los paises limitrofes a inicios del siglo xx1”, no se ha traducido
en desplazamientos masivos para residencias permanentes, dejando claro que el traslado hacia
Honduras es de origen comercial y como transito hacia paises con un mejor desarrollo que los de
la region. Prueba de esto, es que el pais, al igual que la region centroamericana, se ha convertido
en la ultima década en largo y tedioso camino de migrantes, incluso extraregionales hacia el suefio
americano.

El éxodo de los hondurefios a EE. UU., posiblemente, se agudizo a partir de 1999 a raiz de la
devastacion provocada por el huracan Mitch en 1998; desde entonces, ha crecido el numero de
personas indocumentadas en transito de México que son detenidas y deportadas; por otro lado,
cada ano aumenta el nimero de personas que mueren en accidentes de trenes, asesinados a tiros,
asaltos; o bien, por el frio y el calor de los desiertos, esto ademas de significar un golpe emocional
para los familiares, es una pérdida de recurso humano para el pais, generando mas pobreza al
afectar la economia de los parientes como del Estado.

Para el afio 2000, las causas de migracion hondurena hacia dicho pais eran complejas, siendo
dificil generalizar, pero considerando varios factores que podrian estarla propiciando. En primer

lugar, la enorme division entre pobres y ricos, la acumulacion de riqueza y poder politico en manos

¢ (Direccion de Investigacion Cientifica, Humanistica y Tecnoldgica, DICITH-UNAH, 1998-2015, p. 18)
0 (Castillo 2000)
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de pequetias ¢élites. En segundo lugar, la inseguridad y recesion econdémica que ha impedido un
desarrollo estable, mas la generacion de fuentes de empleo. Finalmente, la inestabilidad social y
politica, pues al gobierno le resulta problematico mantener el orden en momentos de crisis financiera.
Segun pareciera, todos esos elementos se conjugan para que la gente emigre en la busqueda de un
bienestar econdmico digno, y abrigar las esperanzas y aspiraciones de vivir mejor.

También, la mayoria de las mujeres migrantes, por su condicion de indocumentadas enfrentan una
vulnerabilidad muy particular: /a trata de personas, las violaciones y la prostitucion involuntaria.
Por ello, no es casual encontrar numerosas centroamericanas laborando en centros nocturnos y
prostibulos de las ciudades fronterizas, ya que han detectado centros de prostitucion infantil que
explotan a menores hondurenias.

Es indiscutible que la migracion es un fendémeno nacional que desde hace décadas vincula
la construccion de indicadores sociales y economicos de Honduras. El Estado no proporciona
informacion oficial cohesionada entre oficinas al respecto antes del 2014; en donde existen datos
cuasisimilares entre instituciones y hasta internamente contradictorias como el caso del BCH al
comparar los afios 2014 y 2015 donde el crecimiento poblacional es negativo, quizas por ajustes al
censo nacional para las elecciones precedidas; superado al hacer una relacion cuantitativa entre los
datos norteamericanos de migracion hondurefia hacia EuA con la poblacion hondurefia, obteniéndose
un promedio de 6.9 % —periodo 2010-2019— que alcanza y rebaza el 7 % a partir del 2015.

El Informe Diagnoéstico de Honduras’! hace una caracterizacion de tendencias migratorias de
la siguiente forma: la primera ola significativa de migrantes hondurefos hacia los Estados Unidos
partio como secuela del huracan Mitch en 1998. Luego de que este devastara gran parte del pais,
el gobierno de los EuA otorgo a los inmigrantes hondurefios el Estatus de Protegido Temporal —
TPS por sus siglas en inglés—, lo que les concedia autorizacion de trabajo y los protegia contra
la deportacion. A pesar de que la Tps solo aplicaba para quienes llegaron antes del final de 1998.
Cada vez, una mayor cantidad de hondurefios siguié migrando hacia los EUA; hoy, la mayoria de la
poblacion nacida en Honduras, radicada en dicho pais, es indocumentada.

La migracion y las remesas se han convertido en importantes contribuyentes del ingreso familiar
y la reduccion de la pobreza en Honduras, como tal, pueden ayudar a aislar a los hogares de la
volatilidad nacional; asi como también, sus implicaciones macroecondémicas podrian exacerbar’ la
pobreza e incrementar la volatilidad de los ingresos familiares, pues las remesas pueden deteriorar
la competitividad internacional y desacelerar el ritmo de la generacion de empleos.

La dependencia en las remesas también podria exacerbar la vulnerabilidad externa, en la medida

que amarra el ingreso familiar a tendencias de mercados laborales extranjeros’ a pensar en la

! (Banco Mundial 2016)
72 Intensificar, extremar, exagerar.
7 (wB 2016, p. 30)
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inversion estatal en educar a sus hondurefios, ;cuanto le cuesta un migrante joven mayor de 18 afos
que ha egresado de noveno grado al Estado de Honduras? Observando los presupuestos autorizados
en educacion; —especificamente noveno grado— se han invertido $ 4,900; en salud: $ 2,000, otros
servicios § 1,000; haciendo un sub total estatal de $ 7,900 y al agregarle el costo familiar desde que
naci6: 18 anos por 365 dias por $ 1.92 es igual a $ 12,646; mas trafico de personas ($ 3000) nos
da aproximadamente un gran total de $ 23,546; dicha cantidad, el pais la recupera en ocho afios y
medio de envio de $ 250.00 mensuales™.

Seria fantastico si la familia receptora los invirtiera en activos, educacion y salud; pero distintos
informes nos advierten que el 90 % se invierte en consumo, y el piB de Honduras no crece acorde
a la velocidad de flujo de divisas por este rubro a pesar de que el pais recibié en remesas en el
periodo (1995-2019) un acumulado de $ 54 mil millones y en donde las mismas representan en
promedio el 20 % del piB (2016-2019) y que ademas el servicio de estas absorbe hasta el 20 % de

dichos envios.

Tabla n.° 13

REMESAS FAMILIARES HACIA HONDURAS) PERIODO 2010-2020)

USA DOLARES
Acumulado | Acumulade
Concepto enae || Ao || 250 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
PIB Percipita (personal) $225 $1,581 $2,609 | $2,797 | $2,891 | 83,100 | $3,370 | §3,950 $3,730 54,428 $4,800 85,447 $3,244
PIB Millones USAD $29,151 $09,374 | $15,730 | $17,649 | $18,514 [$18.499 | 19,511 | $20,2905 | $21,720 | $23,153 | $23,975 | $24,449 | §$332,020
Remesas - Millones de USAD}  §1,123 $15,627 | 52,594 | $2,798 | $2,894 | $3,121 | $3,353 | $3,730 | $3,950 | $4,438 54,883 $5,523 $54,034
% del PIB 3.9% 15.7% 16.5% | 15.9% | 15.6% | 16.9% | 17.2% | 18.4% 18.2% 19.2% 20.4% 22.6% 16.3%

Elaboracion propia. Fuente: Honduras en Cifras BCH varios afios, Diagnostico Honduras WB , 2016

Elaboracion propia. Fuente: Honduras en cifras BCH varios afios. Diagnéstico Honduras WB, 2016.

Todavia Honduras presenta una dinamica demografica caracterizada por un crecimiento acelerado
de la poblacion, con una estructura joven y con descensos lentos en la mortalidad y la fecundidad,
las tasas de migracion neta continuan siendo negativas; lo cual, lleva a tasas de crecimiento
demografico que se reducen lentamente y que producen un efecto multiplicador. Cabe mencionar
que en cuanto a la edad de los migrantes hondurefios, a los Estados Unidos le llama la atencion
que son mas jovenes en promedio e incluyen mas nifios.

Durante el periodo 2015-2019, el gasto presupuestario en justicia, seguridad y defensa en
promedio anual fue de $ 617 millones; en salud: $ 645 millones y en educacién: $ 1,050 millones.
Esto ultimo con resultados terribles de empleabilidad, pues apenas el 28 % de las personas con
primaria completa, el 30 % con media completa y el 9 % con educacion superior logran acceder a

un empleo. Asimismo, es importante denotar que segun cifras oficiales establecen que apenas el 20

74 (Garcia 2018)
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% de la poblacion cotiza al Seguro Social y 1/9 asalariados est4 cubierto por algin tipo de seguro;
lo cual, corresponde cercanamente con el 88 % de migrantes entrevistados que dejaron su trabajo
y que no tenian en el mismo ningun tipo de beneficio laboral.

Por tanto, podemos acompafiar la aseveracion de que al menos tres grandes efectos promueven
los flujos migratorios: oferta educativa, mercado laboral, competencias laborales e ingresos
economicos™, pero, ;cual es el origen? Nos encontramos con la inseguridad en la poblacion. Es
importante sefialar que segun los encuestados del Observatorio de Violencia de la UNAH, en los
ultimos 12 meses, el 25 % expresd que habian sido asaltados una sola vez, 15 % dos veces y 16
% tres veces. En acompafiamiento de esto, dicho informe establece que el 70 % y 80 % de la
poblacion hondurena considera que militares y policias estan involucrados en actos de corrupcion’,
asimismo, CESPAD dijo que los migrantes entrevistados en México, externaron que hay una relacion
entre corrupcion e impunidad, donde la denuncia de crimenes ante entes de seguridad y justicia, es

sentencia de muerte para el denunciante.
4.9.1 Situacion migratoria en Honduras

La oficina de los Estados Unidos Customs and Border Protection registrd 851,508 aprehensiones
de migrantes en la frontera sur de los Estados Unidos, con respecto a las nacionalidades de las
personas aprehendidas 29.8 % eran hondurefas, 31 % eran guatemaltecas, 19.6 % eran mexicanas,
10.6 % salvadorefias y tan solo un 9 % corresponde a otras nacionalidades. Pues, a diferencia de
2016 y 2017, en los ultimos dos afios Honduras pasé a ser el pais con mayores presentaciones
de migrantes provenientes de paises del norte de Centroamérica ante autoridades migratorias
mexicanas, representando mas de la mitad del total de presentaciones de migrantes provenientes de

paises del norte de Centroamérica.

75 (CESPAD 2018)
76 (Observatorio de Violencia-uNa 2017)
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Podemos identificar que durante los tiltimos cuatro afios, las devoluciones de migrantes provenientes
de paises del norte de Centroamérica, en su mayoria son hondurefios. De modo que, entre enero

y agosto de 2019 retornaron hacia Honduras 79,417, Guatemala registré 72,960 y El Salvador

25,858.
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4.9.2 Las caravanas de migrantes hondurefios

Actualmente, son 8 hondurefios de cada 100 que se estan yendo del pais, cuando antes solo eran
3. En los ultimos afios se observa un movimiento poco peculiar y desalentador como lo es en
familias completas de migrantes y menores de edad abandonando su pais mediante caravanas. Las
caravanas de migrantes centroamericanos rumbo a Estados Unidos fueron iniciadas por unos mil
hondurefios convocada por redes sociales. Por su parte, el viernes 12 de octubre de 2018, segin
data de cobertura por la notoriedad del asunto, un contingente de migrantes se reunio en la terminal
de autobuses de San Pedro Sula, —la segunda ciudad mas importante de Honduras y una de las més
violentas del mundo— para salir del pais al dia siguiente —13 de octubre de 2018—, empujados
por la pobreza, desempleo e inseguridad.

La caravana se divide en dos rutas migratorias: pacifica y atlantica, donde la mayoria se
moviliza por la ruta pacifica para acceder a territorio mexicano por el estado de Chiapas, municipio
Suchiate y Ciudad de Hidalgo.
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El 14 de enero de 2019 sucedio6 algo similar conforme a las lecciones aprendidas por la primera
caravana, tanto para migrantes del momento como para los Estados involucrados —pais de
origen, pais de transito, pais de destino—, visto que mas de 2000 miembros de la misma entraron
irregularmente a México y 969 solicitaron asilo humanitario a ese pais, de los cuales 145 eran
nifos.

Luego, en subsiguientes meses siguieron efectuandose caravanas con menos cobertura y
notoriedad, teniendo la caracteristica de que los numeros disminuyeron pasando de miles a
centenares por estrategia de movilidad y porque despertaba menos visibilizacion en los paises
involucrados. Si bien era cierto, los puntos de control migratorios de los paises implicados eran
sobrepasados, lo cual, los hacian colapsar, y dicha ventaja se convertia en desventaja al pasar
mucho tiempo detenidos, pues estaban localizados geograficamente y permitia a las autoridades
migratorias y de apoyo poder direccionar acciones de respuesta al transito irregular, siendo la
opcidn de los «puntos ciegos fronterizos» como la mejor tactica de desplazamiento para el migrante,
denominada asi porque les es factible evadir autoridades y puestos de control, viéndose a su vez,
expuestos a rutas peligrosas y medios de transporte inseguros que involucran hasta la misma vida
de los migrantes.

Segun la oficina de Missing Migrants Project, en los primeros ochos meses del 2019 se han
registradomultiples desapariciones, siendo en sumayoria, casos de nacionalidades centroamericanas.
Las razones mas frecuentes de desapariciones de migrantes en la region son ahogamientos,
accidentes relacionados con trenes, pero principalmente, caidas, golpes y mutilaciones, asi como
trastornos de termorregulacion, hipertermia e hipotermia y accidentes automovilisticos.

Segun el Instituto Nacional de Migracion, del 17 al 27 de enero de 2020 se identifico alrededor de
4000 migrantes intervenidos y contabilizados por autoridades del gobierno de México por ingreso
irregular. Iniciando el 15 de enero, con al menos 800 personas que salieron de San Pedro Sula,
Honduras. Estas caravanas casi siempre son conformadas por grupos en riesgo de vulnerabilidad:
niflos menores de 5 afios, nifios no acompafiados, mujeres lactantes o embarazadas, personas con
discapacidad, personas mayores de 60 afios y la poblacion LGBTI.

Asimismo, la pandemia causada por el coviD-19 vino a acelerar y a acentuar mas las politicas
restrictivas de movilidad de los migrantes de a pie como se les conoce, generando temores en las
poblaciones de transito de cada naciéon como lo advirtio el Observatorio de Legislacion y Politica
Migratoria Frontera México y Estados Unidos. Aun asi, el panorama para el migrante hondurefio,
a pesar de los riesgos y de estar en una extensa cuarentena con paises fronterizos en igual o peores
condiciones de salubridad, siguen promoviéndose caravanas, tomando como referencia la altima
que se desarrollo el 30 de junio de 2020, saliendo con mas de cien personas, entre ellos: nifios.

Habria que decir también que esta se encontraba motivada por la crisis econémica incrementada
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por los altos niveles de corrupcion en tiempos de pandemia que atraviesa Honduras. Aunado a
ello, los altos indices de desempleo después que el gobierno de Honduras decretara una cuarentena

absoluta.

4.10 INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO

Un hecho a agregar en el presente, es que el informe estadistico de las personas retornadas a
Honduras del Centro Nacional de Informacion del Sector Social destaca que es importante resaltar
que el pais no contaba con datos estadisticos integrados en una sola base de datos sobre el fendémeno
migratorio, por lo que el mismo estd conduciendo un esfuerzo por crear el sistema de informacioén
y registro integrado de datos de migracion, conjuntamente con las instancias del Estado y oNG
que directamente estan involucradas en la tematica, generando la estandarizacion de instrumentos
para la recoleccion de la informacion y tomando en consideracion las debilidades y fortalezas
existentes en el registro de casos, para ir mejorando el sistema de informacion con que actualmente
se cuenta’’.

Hasta el momento, no se cuenta con un registro detallista y de cuantia exacta de las personas
que abandonan ilegalmente el pais, pues el calificativo no permite registro previo para abandonar la
nacion; no obstante, se pueden usar padrones de naciones destino donde se identifican los nacidos
en los mismos; y ello, ayuda a establecer aproximados de dicha cantidad. Ahora bien, si existen
registros por la via legal en los puntos oficiales de salida, se cuenta con datos de envios de remesas
y estadisticas de retornados que nos permiten vincular que la cantidad de deportados/retornados
estd intimamente ligada a la cantidad de salidas de personas, permitiendo el hecho de poder conocer
periodos de interés donde la movilidad hacia afuera se ha estimulado crecientemente, y de esta
forma, poder correlacionarlos con los Indices de Percepcion de la Corrupcion de Honduras en
periodos de interés del presente.

Lo anterior, deja entrever que se posee oficialmente poca data recolectada que permita poder
establecer facilmente analisis longitudinales y tematicos directos, teniendo que recurrir a los
andlisis relacionantes con otras publicaciones para establecer vinculaciones logicas de incidencia

sobre la relacion corrupcion-migracion.

77 (CENIss 2016)
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4.11 ANALISIS SISTEMICO DE LA CONVIVENCIA CON LA CORRUPCION DESDE LOS AMBITOS

POLITICO, SOCIAL Y ECONOMICO

Antes de comenzar es importante definir qué es andlisis sistémico y de qué se trata. Una manera
de abordar y formular definicion de problemas con vistas a una mayor eficacia en la accion, que se
caracteriza por concebir a todo objeto —material o inmaterial— como un sistema o componente
relacionante en causas y efectos; a su vez, se compone de elementos que de manera ordenada
interactian entre si, contribuyendo a un fin y a su vez forman subsistemas formados por partes
o modulos. Cada subsistema es delineado por sus limites, las interconexiones y las interacciones
entre los subsistemas se llaman interfaces. Las interfaces ocurren en el limite y toman la forma de
entradas y de salidas’™.

Par este apartado, se ha construido, mediante andlisis sistémico, que en principio la observacion
y estudio de un sistema se realiza desde la periferia hasta encontrar su centro o punto en que todo
gira a su alrededor, todo esto nos da una vision de fuera hacia dentro; es una forma que nuestro
pensamiento desarrolla de forma mental natural™.

Su base tedrica y metodoldgica son el enfoque sistémico y la teoria general de los sistemas.

El andlisis sistémico se aplica principalmente a la investigacion de los sistemas artificiales —
creados con la participacion del hombre—, con la particularidad de que un importante papel en
ellos pertenece a la actividad del hombre. Segtin los principios del andlisis sistémico, uno u otro
problema complejo que se plantea ante la sociedad —ante todo, el problema de la direccion— debe
estudiarse como algo integro y como sistema en interaccion de todos sus componentes.

Este tipo de andlisis se alimenta de datos, cuyas fuentes en la mayoria de los casos son
antecedentes técnicos, contexto social, contexto natural y mediante las relaciones de causa y efecto
determina la vinculacion interna y externa de consecuencias técnicas, impacto social y natural. En
ese mismo orden de ideas y aplicandolo para el objeto de investigacion, se formulan las siguientes
interrogantes: ;la corrupcion y la migracion se pueden vincular en causa y efecto?, ;es sencillo
o complejo el hacerlo?, si es asi ¢qué tipo de relacion sistémica mantienen? Dos puntos; uno de
partida, que especifica la convivencia de la corrupcion sistémica con los ambitos politicos, sociales

y econdmicos, mas otro referente a la decision de migrar en forma consentida o forzada.

8 (Educacion tecnologica s. f.)
” (Instituto Sistémico Organizacional 2016)
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4.12 PROPUESTA TEORICA VINCULANTE, CONSIDERANDO; INDICE DE DESARROLLO

HuMANO E INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION

El informe: Honduras desatando el potencial economico para mayores oportunidades por el
Banco Mundial-Diagnostico sistemdatico de pais®® describen a Honduras, para el 2013, como un
pais donde mas de la mitad de la poblacion hondurefia vive por debajo de la linea de pobreza, con
seis de cada diez familias rurales en carencia extrema. Ademas, Honduras esta ubicaba entre los
paises con mayor desigualdad de la region, y su clase media es de las mas pequefias de la region.
Los escasos niveles de inclusién econdmica, la limitada movilidad social y la vulnerabilidad de
los hogares de menores ingresos a una amplia variedad de impactos han hecho que la pobreza en
Honduras sea particularmente profunda y dificil de tratar.

A lo largo de los ultimos 15 afios, muchos hondurefios han dejado el pais en busca de
oportunidades en el extranjero; y debido a afios de migracion a larga escala, actualmente Honduras
tiene uno de los niveles mas altos de remesas como porcentaje del PiB a nivel mundial. Si bien,
las remesas tienen un enorme potencial para reducir la pobreza e incrementar los ingresos
familiares, nuevas evidencias sugieren que también podrian estar generando efectos de la llamada
«enfermedad holandesa» (fenémeno que ocurre cuando un pais recibe una cantidad masiva de
recursos econdmicos del extranjero, detonando una fuerte apreciacion de su moneda y provocando
una pérdida de competitividad a las exportaciones y un encarecimiento del valor en dolares de
los bienes y servicios comerciados en el mercado local)®!, asi como consumiendo las reservas de
capital humano del pais y desalentando potencialmente la participacion de la fuerza laboral entre
los trabajadores domésticos.

Las remesas, junto con el ingreso laboral y el empleo, han impulsado las tendencias de la
pobreza a lo largo de la década pasada. Las transferencias monetarias han tenido un impacto
positivo en la situacion carente del pais y en los indicadores sociales; sin embargo, su alcance es
relativamente limitado. El Indice de Democracia proporciona una instantinea del Estado de la
democracia mundial para 165 estados independientes y dos territorios. El Indice de Democracia se
basa en cinco categorias: proceso electoral y pluralismo, libertades civiles, el funcionamiento del
gobierno, participacion politica y cultura politica. Segin sus puntajes, en 60 indicadores dentro
de estas categorias, cada pais se clasifica a si mismo como uno de los cuatro tipos de régimen:

democracia plena, democracia fragil, régimen hibrido y régimen autoritario.

80 (Hernandez, Sousa y Lopez 2016)
81 (Lopez 2014)
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Como se puede ver, de acuerdo a la metodologia de evaluacion y seguimiento del Economits en su
entrega anual para el afio 2019; considera el Tridngulo Norte como una democracia hibrida; y a
Costa Rica y Panamé como democracia plena.

Ahora bien, las teorias de desarrollo econdmico y social plantean que las politicas publicas,
sociales y las econdmicas no se tocan constantemente; lo cual, se puede rechazar mediante el
Teorema de Omar, mismo que considera que el desarrollo econémico y social comparten un mismo
modo y es el de la democracia creible y funcional; creible porque debe quedar en las elecciones
la persona mas votada, no debiendo haber duda al respecto y funcional, en el sentido de que la
democracia debe disminuir los pobres y no multiplicarlos para generar confianza en el d&mbito
econdmico e igualdad de oportunidades en el ambito social, en vista de lo cual, se presenta en

forma grafica dicho teorema:
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Luego, la premisa es que la migracion creciente irregular sucede en un pais cuando el mismo no
tiene democracia creible ni funcional; teniendo en cuenta tres caracteristicas medibles: creciente

percepcion de la corrupeion y bajo o decreciente desarrollo humano; mediante la grafica siguiente:
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Cuando se analiza el iDH de Honduras, desde 1975 hasta el 2019, en promedio obtiene 0.6005
conocido como desarrollo humano bajo y que el mas parecido es el del afio 1985, lo que denota un
estancamiento; en cambio, EE. UU. en el mismo periodo ha tenido un 1bH de 0.9181 conocido como
desarrollo humano muy alto y superior al de 1985 que fue 0.9010. Similarmente, si analizamos
el Indice de Control de la Corrupciéon del wm de Honduras, en el periodo 1995-2019, este mismo
obtiene una calificacion promedio de insuficiencia de 18.08 %. En cambio, el de Estados Unidos
es de 89.8 %. A ello habria que analizar que el promedio de Indice de Percepcion la Corrupcion
de Transparencia Internacional, Honduras obtiene 120 de 167 paises donde el nimero 1, es el pais
menos corrupto y el 167, o sea, un pais con alta percepcion de corrupcion; lo cual, impide acceder
a los servicios publicos e impide mejores ingresos.

Por tanto, es obligatorio decir que en Honduras el acceso limitado a educacion, salud y servicios
publicos, asi como su desigual distribucion, inhibe la formacion del capital humano, impidiendo
a muchos hondurefios competir para conseguir empleos de alta productividad, sufriendo de bajas
tasas de participacion de fuerza laboral, particularmente entre las mujeres, alto desempleo en
ciertos grupos, especialmente los jovenes, y una amplia concentracion de trabajadores en puestos
de trabajo de baja productividad®.

El desarrollo humano se alcanza si trazan objetivos coherentes de desarrollo. Una excelente
guia serian los objetivos de la Ley de Vision Pais 2010-2038 y el Plan Pais 2010-2022; sin
embargo, la corrupcion no lo permite y se traduce como alta asignacion presupuestaria, pero con
pobres resultados; si bien, el gasto publico es relativamente alto en Honduras, la débil capacidad
institucional obstaculiza la habilidad de los organismos publicos de proveer servicios de calidad
que promuevan el crecimiento inclusivo.

La baja calidad de los servicios publicos impacta negativamente en la educacion, salud y
habilidades de la fuerza laboral entre los pobres, ralentizando la acumulacion de capital humano
y perpetuando la desigualdad econdmica. Los malos mecanismos de seleccion de objetivos,
la limitada flexibilidad de presupuestos y el débil marco de rendicion de cuentas se han visto
agudizados por la inestabilidad fiscal y la falta de credibilidad presupuestaria.

Finalmente, la inadecuada capacidad institucional vuelve a los organismos publicos susceptibles
ante la corrupcion, el clientelaje y varias formas de captura por parte de la élite politica con altas
masas salariales autolimitdndose su capacidad como responsables de crear politicas para reasignar
recursos con el fin de poder mejorar la prestacion de servicios publicos basicos, pues ellos no hacen
uso de los mismos. Los sindicatos de trabajadores en el sector publico han negociado condiciones
laborales provechosas, especialmente en los sectores educacion y salud, tal como lo ejemplifica

el amplio porcentaje de recursos designados a salarios y exenciones fiscales beneficiosas y bajos

82 (Diagnostico Honduras, Banco Mundial 2016, p. 77)
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recursos a inversion y bajo mantenimiento de la infraestructura y una casi inexistente creacion de
estructuras fisicas.

Impulsada por los altos salarios minimos y la falta de supervision en las contrataciones, la masa
salarial publica representa ahora un estimado del 9.1 % del PIB y constituye mas de la mitad de los
gastos corrientes. Un débil marco de rendicion de cuentas ha dado lugar a fraude, fugas y presencia
de personal ineficiente, lo que afecta negativamente la prestacion de servicios. En educacion, por
ejemplo, los trabajadores fantasmas y el ausentismo docente son preocupaciones recurrentes de
las municipalidades que usan la mayoria de sus recursos propios para financiar gastos de personal
y otras formas de gasto recurrente, en lugar de inversion de capital. La ausencia de controles de
compromiso y la falta de previsibilidad en las transferencias ha hecho que las municipalidades se
comprometan con gastos futuros, aun cuando no cuentan con recursos adecuados disponibles. La
rendicion de cuentas sigue siendo un reto constante®.

Como se puede apreciar, la hipotesis de relacion sistémica inversa es aceptada, en vista de que
el indice de Percepcion de la Corrupcion (1pc) creciente provoca el Indice de Desarrollo Humano
(1pH) estancado, de carentes limitaciones y pérdida de identidad; lo cual, hace perder la esperanza

de vida en el suelo que se nace. Provocando asi, el hecho de optar por migrar.

4.13 ANALISIS SITUACIONAL DE LOS DEPARTAMENTOS DE HONDURAS

Honduras sigue los patrones de distribucion espacial heredados desde el periodo precolombino y la
colonizacién espafiola, mostrando una concentracion en la parte centro sur occidental del pais. En
cambio, la parte oriental siempre ha sido despoblada con una tendencia creciente de colonizacion
depredadora de los recursos naturales.

La mayor concentracion de la poblacion se ubica en el corredor central que cruza todo el pais
de norte a sur e incluye los departamentos de Cortés, Comayagua, Francisco Morazan, Choluteca y
Valle donde se ubican importantes ciudades como Puerto Cortés, San Pedro Sula, las ciudades del
Valle de Sula, Siguatepeque, Comayagua, Tegucigalpa y Choluteca. Al mismo tiempo, forma una
concentracion bipolar que gira en torno a San Pedro Sula, en el norte; y Tegucigalpa en el centro.

El pais sigue su tendencia hacia mayores niveles de urbanizacion, aunque contintia todavia
siendo esencialmente rural, ya que en esa area de residencia vive el 54 % de la poblacion®.
Asimismo, es importante observar en aspectos municipales como estan estos en cuanto a acceso
de agua corriente, electricidad, violencia, niflos que no asisten a la escuela, ya que estos aspectos

afectan el nivel y calidad de vida.

8 (Diagnostico Honduras, Banco Mundial 2016, p. 89)
84 (Fonseca 2003, p. 23)
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Porcentajes de hogares sin acceso a Redes de Electricidad en Honduras, 201 3.

MAPA F1 Porcentaje de hogares con acceso a
redes de electricidad en Honduras, 2013
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Fuente: Diagndstico Honduras, Banco Mundial 2016.

Grafica n.° 10

Porcentajes de ninios entre 6 y 14 anios que no asisten a la escuela en Honduras, 201 3.

MAPA F.3 Porcentaje de ninos entre 6 y 14
anos que no asisten a la escuela en Honduras,
2013
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Porcentaje de hogares hondurerios a nivel municipal sin acceso a agua corriente 2013.

MAPA F.2 Porcentaje de hogares sin acceso a
agua corriente en Honduras, 2013
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Fuente: Diagnostico Honduras, Banco Mundial 2016.

Grafica n.° 12
Tasa de homicidios en municipios de Honduras 2014 por 100,000 habitantes.

FIGURA 5.1 Sibien las tasas de homicidios varian por region, son elevadas en todo el pais
(Tasas de homicidio por 100,000 residentes, por departamento, 2014)
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Fuente: Diagndstico Honduras, Banco Mundial 2016.
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Este estudio refleja que los departamentos de Honduras con mas requerimientos fiscales incoados
por el Ministerio Publico contra alcaldes municipales por delitos relacionados a actos de corrupcion
y crimen organizado, son los mismos que tienen mayor aportacion de migrantes hacia fuera, tal
como se describe en el siguiente recuadro:

Tabla n.° 14

Requerimientos fiscales a nivel nacional contra actuales y exservidores ptblicos vinculados a alcaldias municipales (Periodo 2014-2020)

. e e Malversacion| Violacién de los | Sustraccién de Enriquscimien- |exacciones | Lavado de F'H:Z’d‘i“
Ne Departamento Delitos R de caudales deberes delos | documentos | Fraude o it flegales | activos | ducumentos
publicos funcionarios publicos piblicos

1 Cortés 18 7 4 3 0 2 1 0 1 0
2 Yoro 8 2 1 1 0 1 0 2 0 1
3 Islas de la Bahia 6 2 2 2 0 0 0 0 0 0
4 Olancho 5 2 1 0 1 [ 1 0 0 [1]
5 Francisco Morazan 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0
6 Lempira 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Total 41 13 8 [ 5 3 2 2 1 1

Elaboracion propia. Fuente: Ministerio Publico (2020).

En el presente estudio se logra evidenciar que los departamentos con mayor cantidad de migrantes
en Honduras en los ultimos afios son Cortés, Francisco Morazéan, Yoro, Olancho y El Paraiso. Sin
embargo, al realizar un andlisis comparativo entre la migracion y la corrupcion a nivel municipal,
es facilmente identificar que en la tabla n.° 14 se enlistan cuatro de los cinco departamentos con
mayor flujo migratorio: Cortés, Francisco Morazan, Yoro y Olancho, mismos que representan
la mayor parte de regiones con requerimientos fiscales incoados contra funcionarios vinculados
directamente a actos de corrupcion en alcaldias municipales en el periodo del 2014 al 2020.

Las municipalidades de esos departamentos condensan 41 delitos, entre ellos: crimen
organizado y crimenes en contra de la Administracién publica, por tanto, los gobiernos locales
antes mencionados comparten concentracion de delitos vinculados al crimen organizado y hacia
los actos de corrupcidn, ademas, concentran los mayores flujos de migracion hacia fuera del pais
en el mismo periodo.

Por otro lado, de las denuncias presentadas por el cNA mediante la Unidad de Investigacion
Anadlisis y Seguimiento de Casos (UiAsC) ante el Ministerio Publico, un 37 % corresponde a
denuncias incoadas por redes de corrupcion en gobiernos locales. Desde el punto de vista econdomico
y social, esto implica que al verse afectado en gran medida el presupuesto de las administraciones
municipales exista un bajo desarrollo local que genera pocas oportunidades de empleo, salud,
educacion y la limitacion del acceso a otros derechos, coadyuvando a la pobreza y desigualdad a
nivel de la comunidad, lo que incentiva a que muchas personas busquen otros destinos con mejor

calidad de vida para vivir.
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Durante el periodo comprendido entre el 2014 y 2019, el cNA ha denunciado multiples
corporaciones municipales y mas de sesenta servidores publicos que se desempefiaron como
alcaldes, tesoreros, miembros de comisiones, personal administrativo y técnico de municipalidades
por desvio de fondos publicos, fraude, sobrevaloracion, fraccionamiento de contratos y violaciones
a la Ley de Contratacion del Estado.

Grafica n.° 13

Denuncias realizadas por el CNA en contra de servidores publicos y
miembros de corporaciones municipales por actos de corrupcion en
alcaldias a nivel nacional. (Periodo 2014-2019)
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Fuente: Elaboraciéon propia. Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA).

En la grafica que antecede se pueden observar los departamentos con mas denuncias en sus
gobiernos locales —encabezando la lista Francisco Morazan, Atlantida y El Paraiso— por falta
de transparencia en el manejo de fondos publicos, mismos que se vinculan y guardan relacion con
los departamentos con mayor indice de pobreza, flujos migratorios y de violencia debido a su bajo
desarrollo. Para que exista un correcto desarrollo humano, se requiere que el Estado garantice los
derechos mediante los gobiernos locales que son lo més cercano a la ciudadania, pero para ello es
importante que las alcaldias dispongan de las capacidades necesarias para administrar con eficacia
y eficiencia los fondos destinados para el bien comun de la comunidad.

En la siguiente grafica se puede identificar como los departamentos con mayor concentracion
de denuncias del cNA por actos de corrupcidon en alcaldias municipales, también concentraron
mayores flujos migratorios en una de las tltimas caravanas centroamericanas del presente afio,

destacandose los departamentos de Francisco Morazan, Santa Barbara, Cortés, Yoro y Colon.
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Fuente: Informe de situacion sobre la caravana de migrantes, frontera sur, México del 17 al 27 de

enero. OIM (2020).

En la actualidad, la corrupcion representa un grave obstaculo al desarrollo local en los municipios

de Honduras. Las corporaciones municipales al no administrar los fondos con transparencia,

responsabilidad y eficiencia, limitan el crecimiento econémico, por lo tanto, también el desarrollo

municipal, provocando que la comunidad opte por otros destinos con mejores niveles de calidad de

vida. Asimismo, se puede observar en la siguiente grafica, como el factor violencia es muy fuerte

en los departamentos de mayor aporte migratorio.
Grafica n.° 15

Proporcion de migracion local y casos de homicidio
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Elaboracion propia. Fuentes varias, (anexo 11.2).
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En la grafica se contempla el porcentaje que representan los migrantes en comparacion a la

poblacion del lugar. Este valor proporcional es utilizado en las siguientes graficas para determinar

la incidencia de los factores analizados, destacandose los departamentos de Cortés, Francisco

Morazan, Yoro y Olancho.

Grafica n.° 16

Poblacion total - Cantidad de migrantes y la proporcion entre ellas
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Elaboracion propia. Fuentes varias, (anexo 11.2).

Grafica n.° 17

Proporcion de migracion local - Proporcion de ineficacia del
Gobierno e indicios de corrupcion.

Elaboracion propia. Fuentes varias, (anexo 11.2).

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%




52

EL IMPACTO DE LA CORRUPCION COMO ‘
FACTOR DETERMINANTE PARA LA MIGRACION A

Observatorio de Politica
Criminal Anticorrupcién

Por otro lado, la proporcion de ineficacia del gobierno municipal estd compuesta por varios
factores ajustados a una relacion comparativa por parte del Tribunal Superior de Cuentas que
evalla el ifem en sus auditorias a municipalidades en donde considera factores como ser: la no
rendicion de cuentas, cantidad de denuncias de corrupcion y la eficacia al hacer su presupuesto. Los
departamentos con las ciudades mas grandes, mayor poblacion y mayores presupuestos son las que
reflejan mas indicios de corrupcion y coinciden con las que tiene mayor proporcion de migrantes.

La escala derecha nos indica la proporcidon de migrantes con respecto a su poblacion local.

Grafica n.’ 18

~ Proporcion de migracion local
Indice de Desarrollo Humano (IDH)
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Elaboracion propia. Fuentes varias, (anexo 11.2).

El comportamiento del fndice de Desarrollo Humano (IDH) est muy de acuerdo al comportamiento
de la migracion. Pues aunque el IDH sea mayor y aun asi se presente la falta de oportunidades de
empleo en la localidad, sin lugar a duda la cantidad de migrantes incrementard y se ahuyentara
del pais.

Cerrando este apartado, los departamentos de Cortés, Francisco Morazan, Atlantida y Yoro que
en décadas anteriores eran receptoras de migracion interna, hoy son los mayores aportantes de

migracion por diversas causas econdmicas y sociales que son endémicas en Honduras.
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4.14 ;DE QUE FORMA LA CORRUPCION INFLUYE EN LA MIGRACION DE LOS HONDURENOS

HACIA EL EXTRANJERO?

En este apartado, se sostiene que la relaciéon del Indice de Percepcién de la Corrupcion con el
indice de Desarrollo Humano es inversa porque cuando uno crece el otro se mantiene estancado o
mengua permitiendo vincular sistémicamente el incremento de la migracion hondureia.

En primer lugar, en cuanto a la percepcion de la corrupcion en Honduras se utilizé el Indice
de Control de la Corrupcion del Banco Mundial y el Indice de Percepcion de la Corrupcion
que anualmente entrega Transparencia Internacional, cuyas metodologias consultivas a agentes
sociales, econdmicos y politicos permiten calificar la percepcion de corrupcion en las naciones
que pertenecen. Para el caso, el primer indicador —Banco Mundial— nos advierte que Honduras
en el periodo 2010-2018, no logra controlar la corrupcion, obteniendo una alarmante calificacion
promedio de 24.14 %; en cambio, la calificacion de Estados Unidos se ubica en 88.37 %.

Ello explica por qué el indicador de la efectividad de gobierno es bajo en Honduras, pues la
misma corrupcion dominante impide la equidad en acceso al bienestar para todos, imposibilita
mejorar las percepciones de la calidad de los servicios publicos —salud, educacion—, frena el
proporcionamiento de bienes publicos en favor de la ciudadania, proporciona baja calidad del
servicio civil con altas presiones politicas partidistas y bajo grado de independencia en la calidad
de formulacion e implementacion de politicas, que hace perder credibilidad del compromiso del
gobierno con dichas politicas, aprobandose presupuestos de baja calidad estructural y de baja
calidad de ejecucion.

Para el caso, Honduras tiene en el promedio referido un 27.61 %; en cambio, el de los EE.
uu. es de 91.15 %, a ello habria que afiadir que en cuanto al Estado de derecho de Honduras es
muy bajo; lo cual, alimenta la impunidad; a su vez, la corrupcion baja confianza en los derechos
de propiedad, la policia y los tribunales, el ciudadano comun tiene altas probabilidades de ser
objeto de delincuencia y violencia, no se obedece el contrato social de convivencia y hay una alta
discrecionalidad de acatar las reglas de la sociedad. Para ello, este indicador se ubica en 13.99 %
dentro de nuestro pais; lo cual, explica la amplia capacidad de maniobrabilidad de actores sociales
criminales y actores politicos corruptos sobre presupuestos estatales y municipales, pues no hay
temor al castigo por infringir la ley o la misma les protege segun el caso; en cambio, el de Estados
Unidos es de 90.64 %.

Por otro lado, lo anterior es coincidente con el creciente Indice de Percepcion de la Corrupcion
de Honduras (1pc) de Transparencia Internacional (T1), ya que ha tenido un deplorable pero firme
comportamiento ascendente por los 19 afios del presente siglo, durante ese periodo, en promedio

tiene una calificacion de 120 % —siendo muy alto—, no permitiendo el desarrollo social ni
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economico de los hondurefios, acrecentado los niveles de pobreza y disminuyendo ostensiblemente

las oportunidades de bienestar para la gran mayoria de la poblacion hondurena.

Tabla n.° 15

Cuadro comparativo Honduras / EE. UU. Por rango del indice de Percepcion de la Corrupcion

de Transparencia Internacional (Periodo 2001-2019)

Afios y periodos presidenciales hondurernios

. C.Flores Ricardo Maduro Manuel Zelaya | G/E Porfirio Lobo JOH G/E  |Promedio
2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 2013 | 2014] 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Periedo
# de Paises en ese ailo 102 102 | 133 145 158 | 163 179 | 180 | 180 | 178 | 182 | 174 175 | 174 | 167 | 176 | 180 | 180 | 180 24.14
Honduras 71 71 106 | 114 107 | 121 | 131 | 126 | 130 | 134 | 133 | 133 | 140 | 126 | 112 | 123 | 135 | 132 | 146 88.37
EUA 14 16 18 17 17 20 20 18 19122 [24]119] 19 17 | 16 16 16 22 23 -64.23

Fuente: TI. Elaboracion propia desde 2004.

En segundo lugar, auxilidandose del Reporte de Desarrollo Humano®®, como se explicé en el numeral

6.1; el Indice de Desarrollo Humano (IpH) es una medicion anual del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) que mide la eficiencia de desarrollo social, considerando el pIB de

una nacion. Ello explica el atractivo de EUA —IDH 0.920/2019— como pais de destino para tener

acceso a la esperanza de vida.
Tabla n.” 16

g Anos
NACION :
1975 1980 | 1985 1990 1995 | 2000 | 2003 | 2005 2019 Ty
Honduras 0.518 | 0.569 | 0.601 | 0.623 0.64 | 0.554 | 0.667 | 0.563 0.623 |0.5953
EUA 0.867 | 0.887 | 0.901 | 0916 | 0.929 | 0938 | 0.944 | 0.961 0.92 0.9181

Tendencias del Indice de Desarrollo Humano (IDH)

Al comparar el promedio de ambas naciones, en 45 anos Estados Unidos ha logrado alcanzar

indicadores iguales y superiores al 0.900, empezando y creciendo desde 1985; y en 1986, la

administracion Reagan establecio un programa con tres componentes basicos:

a) Legalizacion y camino hacia la ciudadania; el cual, beneficio a mas de dos millones de

inmigrantes indocumentados que ya vivian asentados y trabajando en Estados Unidos

beneficiando a hondurenos.

85 (pNnUD 2019)



EL IMPACTO DE LA CORRUPCION COMO r ‘ ‘
FACTOR DETERMINANTE PARA LA MIGRACION R k :

Observatorio de Politica CONSEJO NACI!
Criminal Anticorrupcion —

b) Intensificacion de la vigilancia a lo largo de la frontera.
¢) Medidas para disuadir a los empleadores de contratar a los trabajadores que carecen de una

prueba valida de su residencia legal.

Lo anterior, hace que el migrante hondureno deje su pais de desarrollo humano medio cercano al
grupo de paises de desarrollo humano bajo para migrar a EUA con desarrollo humano muy alto 'y
no a paises con IDH* como ser: Panama (0.795); Costa Rica (0.794); México (0.767); Colombia
(0.761); Republica Dominicana (0.745) y Belice (0.720); estos paises pertenecen al grupo de los
que poseen desarrollo humano alto, lamentablemente, Honduras no registra indicadores iguales o
superiores de IDH de 0.700.

Claro esta que lo que mide el ibH de Honduras, el migrante lo percibe en forma sencilla y
simple como pobreza generacional permanente con crisis politica, inseguridad, corrupcion, falta
de oportunidades para personas como ellos®’ y que la inica forma de romper esa cadena familiar
es migrando hacia otros mejores lugares que brinden oportunidades de desarrollo, aunque ello
implique ser migrantes irregulares.

Es importante destacar que la poblaciéon migrante hondurefia considera como mejor destino los
Estados Unidos de América, no solo por lo sustentado anteriormente, sino porque culturalmente, al
inicio de siglo xx, siempre fue una aspiracion de prosperidad para los migrantes internos hondurefios
hacia los enclaves bananeros del litoral Atlantico y mineros a pesar de los pagos y formas de pago
construidos, oportunistamente, por empresarios norteamericanos en complicidad con funcionarios
publicos corruptos, dafiando la hacienda ptblica por décadas® con una produccion que tenia destino
maritimo de exportacion hacia los Estados Unidos, incidiendo el contacto econdmico con mejora
de ingresos familiares para enfrentar precariedad nacional y sobre lo social y cultural; lo cual, no
ha cambiado hoy con el agregado de redes familiares y amigos que promueven la salida del patis,
sistemas de comunicacion en tiempo real y seguridad en envio y recepcion de remesas.

Una vez abordado lo anterior, es menester considerar también que el cNA en su informe
sobre el estudio de la Estimacion del Impacto Macroeconomico de la Corrupcion en Honduras
periodo 2014-2018, deja muy claro que en dicho periodo se han drenado, en forma sistémica
por complejas estructuras criminales, la cantidad de 254 mil millones de lempiras impidiendo
producir un bienestar social para todos y que se entiende que estd provocando escases relativa de
medicamentos e insumos en el sector sanitario, hospitales y centros de salud.

El costo creciente de la energia y servicios publicos que en el pasado eran de uso gratuito como

8 (pNnUD 2019)
87 (Banco Mundial)
8 (Lainez y Meza 1974, p. 223)
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ser: carreteras, seguridad y transporte, mas todo lo interviniente en el pago de extorsion a nivel
habitacional y bajandolo al nivel social, se vive y se siente como falta estructural de empleos,
violencia e inseguridad creciente, altos niveles de pobreza, impunidad e injusticia; o sea, sin
esperanza nacional o sin esperanza de la vida. Ante ello, la solucion por parte de la poblacion joven
y adulta es dejar el pais mediante la migracion consentida o forzada por las circunstancias mas que

prevalecientes, parecieran perennes.

4.15 CAUSAS ECONOMICAS Y SOCIALES QUE PERMITEN A LOS HONDURENOS TOMAR LA

DECISION DE DEJAR EL PAIS

4.15.1 Causas econ0micas
4.15.1.1 Crecimiento econémico negativo

Tabla n.° 17
CRECIMIENTO ECONOMICO REAL DE HONDURAS (PERIODO 2000-2017)

ANO 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012|2013 2014 2015 2016 2017
PIB 73 | 27|38 | 45 | 62| 61 |66 (62 | 42 |24 3.7 | 38| 41|28 | 31| 38| 38| 49
INFLACION 101 ) 88 | 81 | 81 | 92| 7.8 | 53 |89 | 108|299 | 65| 56 | 54|49 | 58 | 23| 33| 47

PIB REAL 28 -61 43 43 -3 -17 13 -27 -66 53 -28 -18 -13 -21 -27 15 05 @02

VAR PIB PERCAPITAL

Fuente: BCH, CHE. Elaboracion propia.

Se conoce como PIB a las siglas de «Producto Interno Bruto» y como el valor monetario de todos
los bienes y servicios producidos en una determinada regién durante un periodo determinado
—normalmente un afilo— y se obtiene relacionando la produccion de un afio de interés entre la
produccion de otro afio, generalmente el anterior inmediato se le resta el nimero absoluto de 1y
se obtiene un porcentaje que se aspira sea positivo —pIB nominal—. Esa produccion calculada en
dinero se divide entre la totalidad de la poblacion y se conoce como PIB per cdpita. Ahora bien, para
calcular el piB real se requiere conocer el afio en el que hubo esa produccion de bienes y servicios,
mas el costo de vida o inflacion; es decir, ;cudntas unidades monetarias tengo que ingresar a mi
favor para comprar la misma cantidad de bienes y servicios producidos en el afio pasado?

Conociendo ambos indicadores econdomicos, se hace una simple resta del pIB nominal menos
la inflacion; habiéndolo hecho, se puede apreciar que en Honduras solo 4/17 afios tienen un PIB
real positivo, el resto es negativo. El costo de vida absorbe negativamente cualquier avance en la
econdmica hondurefia, en simples palabras: aumenta la pobreza.

Segln el representante Almeida del BID, dice que la canasta basica familiar —4 personas— es
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de L 8,326.00 muy superior al ingreso medio de L 6,234.00; en otras palabras, el esfuerzo laboral

no es compensado para cubrir necesidades basicas del trabajador®.
4.15.1.2 Asimetria en fuerza de trabajo y remuneracion

Honduras tiene problemas estructurales de desempleo desde hace mas de 35 afos, debido al bajo
crecimiento econdmico y a la poca formacion educativa de su gente, ya que el 12 % de los mayores
de 15 anos no sabe leer ni escribir, la tasa de mano de obra subutilizada, que incluye empleados
informales y a los que trabajan mas horas de las que querian y ganan menos de lo que establece la
ley, ronda el 48,6 % (1.987.242 personas)®.

El subempleo invisible —por ingresos— es una de las causas de la migracion de ciudadanos
de Honduras, donde el Gobierno trata de estructurar «programas anticiclicos» que apoyen al
emprendimiento... «Los problemas de empleo en Honduras tienen una alta relacion con el sistema
educativo, cuanto menos personas formadas tengamos en mercado, menos posibilidad de ofertar

tenemos a la demanda del sistema privado nacional e internacionaly.
4.15.1.3 Autoempleo/empleador

La micro y pequeia empresa recibe apenas el 3 % del total de préstamos que otorga el sistema
financiero en Honduras, a pesar de que es un rubro clave para mejorar el empleo, requieren que «un
sistema financiero justo les ayude a crecer». Los retos que tiene Honduras es crear mas empleos

inclusivos de calidad para las 1,2 millones de personas con distintas capacidades.
4.15.1.4 Remesas familiares

Segun datos de la Organizaciéon Mundial del Trabajo (oIT), en América Latina y el Caribe hay
127 millones de personas trabajando en condiciones de informalidad. Las condiciones de trabajo
adversas y los salarios infravalorados, hacen que muchas personas migren hacia paises con mejores
condiciones salariales, como los Estados Unidos, Canadd y paises de Europa. En los Estados Unidos
se estima que los inmigrantes de América Latina y el Caribe, envian a sus paises de origen un
promedio de 3000 ddlares anuales por inmigrante, o unos 280 dolares mensuales por ordenante®*.

En los ultimos afnos se han incrementado, desde EE. UU., las remesas familiares hacia Honduras;

8 (Dinero.hn 2019)
% (Madero 2019)
! (Rondon 2014)
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lo cual, compite y hasta ha desplazado a los rubros econdmicos historicos y la inversion; teniendo
un comportamiento cada vez mas creciente en cuantia y periodicidad de envio, razén que alienta
buscar el pais de origen de las mismas.
Tabla n.° 18
Remesas familiares hacia Honduras
(Periodo 2010-2020)

Dolares
Acumulado | Acumulado
Concepto 1995-1999 | 20002009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | TOTAL
Remesas Millones de USAD| $ 1,123 $ 15,627 [ $2,594 | $2,7998 | $2,894 | $3,121 | $3,353 | $3,730 | $3,950 |$ 4,438 $ 4,883 | $5,523 | $54,034
% del PIB 3.9% 15.7% |16.55% 15.9% 15.6% 16.9% 17.2% 18.4% 18.2% | 19.2% | 20.4% | 22.6% | 16.3%

Elaboracién propia. Fuente: Honduras en cifras BCH varios afios. Diagnostico Honduras WB, 20
16.

Al entrevistar a los migrantes regulares sobre el destino de sus envios de remesas por parte de los
receptores, respondieron que eran para cubrir mayoritariamente el consumo y muy poco del dinero
era utilizado para inversiones en activos; dicho de otra manera, el 96.9 % era utilizado para consumo
y el resto para bienes de capital®>. Lamentablemente, el presupuesto nacional de la Republica y
programas monetarios del BCH han identificado este importante, pero a la vez vulnerable rubro
como el mas significativo para captar divisa en el extranjero, haciendo a un lado las exportaciones
e inversiones externas, a ello, habria que decir que las familias receptoras lo utilizan para consumo
casi en su totalidad —como veremos en siguientes los apartados—.

Lo tinico que hace esta recepcion es estimular la misma migracion de los connacionales, pues
estos al no tener ingresos dignos o no tener uno estable como tal; y para salir de la pobreza estancada,
optan por salir del pais para poder solventar sus necesidades y no proveer su trabajo para el que fue
formado en su territorio nacional.

En conclusion, de este apartado en cuanto al nivel econdmico por la via del ingreso de empleado,
autoempleo y empleador —menos de 10 empleados—, en Honduras no son suficientes para poder
tener un crecimiento que permita dar el salto social de la pobreza. En cuanto a la educacion y salud,
las mismas no estdn plasmadas en una politica publica de cobertura eficiente para todos, pues
ambas, hasta el momento, estan consideradas en politicas gubernamentales que casi y nunca logran
alcanzar el ciclo de cuatro afios de gobierno, ello hace que lamentablemente se estanque afio con

ano su IDH.

%2 (BcH 2020)
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4.15.2 Causas sociales

Para ello, informacion publicitada por FosDEH donde afirma que en Honduras la pobreza ha crecido
y el acceso vivienda propia es cada vez mas remoto, no ajusta el dinero ganado en el poco empleo
que hay. Por otra parte, el Foro Social de Deuda la Externa (FOSDEH) hace comparativos entre el afio
2010 y 2016 donde establece que en Honduras se han gastado entre el 2001-2016 —en nombre de
la pobreza— 421 mil millones de lempiras.
a) 61 % de 1,983,403 hogares viven en condiciones de pobreza; o sea 5,700,000 hondurefios
y 3,700 millones estdn en situacion precaria debajo de la canasta basica, es decir que
sobreviven con menos de $ 2.00 al dia.
b) 23 % de hogares estan en pobreza relativa.
¢) 13 % de hogares estan pobreza extrema.
d) 12 % de hogares son hogares no pobres.

e) El71.6 % del total de los asalariados recibe por debajo de un salario minimo.

4.15.2.1 Educacion

Segtin el Plan Estratégico Sector Educacion 2018-230 del Consejo Nacional de Educacion
elaborado en el 2017 la funcion estatal de produccion de servicios educacionales ha evolucionado
de manera medianamente satisfactoria en los ultimos 30 afios; sin embargo, subsisten varios
problemas estructurales, originados en la dificil adaptacion a los cambios del entorno internacional
y a la propia dinamica de las necesidades de una poblacion, creciendo de manera vigorosa tanto
en espacios urbanos como en rurales. Estos problemas se consideran prioritarios, debido a que
postergar su resoluciéon compromete y dificulta tanto la cohesidon, como el ascenso social de los
grupos de menores ingresos. Siete grandes problemas estructurales han sido identificados, entre

ellos estan:

a) Deficiencias persistentes en la formacion de competencias educacionales esenciales para el
desarrollo.
b) Marcado deterioro de la calidad educativa en la mayoria de establecimientos escolares.
¢) Bajo rendimiento escolar por persistencia de condiciones socioecondmicas adversas en gran
parte de hogares del sector rural y urbano.
a) Baja cobertura de servicios educacionales a nivel preescolar y medio.
b) Niveles incipientes de supervision y evaluacion docente.

¢) Baja calidad del entorno escolar, y;
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4.15.2 Causas sociales

Para ello, informacion publicitada por FOSDEH donde afirma que en Honduras la pobreza ha crecido
y el acceso vivienda propia es cada vez mas remoto, no ajusta el dinero ganado en el poco empleo
que hay. Por otra parte, el Foro Social de Deuda la Externa (FOSDEH) hace comparativos entre el ano
2010 y 2016 donde establece que en Honduras se han gastado entre el 2001-2016 —en nombre de
la pobreza— 421 mil millones de lempiras.
a) 61 % de 1,983,403 hogares viven en condiciones de pobreza; o sea 5,700,000 hondurenos
y 3,700 millones estan en situacidén precaria debajo de la canasta basica, es decir que
sobreviven con menos de $ 2.00 al dia.
b) 23 % de hogares estan en pobreza relativa.
¢) 13 % de hogares estan pobreza extrema.
d) 12 % de hogares son hogares no pobres.

e) El71.6 % del total de los asalariados recibe por debajo de un salario minimo.
4.15.2.1 Educacion

Segun el Plan Estratégico Sector Educaciéon 2018-230 del Consejo Nacional de Educacion
elaborado en el 2017 la funcién estatal de produccion de servicios educacionales ha evolucionado
de manera medianamente satisfactoria en los ultimos 30 afios; sin embargo, subsisten varios
problemas estructurales, originados en la dificil adaptacion a los cambios del entorno internacional
y a la propia dinamica de las necesidades de una poblacion, creciendo de manera vigorosa tanto
en espacios urbanos como en rurales. Estos problemas se consideran prioritarios, debido a que
postergar su resolucion compromete y dificulta tanto la cohesion, como el ascenso social de los
grupos de menores ingresos. Siete grandes problemas estructurales han sido identificados, entre
ellos estan:

a) Deficiencias persistentes en la formacion de competencias educacionales esenciales para el
desarrollo.
b) Marcado deterioro de la calidad educativa en la mayoria de establecimientos escolares.
¢) Bajo rendimiento escolar por persistencia de condiciones socioecondmicas adversas en
gran parte de hogares del sector rural y urbano.
a) Baja cobertura de servicios educacionales a nivel preescolar y medio.
b) Niveles incipientes de supervision y evaluacion docente.

¢) Baja calidad del entorno escolar, y;



EL IMPACTO DE LA CORRUPCION COMO r ‘ ‘
FACTOR DETERMINANTE PARA LA MIGRACION R k :

Observatorio de Politica CONSEJO NACI!
Criminal Anticorrupcion —

d) Ausencia de politicas publicas educacionales capaces de garantizar la formacion integral en
la ciudadania y en la familia.
e) Con esto ultimo, la juventud hondurefia a pesar de recibir una mejor educacion que sus

padres, un vez graduados, no estan obteniendo trabajo.

4.15.2.2 Salud

Mientras la inversion estatal en salud por habitante en Honduras es de $ 101.00; en el mundo
es de $ 628.00 y en paises pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (ocDE)* es de $ 2,880.00%. Lo dicho, habria que compararlo con Latinoamérica y
el Caribe que destina $ 392.00; asimismo, tal estudio establece que la relacion de médicos con
el numero de su poblacidon es muy pequefia —numero de médicos por cada 10 mil habitantes—;
teniendo en cuenta la existencia de tres médicos en los departamentos de Santa Barbara, Lempira,
Intibuca y El Paraiso; cinco médicos en los departamentos de Copan, Ocotepeque, Comayagua, La
Paz, Olancho, Colon y Gracias a Dios; nueve en Atlantida y Yoro; por tltimo, veinticuatro médicos
en Cortés y Francisco Morazan.

Por otro lado, a nivel general 6.9 odontologos, dos enfermeras profesionales y ocho auxiliares
enfermeras por 10,000 ciudadanos. Cuando el estandar en las Américas es minimo de 21 médicos
por cada 10 mil habitantes, la recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud (oms) es
de cincuenta enfermeras por cada 10.000 personas; de hecho, en el sistema de salud existe una
carencia critica de personal técnico, especificamente, en las areas de rayos X, de anestesiologia y
de laboratorio. Al no contar con una planificacién adecuada, no se cuenta con suficiente capacidad

nacional de formacion de recursos humanos en estas areas.

4.16 MIGRACION DE PROFESIONALES DE SALUD

La migracion de profesionales hacia paises mas desarrollados es un problema en la mayor parte
de los paises, y Honduras ha sido y es un pais altamente expuesto a los procesos migratorios.
En 2012, el pais represent6 el 11 % de los aspirantes al programa espafiol de formacion Médico
Interno Residente (MIR) de la region Centroamericana y Republica Dominicana, encontrandose en

la posicion 12, segiin el niimero total de aspirantes extranjeros al MIR.

? Organizacion internacional de caracter intergubernamental. Paises tales como Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Chile, Colombia, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia,
Irlanda, Israel, Italia, Japon, Corea, Letonia, Luxemburgo, México, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia,
Portugal, Reptiblica de Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos forman
parte de la OCDE.

% (Herrera 2016)
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El porcentaje de médicos, cirujanos y dentistas nacidos en cA, empleados en la mano de obra
civil de EE. UU., representd un 10 % de la fuerza laboral extranjera femenina y un 16 % de la
fuerza laboral extranjera masculina. Se ha estimado que entre 1996 y 2010, habrian migrado 5017
profesionales de la salud de Honduras.

Existen estudios con respecto a la intencion de migracion de estudiantes de medicina; los cuales,
relacionan que estudiantes cuyos padres tenian niveles mas altos de educacion, contaban con mas
pretensiones de trabajar en el extranjero y poseian menos intenciones de trabajar en el area rural.
En una situacion de esta naturaleza, que es la que enfrentan varias de las naciones de la region,
cualquier gobierno estaria en pleno derecho de promover la retencion y el retorno de su personal
calificado.

El pais tiene un elevado déficit de cobertura de médicos profesionales; sin embargo, el 46
% de médicos se encuentran desempleados, y esta fuerza laboral puede amortiguar el déficit en
cobertura. De no ser asi, probablemente la fuga de cerebros continuara creciendo en el sector
salud, en especial, entre los gremios de médicos y enfermeras profesionales. Tal acontecimiento,
representara una pérdida anual al pais de $ 4 mil millones de dolares; por lo tanto, es imprescindible
realizar estrategias para el retorno de recurso humano, sobre todo, en aquel con conocimientos
especializados. Por otro lado, Honduras cuenta con 1639 centros de salud de nivel 1y 2, distribuidos
en 20 regiones sanitarias; 74 clinicas materno infantil y solo 3 Clinicas Periféricas de Emergencia
(Clipper), lo cual, hace deducir que las 70 redes de salud son insuficientes para la poblacion®.

Las ganancias de afos en la esperanza de vida de Honduras han sido muy grandes: de 42 afios
en 1950, aument6 a 54 afios en 1960, llegando a 64 en 1990 y para el quinquenio 2005-2010 se
estima en 72.1 afios®. Con los datos del Censo 2001, la esperanza de vida se estimé en 70 afios, 72
para mujeres y 68 para hombres. Por su parte, los departamentos con mayor nivel en este indicador
son: Francisco Morazan, Islas de la Bahia, Comayagua y Cortés. Posteriormente, la Tasa Bruta de
Mortalidad en los afios 50 alcanzaba valores de 22.8 personas por 1000 habitantes. Sin embargo,
en el quinquenio 1985-1990, dicho valor era de 7.1; adicionalmente, para el quinquenio 2005-2010
llega a niveles de 4.9; lo cual, evidencia las mejoras que se han dado. El descenso observado en
las tasas de mortalidad infantil desde la década de los 70 es de los mayores logros obtenidos en la
salud publica, con una disminucion desde 140 muertes por mil en 1970 hasta 23 muertes por mil®’.

La mortalidad en los primeros cinco afios, es decir, en la nifiez, es mayor en la zona rural que en
la urbana —43 frente a 29 por mil—. Después del primer afio, la misma estd mas relacionada con

las condiciones socioecondmicas y ambientales imperantes, que son deficitarias en la zona rural.

9 (Secretaria de Salud, Sesal, 2019)
% (Encuesta de Salud, ENDESA, 2016)
7 (ENDESA 2005-2006)
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En cambio, el comportamiento de la mortalidad de los nifios menores de 5 afios es similar al de la
mortalidad infantil. El descenso ha sido apreciable en el promedio general de la poblacion, pero
con grandes desigualdades en contra de los nifios pobres y los que viven en ciertos municipios con
predominio de poblacion indigena.

En cuanto a la violencia social, la tasa promedio nacional de homicidio es un serio problema
de salud en Honduras, ya que en 2007 fue de 49.9 por cien mil habitantes, mientras que en 2008
crecio a 57.9; datos que indican como un problema en ascenso confirmado por el Observatorio
Nacional de la Violencia (oNv) de la Universidad Nacional Autbnoma de Honduras (UNAH) sobre
mortalidad y otros, registra que se alcanzaron 86.5 muertes en el afio 2011, a su vez, en el 2019
logro bajar a 42.8, pero atn es un reto a vencer, pues para dar una idea de su magnitud, basta sefialar
que la tasa promedio de homicidios estimada a nivel mundial por la oms es de 8.8 por cada cien
mil habitantes. Ahora bien, los departamentos en los que se concentran los homicidios son: Cortés,
Atlantida, Yoro, Copan, Olancho y Francisco Morazan; indicando que se trata de un fenomeno

principalmente urbano, aunque algunas zonas rurales del pais no estan exentas del mismo.

4.17 ROL QUE JUEGA EL ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS, EL EMPLEO, LA SEGURIDAD,

EDUCACION Y SALUD EN LA MIGRACION DE HONDURENOS HACIA EL EXTRANJERO

La Ley de Municipalidades —capitulo II referente a la poblacion en sus articulos del 23 al 24—
clasifican los habitantes del término municipal como vecinos —habitualmente en el municipio—
y transeiintes —personas que temporalmente se encuentran en el municipio—. Asimismo, los
vecinos de un municipio tienen derechos y obligaciones, siendo los primeros en optar a los cargos
municipales de elecciéon o de nombramiento, residir en el término municipal en forma tranquila
y no ser inquietado por sus actividades licitas, hacer peticiones por motivos de orden particular o
general y obtener una pronta respuesta, asi como reclamar contra los actos, acuerdos o resoluciones
de la municipalidad y deducirle responsabilidades.

En caso de ser procedente, recibir el beneficio de los servicios publicos municipales, participar
de los programas y proyectos de inversion y a ser informados de las finanzas municipales, participar
en la gestion y desarrollo de los asuntos locales, pedir cuentas a la Corporaciéon Municipal sobre la
gestion municipal, tanto en los cabildos abiertos por medio de sus representantes, como en forma
directa; y, los demés derechos contemplados en la Constitucion de la Republica y leyes.

Dentro del mismo asunto, esta persona cuenta con las siguientes obligaciones: ejercer los cargos
para los cuales fueren electos en la municipalidad, tributar de conformidad al Plan de Arbitrios y
la presente ley, participar en la salvaguarda de los bienes patrimoniales y valores civicos, morales
y culturales del municipio y preservar el medio ambiente; sumando a ello, las demés obligaciones

contenidas en la Constitucion de la Republica y las leyes.
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Partiendo de lo anterior, se propone mediante el presente, la premisa de que la mayoria de
la ciudadania municipal requiere tener esperanza de vida, traducida en acceso familiar a tierra,
trabajo, techo, tortilla, transparencia, agua, justicia, seguridad, democracia creible y funcional,
salud, educacion, patrimonio ancestral o ambiental. Dentro del engranaje antes emitido, surgen las
siguientes preguntas retoricas: ¢los niveles crecientes de corrupcion e impunidad son los mayores
fendmenos sociales que erosionan el entramado de arraigo municipal?, ;cuando eso sucede, la
identidad local y la esperanza de vida de la poblacion comienzan a debilitarse? Por tltimo, ;se
rompe el tejido social municipal de convivencia familiar y ciudadana con la decision dificil de
migrar a sabiendas de que quiza nunca regrese a dicho lugar de nacimiento por voluntad propia?

La baja calidad de los servicios publicos impacta negativamente en la educacién, salud y
habilidades de la fuerza laboral entre los pobres, ralentizando la acumulacion de capital humano
y perpetuando la desigualdad econdmica. Cerca de un tercio de los habitantes urbanos vive en
tugurios y no esta conectado con servicios regulares, como recojo de basura y alcantarillado. La
limitada provision de servicios publicos, tales como electricidad, agua mas la falta de sistemas
adecuados de drenaje, elevan el riesgo de inundaciones en las areas urbanas.

Los servicios publicos de educacion, salud y por lo que se refiere a carreteras, acceso al agua,
fluido eléctrico, comunicacion, seguridad y conectividad mas justicia son las cartas de presentacion
y presencia del Estado, pero cuando en los municipios esto no se hace, existe la sensacion de
abandono por parte del gobierno de turno y se acrecienta una pérdida de identidad nacional en favor
de la identidad local, en algunos casos, la adopcion de identidad foranea como acontece en los
municipios fronterizos. Ademas de ello, la masa tributaria captada por el Estado esta concentrada
en el Valle de Sula y en el Distrito Central que son las regiones que tienen mejor acceso a los
enunciados anteriormente expuestos.

Mientras tanto, el resto del pais adolece de acceso a servicios publicos que muchas veces su
poblacion solo logra obtener acceso al servicio de electricidad y educacion; en cierta medida
seguridad, y rara vez salud. Dicha situacion estimula el abandono del pais, en especial, los
departamentos con IDH bajos.

Desde otro punto de vista, los departamentos con mayor indice de pobreza —alto y medio—
son: Atlantida, Yoro, Santa Barbara, Colon, Comayagua, Copan, Choluteca, Lempira, Olancho, El
Paraiso, Intibuca, Valle y La Paz sumando el 59.7 %. Por otro lado, Cortés y Francisco Morazan
son los departamentos con menores niveles de pobreza; asimismo, presenta un perfil sociografico
de los migrantes —la mitad solteros—: 8/10 tienen la edad de 14-34 afios, el 60 % viene de hogares
de 5 a 9 personas, donde solo de uno a tres generan ingresos; y el 72 % afirman que la actuacion

del gobierno ha sido mala para frenar la migracion®.

% (Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, CLACSO 2018)
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Grafica n.’ 19
Mapa municipal de pobreza en Honduras. Método INE 2001.
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En ese mismo orden de ideas, para establecer los principales lugares de Honduras donde la
poblacion migra y contintia ayudando a sus familiares para poder medirlo es pertinente el informe
del control de ingreso de divisa norteamericana que maneja el BCH, en cuanto a remesas familiares.
Los principales receptores de las remesas que enviaron fueron su madre (38.5 %), seguido por sus
hermanos (16.1 %), conyuges (12.9 %) e hijos (12.5 %). El restante (19.9 %) se distribuyd entre
padres, abuelos, tios, primos, otros parientes y amistades. Ello implica que se puede establecer
el arraigo de los migrantes, pues sus beneficiarios se ubican especialmente en los departamentos
de Cortés y Francisco Morazan, los que en conjunto aglutinan el 44.1 % del total de receptores o
beneficiarios; le sigue Atlantida con 10.7 % y Yoro con 9.7 %. En tanto, el 35.5 % reside en el resto
del territorio nacional, destacando departamentos como Olancho, Comayagua, Choluteca, Valle y
El Paraiso

En cuanto a determinar estadisticamente en que afios se ha aumentado la migracion de hondurefios
hacia el extranjero y a que paises migra, la migracion es un fendémeno nacional que vincula desde
hace décadas la construccion de indicadores sociales y economicos de Honduras.

El Estado no proporciona informacion oficial cohesionada entre oficinas al respecto antes del
2014; en donde existen datos cuasimilares entre instituciones y hasta internamente contradictorias

como el caso del BCH al comparar los afios 2014 y 2015 siendo inversa la secuencia, quiza porque
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se depur6 el censo nacional para las elecciones precedidas; ahora bien, ultimamente, el Estado se
concentra en proporcionar estadisticas de compatriotas migrantes retornados al pais, en especial,
desde los Estados Unidos, pues este ultimo, es el pais de destino para los migrantes regulares

e irregulares hondurefios, siguiéndole desde lejos Espana y Centroamérica en cantidades casi

similares.
(1]
Tabla n.° 19

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EFM
Poblacién hondureiia 7,621,000 | 8,215,313 | 8,215,313 | 8,555,175 | 8,725,051 | 8,576,532 | 8,721,014 | 8,866,351 | 9,012,229 9,158,345 9,304,380
Retornados 25,101 22,878 22,448 22,448 38,342 81,017 75,875 69,370 48,022 73,650 98,094 16,780
% del gran total 4.0% 3.9%% 5.6% 6.6% 14.0% 13.1% 12.0% 8.3% 12.7% 16.9% 2.9%
igracién de Honduras hacia EU| 529,312 508,479 508,479 553,314 583,189 610,473 681,741 660,101 602,139 655,995 SD
Relacion de migracién 6.9% 6.2% 6.5% 6.5% 6.7% 7.1% 7.8% 7.4% 6.7% 8.7% S/D
Acumulacién de In]'gnlcil')ll 257,949 248,167 509,290 593,551 | 623,806 | 610,698 | 731,096 | 743,412 | 722,430 | 734,316 | 800,707 S/D

En términos generales, observando el periodo referido, se puede decir que el flujo migratorio
hondurefio se ha acrecentado por razones internas nacionales catalogadas por ser histéricas como
ser poca productividad, falta de trabajo y salarios bajos ilegales. Después se increment6 por la
creciente violencia debido al avance del crimen organizado, el narcotrdfico y la presencia de maras
que extorsionan y asesinan en impunidad; esto ultimo, por causa de la impunidad y corrupcion
politica que erosiona la institucionalidad. En ese mismo orden de ideas, al hacer una relacion
cuantitativa entre los datos norteamericanos de migracion hondurefia hacia Eg. uu. con la poblacion
hondurefia, se tiene un promedio de 6.9 % —periodo 2010-2019— que alcanza y rebaza el 7 % a
partir del 2015.

En cuanto a las deportaciones, los paises de destino y transito han hecho convenios migratorios
que restringen la movilidad en sus territorios —M¢éxico y Guatemala—. Los mismos EE. UU.
han establecido politicas migratorias mas duras para disminuir oportunidades y desmotivar la
migracion regular; al mismo tiempo, la persecucion de migracion irregular en su territorio, optando
por celeridad en las deportaciones de migrantes irregulares. En tal sentido, durante el periodo 2010-
2020, dicho pais ha deportado 578,816 hondurefios con un incremento sustancial a partir del afio
2014; superiores en promedio anual de 73 mil personas a partir de entonces.

Adicionalmente, la investigacion referida se auxilia gracias a una encuesta aplicada a través
de WhatsApp —red social—, donde 338 personas no migrantes contestaron, entre las cuales el
60 % son mujeres; el 34 % entra en el rango de 18-30 afos; el 64 % nacid y sigue viviendo en su
municipio; 56 % viven en el departamento de Francisco Morazan; 7/10 consideran que migrar es
un derecho; 1/10 no tiene familiares viviendo en el exterior; 8/10 consideran que en Honduras no

hay carcel para pagar actos de corrupcion; 7/10 consideran que donde viven hay mucha corrupcion;
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7/10 consideran que la corrupcién les ha robado salud y educacion de calidad; 7/10 considera
que tanto el Poder Ejecutivo y el Judicial no rinden cuentas; ademas, que la principal causa de la
migracion es la situacion economica (60 %). En segundo lugar, la corrupcion (29 %) y el 68% si
pudiera migrar legalmente de este pais, si lo haria.

Lo anterior sirve para comparar datos con informaciones oficiales, los cuales coinciden desde el

punto de vista de personas no migrantes que accedieron a participar en la encuesta.

4.18 IMPACTO DE LA CORRUPCION Y EL COVID-19 EN LA MIGRACION DE HONDURENOS

Este apartado sui generis se aborda debido a la disrupcion del covip-19 en Honduras. El 11 de
marzo, la oms declar6 la pandemia global por el nuevo coronavirus, inmediatamente, se activaron
protocolos de cierre de fronteras que no se hicieron el mismo dia en todos los paises de América.
Seguidamente, el 15 de marzo del presente ano, Honduras confirm6 oficialmente sus primeros
casos, por lo que, las autoridades hondurenas determinaron cerrar fronteras aéreas y terrestres.
Eventualmente, para el 23 del mismo mes, todos los paises en América reportaron casos confirmados
por coviD-19. Durante el tiempo descrito, el cierre de fronteras y la suspension de derechos
civiles por la emergencia sanitaria que incluyd la movilidad, impactd fuertemente en migrantes
centroamericanos deportados del norte y sin boleto de entrada durante la pandemia en sus propios
paises, visto que Estados Unidos y México endurecieron las medidas para frenar el ingreso de
migrantes.

La situacion no es mejor en México, pues el 21 de marzo este pais tomo la decision de expulsar
a los migrantes que habia en los 65 centros oficiales de acogida. El resultado es que de las 3759
personas que estaban alli en marzo, solo quedaban 106 al 26 de abril®. Por otro lado, los defensores
de los migrantes denunciaron que esas reclusiones estaban exponiendo a los migrantes a contagiarse
del virus. El resto fueron devueltos a Guatemala, Honduras y El Salvador, debido a que a finales de
abril, la oficina de los Estados Unidos del Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas en inglés
Immigration and Customs Enforcement s (ICE) confirmé que ya habian 297 migrantes contagiados
por coviDp-19 de las 425 pruebas que les habian hecho a los detenidos. El problema es que todos
estos paises cerraron sus fronteras desde mediados de marzo y muchos migrantes quedaron en la

calle.

% (Instituto Nacional de Migracion de México, s. f.)

67



68

EL IMPACTO DE LA CORRUPCION COMO r ‘ ‘
FACTOR DETERMINANTE PARA LA MIGRACION R k :

Observatorio de Politica Conseso
Criminal Anticorrupcion —

Migrantes hondurefios duermen en el suelo de un gimnasio en Esquipulas, Guatemala. Créditos
Esteban Biba/EF.

Mediante un comunicado, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (2020) de
la onu advirtié: «Estas personas permanecen en campamentos improvisados, en situacion de calle,
en comunidades o centros de acogida, en los que no siempre se han implementado los protocolos
sanitarios para protegerlasy.
Ademas, se advierte que los carteles de crimen organizado que operan con el trafico de personas en
las ultimas semanas, han mermado en sus actividades trasfronterizas del sur de Estados Unidos y
del sur de México, por causa del cierre sanitario de fronteras denotando una aparente disminucion
de migrantes irregulares de a pie, pues ademas del cierre total, los costos han subido por riesgo
de contagio para todos y se corre el peligro de ser objeto de secuestro casi permanente para exigir
rescates compensatorios por disminucion de pagos por trafico de personas'®.

Sin lugar a duda, hay un impacto multifacético del covip-19 en Centroamérica y Honduras,
asimismo, debe observarse desde la atencion del Gobierno la seguridad, salud publica, democracia
v prosperidad economica en donde el equilibrio es muy importante respetar, en vista que la atencion

gubernamental hacia un solo punto, pone en riesgo a los otros tres'’".

100 (Perry 2020)
101 (Realuyo y Perry 2020, p. 5)
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En Honduras se han disparado los niveles de corrupcion a causa de la impunidad imperante,
donde funcionarios publicos maniobran para lucrarse de la situacion sanitaria prevaleciente
dentro de su territorio, donde la renuncia o despido de funcionarios de cargos publicos han sido la
novedad en estos ultimos dias sin terminar ninguno bajo carcel. Desde un inicio de la emergencia,
Honduras adquiri6é un desmesurado incremento de endeudamiento a nivel internacional, por otro
lado, el Congreso Nacional aprob6 miles de millones de dolares para poder combatir la pandemia.
No obstante, nunca se percibieron resultados sobre en que se invirtié el dinero y hasta la fecha,
muchos ciudadanos se preguntan: ;donde esta el dinero?, asi como también lo han manifestado las
instancias encargadas de administrar estos fondos.

La situacion de la poblacion hondurena es critica, a causa de los despidos multitudinarios por
parte de empresas privadas. O sea que los atenuantes que hacian tomar la decision de migrar segiin
los estudiados capitulos anteriores, esta vez seran de mayor ponderacion en el sentir del pueblo
al mermar sus oportunidades socioecondmicas, con la realidad de que los pasos fronterizos estan
cerrados por ambas vias en las naciones de transito y destino, lo cual, tendra un inminente impacto
de conflictividad social.

En ese orden de ideas, el COHEP ante la pandemia del coviD-19 en Honduras anuncié que se
proyectan para el pais un decrecimiento econémico en el 2020 de 5 % y proyectan las remesas
del exterior en $ 4,659 millones, es decir, similar a lo recibido durante el afo 2017, situacion que
representa una disminucion con respecto al afio 2019 del 20 %. Desde el 2019, se tenia un 48 %
de inversion indirecta, proponiendo a la empresa privada, al Gobierno, a los trabajadores, a la
sociedad civil, médicos y a la academia trabajar juntos de forma disciplinada por nuestro pais. Sin
embargo, no se reconoce la realidad de soluciones a los niveles de pobreza existentes por la falta
de ingreso en los hogares, manteniendo incélume la expresion: crecimiento economico sin nuevos
empleos cercenando la esperanza de vida y que impulsan las migraciones por las mismas razones
anteriormente abordadas, las cuales, seran cada vez mas complejas, mas peligrosas y mas costosas
que antes.

En fin, Honduras tiene, segtn los tltimos datos publicados por la oNu, 800,707 migrantes, lo que
supone un 8.35 % de la poblacion hondurefia. Por su parte, conviene fijarse en que el porcentaje
de migracién femenina en Honduras es muy superior a la de migrantes hombres, visto que la
migracion femenina, 472,012 mujeres equivalentes a un 58.94 % del total de migrantes, es superior
a la masculina, 328,695 migrantes varones, que representan el 41.05 %. La migracién de Honduras
se ha dirigido especialmente a Estados Unidos, donde van el 81.93 %, seguido de lejos por Espafia
el 7.21 % y México, con el 1.91 %. En los tltimos afios, el nimero de migrantes hondurenos ha

aumentado en 78.277 personas, un 10,84 %.
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Tabla n.° 20
Emigrantes  Emigrantes . %
Fecha : Emigrantes .
hombres mujeres Emigrantes
2019 328.695 472.012 800.707 8,35%
2017 302.173 420.257 722.43 7,79%
2015 306.211 424.885 731.096 8,16%
2010 250.151 337.735 587.886 7,17%
2005 195.927 253.376 449303 6,09%
2000 148.486 103.851 342.337 5,25%
1995 106.409 140.39 246.799 4,32%
1990 66.907 89.687 156.594 3,16%

Fuente: Datos macro.

con

Desde otra perspectiva, los niveles de migracion ofrecen indicios racionales que el accionar

sistémico de corrupcion e impunidad vienen siendo barreras en contra de mejoras de nivel y calidad

de vida de los ciudadanos que residen en el interior del pais, ;de qué manera?, pues haciendo un

comparativo municipal de Honduras en cuanto a niveles de migracion hacia fuera del pais, teniendo

en cuenta los procesos legales incoados por el Ministerio Publico, IDH por municipio, acceso de

servicios publicos y municipales, tenencia de tierra y casa de habitacion.

A continuacion, observemos las estadisticas que nos ofrecen cada uno de los siguientes

departamentos en cada uno de los municipios que lo integran.
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Grafico n.’ 18
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V. Conclusiones

Se categoriz6 que Honduras, después de ser en los afios 80 un pais de recepcion de
inmigrantes y refugiados extranjeros, se ha convertido en una de las naciones con mayor
flujo migratorio de hondurefos hacia el exterior. Desde entonces, la vida democratica ha
convivido con una creciente corrupcion e impunidad, impulsada por las élites politicas,
econdmicas y sociales, asimismo, quebrantando la identidad nacional, institucionalidad,

justicia, soberania y esperanza nacional.

Determinamos que la corrupcion suscita la migracion entre los hondurefios a medida que
pasa el tiempo, perdiendo principalmente los accesos a los servicios publicos que le han
sido mermados y hasta robados al pueblo, acompanado de falta de empleos e incidiendo en
que su mirada se posicione hacia otras naciones, cuyo nivel y calidad de vida son altos y

alcanzables, aun migrando de manera irregular y bajo circunstancias de alto riesgo.

Constatamos que el tipo de flujo migratorio mas visibilizado por sus caracteristicas de
intensidad es el de Honduras como un pais de origen y Estados Unidos como un pais de
destino, sin menospreciar los flujos intrarregionales y extracontinentales producidos en los
ultimos quince afios. Al mismo tiempo, se reflejo6 que cada afio aumenta el numero de
personas que mueren durante su desplazamiento de manera irregular, tales como accidentes
de trenes, asesinatos a tiros, asaltos, o bien, por el frio y el calor de los desiertos. Esto
ademas de significar un golpe emocional para los familiares es una pérdida de recurso
humano para el pais, generando mas pobreza al afectar la economia de los parientes como
del Estado.

Establecimos que lamigracion y las remesas se han convertido en importantes contribuyentes
del ingreso familiar y la reduccion de la pobreza en familias hondurefias, como tal, pueden
ayudar a aislar a los hogares de la volatilidad nacional, eventualmente, sus implicaciones
macroecondmicas podrian exacerbar la pobreza e incrementar la volatilidad de los ingresos
familiares, pues las remesas pueden deteriorar la competitividad internacional y desacelerar

el ritmo de la generacion de empleos.

Conceptualizamos que los flujos migratorios, a lo largo y ancho del planeta, se han
mantenido hacia paises de interés donde sus politicas publicas producen resultados

favorables referentes a la cantidad y calidad de vida de las personas que habitan en dichos
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paises, lo cual, se vuelve un anhelo de esperanza de vida por parte de quienes aspiran
ingresar en forma regular y no regular en los mismos; no obstante, este logro de nacion se
vuelve un problema por atraer crecientes flujos migratorios no deseados, mismos que en

algunos casos se han duplicado en 25 afos.

Identificamos que en cuanto a lo econémico, durante los tltimos 20 afios, el pais en forma
incremental cada ano depende mas de las remesas provenientes del exterior, desplazando
peligrosamente las exportaciones tradicionales y no tradicionales, por tanto, incide en
politicas publicas atinentes a un comedido crecimiento del piB, pero dicho crecimiento deja
muy atras el crecimiento anual de nuevos puestos de trabajo, no permitiendo la mejora de
ingresos en la poblacion econdmicamente activa de Honduras. Esta situacion se siente mas
en los histéricamente departamentos mas poblados como ser Francisco Morazan y Cortés
con superiores IDH pero con deprimente empleabilidad y con una caracteristica tnica de

«ingresos insuficientesy.

Se logré fundamentar y sustentar que la migracion hondurena ha tenido tres momentos de

expansion hacia fuera del pais:

g.1 Un primer momento se dio en 1999, como resultado de los efectos del huracan Mitch
en 1998, que hizo retroceder la economia a 40 anos, incrementando el desempleo y
disminuyendo salarios. La ausencia de politicas publicas, econémicas y sociales para la
restauracion después de este desastre natural solo estimulo los indices de percepcion de la

corrupcién en los siguientes afos.

g.2 Un segundo momento ocurrid en el 2009, cuando las Fuerzas Armadas decidieron
destituir al presidente de ese entonces, resultando con ello un golpe de Estado, cuyo
impacto fue la inestabilidad politica y social, los indices de percepcion de la corrupcion
se incrementaron y en los subsiguientes afos la nacion vivioé una dependencia econémica
de otras naciones. Al mismo tiempo, los indices de desarrollo humano se estancaron, hubo
un aumento desmesurado de muertes violentas, incremento en el accionar criminal del

narcotrafico y la extorsion por parte de maras y pandillas.

g.3 El tercer momento inicio el 22 de abril de 2015, cuando la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia declar6 la inconstitucionalidad de articulos que prohibian la

reeleccion presidencial en el pais. A raiz de eso, Honduras enfrentd una nueva crisis politica
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y democratica, en vista de que el presidente de Honduras de ese momento, después de la muy
cuestionada decision de la Corte: legalizar la reeleccion, decide reelegirse para las proximas
elecciones de noviembre del 2017, en las que resulté ganador por un estrecho margen.
Proceso electoral que fue muy cuestionado por la poblacidon y organismos internacionales,

debido a la falta de transparencia, viéndose afectado el sistema democratico del pais.

Inferimos que la cosecha de estas circunstancias politicas acumuladas en la memoria
popular como ser un golpe de Estado, la reeleccion ilegal y la percepcion de un supuesto
fraude electoral que arribd en una crisis politica, socioecondémica y democratica fue el
impulso de multiples salidas de migrantes irregulares de amplio corredor social, mediante
una nueva forma de convocatorias multitudinarias de salidas conocidas como «caravanas»

siguiendo la ruta terrestre de Guatemala y México hasta la frontera con EE. UU.

Identificamos que segun las estadisticas, los afios de mayor incremento en migracion estan
relacionados con momentos de crisis economicas y politicas. Para el 2016, Honduras tenia
en Estados Unidos 681,741 migrantes, lo cual, es superior al promedio del periodo 2010-
2019 de 593,265 migrantes, y si lo comparamos con el registro del 2010 que es de 529,312,
para el afio 2016 la salida de hondurefios hacia Estados Unidos habia crecido a 152,429
personas. En la actualidad, las caravanas en cuanto a cantidad de personas y eventos
han disminuido, debido a los acuerdos migratorios de EE. UU. con México, Guatemala,
Honduras y El Salvador. A esto, habria que agregar las recientes decisiones preventivas de
los anteriores que restringen la movilidad de las personas por la pandemia del covip-19,
cerrando sus fronteras. Situacion que ha provocado la disminucion de las deportaciones,
pero no en igual intensidad, pues esta sigue teniendo un comportamiento numérico de afos

predecesores del 2013.

Después de un andlisis, facilmente se concluye que el profesional universitario de Honduras
que egresa de una carrera, no encuentra oportunidades laborales, por lo que toma una opcion
de trabajo y cuando recibe su pago, este no es acorde a lo contemplado en el arancel, y estan
mas proclives al desempleo, pues su formacion se transforma en una barrera de alcanzar

ingresos, por ello, no es raro que decidan migrar.

El subempleo visible o invisible en Honduras es un factor social que incide en la masiva
migracion de hondurefios que se han graduado de la universidad para trabajar en lo que se
formaron, pero no encuentran empleo, y cuando lo encuentran, estos no se vinculan con las

actividades para las que fueron formados; ademas de ello, teniendo una paga en promedio
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igual a la de otras personas con menor formacion educativa, en especial, a los que viven en
el Distrito Central y Valle de Sula.

Describimos que los egresados de educacion media en Honduras, tienen pocas posibilidades
de encontrar un trabajo para el cual tienen la formacion basica; en consecuencia, son mas
las personas que se graduan que las que logran encontrar trabajo, pues el sistema educativo
hondurefio esta disefiado para formar empleados y no empleadores o auto empleados,
obteniendo como resultado, un engrosamiento dentro del mercado del subempleo y de la

existencia del dia a dia.

m) Al analizar el informe del 2019 de la Secretaria del Trabajo en Honduras, podemos concluir

p)

que los ingresos por trabajo digno o trabajo estable no es una oferta grande en el pais. Por
tanto, no es extrafia la intencion de los jovenes en buscar nuevos horizontes de trabajo en
otros lugares o migrar a otros paises. Pues de los aproximadamente nueve millones de
habitantes en Honduras, se puede decir que, por cada 100 hondurefios, 20 son menores
de 10 afos, quedandonos 80 que tienen edad para laborar, pero solo 48 pertenecen a la
poblacidon econdmicamente activa, y de estos, solo 21 tienen salario fijo, ya que 17 trabajan

en la empresa privada y 4 en el Estado o municipalidades.

Al analizar la situacion de empleo en el pais y la escolaridad por rama de especializacion
encontramos que estudiando o no, las probabilidades de encontrar empleos y sueldos dignos

en Honduras son minimas.

Tomando como base el periodo del 2001-2019, podemos mencionar que, debido a la
ausencia de voluntad politica por parte de las autoridades hondurefias en contrarrestar el
flagelo de la corrupcion y la impunidad, les ha sido casi imposible implementar politicas

con un catalogo de medidas anticorrupcion eficaces.

Al concluir el analisis y la correlacion sobre los indicadores de gobernanza: Control y
Percepcion de Corrupcidon, Efectividad del Gobierno, Estado de Derecho, Calidad
Regulatoria, Estabilidad Politica y Latente Violencia/Terrorismo, asimismo, los indicadores
de Voz y Rendicion de Cuentas y de Desarrollo Humano se identificé que Estados Unidos
es de los paises que mayor distancia superior presenta en relacion a los indicadores de
Honduras, lo cual, explica el por qué EE. UU. es un pais atractivo para el hondurefio, pues
coincide también con un crecimiento econémico de primer mundo y la mejor calidad de

vida para el migrante, pese a su permanencia irregular.
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Honduras refleja en sus indicadores de desarrollo humano una situacién poblacional debajo
del promedio general, razén que hace pensar que en los ultimos 45 afos, el pais no ha
implementado eficientes politicas publicas referentes a salud, educacion, transparencia y
rendicion de cuentas, aspecto que no permite alcanzar estandares dignos de vida, perpetuando

altos indices de corrupcion y pobreza'®.

Se reveld que cuando los indices de desarrollo humano son bajos es porque inversamente
la nacién convive con crecientes indices de percepcion de la corrupcion. Dicho criterio con
sus variantes se mantiene si comparamos los IDH frente a los 1pc de los paises del continente

americano y por supuesto, destacandose los EUA con el 1pC y el IDH.

Delimitamos que un pais con alta percepcion de corrupcion impide acceder a los servicios
publicos e impide mejores ingresos. Por tanto, es obligatorio decir que en Honduras el
acceso limitado a educacion, salud y servicios publicos, asi como su desigual distribucion,
inhibe la formacion del capital humano, impidiendo a muchos hondurefios competir para
conseguir empleos de alta productividad, sufriendo de bajas tasas de participacion de fuerza
laboral, particularmente, entre las mujeres, alto desempleo en ciertos grupos, especialmente
los jovenes y una amplia concentracion de trabajadores en puestos de trabajo de baja

productividad.

En los ultimos 17 anos, Honduras ha presentado un alto crecimiento en los niveles de
percepcion de la corrupcion, posicionandose durante estos ultimos siete afios como uno
de los paises mas corruptos de Centroamérica, y desde hace cuatro décadas, el pais no ha
logrado mejorar su Indice de Desarrollo Humano (IDH), ubicandose asi, en niveles bajos y
con un aumento en el flujo migratorio de miles de hondurefios hacia otros paises, de donde
se infiere que Honduras tiene, segun los ultimos datos publicados por la ONU, 38,933 de
inmigrantes, lo que supone un 0.41 % de la poblacion de Honduras, pero todavia cabe
senalar que si lo comparamos con el resto de los paises, veremos que a nivel mundial se

ubica en la posicion numero 176 por su alto flujo migratorio.

Se haidentificado la falta de proteccion Estatal y el incremento de nifias, nifios y adolescentes
que se desplazan de manera irregular sin ningun tipo de acompaniamiento y sin nadie que

los proteja, siendo especialmente vulnerables frente a la explotacion y el abuso sexual o

102 Véase en tabla n.° 10 sobre las tendencias del indice de Desarrollo Humano.
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cualquiera de las distintas formas de violencia, pero también, se ven forzados a desplazarse
por la pobreza y desproteccion del pais, asi como también, debido a la corrupcion hay nifios

que sin ser forzados a abandonar sus paises, son empujados a vivir en la calle.

En la actualidad, los altos indices de corrupcion e impunidad representan un grave obstaculo
al desarrollo local en los municipios de Honduras. Las corporaciones municipales al no
administrar los fondos con transparencia, responsabilidad y eficiencia limitan el crecimiento
econodmico, por ende, el desarrollo municipal provoca que la comunidad opte por otros

destinos con mejores niveles de calidad de vida.

Constatamos que la poblacion toma la decision de migrar en forma consentida o forzada,
visto que en Honduras la democracia no es creible ni funcional, por tanto, el pais implementa
una pobre gobernabilidad democratica que esteriliza inexistentes o insuficientes politicas
publicas anticorrupciodn, sociales y economicas, las cuales, son medidas por los estancados
indicadores de desarrollo humano, creciente corrupcion, aumento de pobreza extrema y
subempleo. Podemos decir que al menos tres grandes efectos derivados de la corrupcion
promueven los flujos migratorios: la oferta educativa, el mercado laboral, competencias

laborales e ingresos economicos.

Cotejamos que los departamentos de Honduras con las ciudades mas grandes, mayor
poblaciéon y mayores presupuestos son los que reflejan mas indicios de corrupcion y
coinciden con las que tiene mayor proporcion de migrantes.

Al establecer un comparativo municipal de Honduras en cuanto a niveles de migracion
hacia fuera del pais, considerando procesos legales incoados por el Ministerio Publico,
IDH por municipio, acceso de servicios publicos y municipales, tenencia de tierra y
casa de habitacion, los niveles de migracion ofrecen indicios racionales que el accionar
sistémico de corrupcion e impunidad son barreras en contra de mejoras de nivel y calidad
de vida de los ciudadanos locales de los municipios: Distrito Central, Nueva Armenia,
Cedros, San Ignacio y Santa Lucia del departamento de Francisco Morazan, asi como
de San Pedro Sula, Puerto Cortés, Villanueva y Choloma pertenecientes al departamento
de Cortés, similarmente, los municipios de Yoro tales como El Negrito, Jocén, Morazan,
Sulaco y Victoria, eventualmente, Salamd, Concordia, Manto y Santa Maria del Real
del departamento de Olancho; finalmente, Lejamani, Humuya, San José, Siguatepeque y

Taulabé del departamento de Comayagua.
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y) Acotamos que el desarrollo humano se alcanza trazando objetivos coherentes de desarrollo.

Una excelente guia serian los objetivos de la Ley de Vision Pais (2010-2038) y el Plan Pais
(2010-2022), sin embargo, la corrupcidon no lo permite y se traduce como alta asignacion
presupuestaria, pero con pobres resultados especialmente en el sector del empleo, salud,
educacion y seguridad. Si bien, el gasto publico es relativamente alto en Honduras, sin
embargo, la débil capacidad institucional y la corrupcién obstaculizan la habilidad de
los organismos publicos de proveer servicios de calidad que promuevan el crecimiento

inclusivo.

En este estudio se evidencia que en €pocas de crisis politicas tales como el golpe de Estado,
la reeleccion presidencial, presuncion de fraude en elecciones del 2017 y las catastrofes
naturales como el huracan Mitch de 1998 se desencadenaron fuertes crisis econdémicas,
obteniendo asi un bajo desarrollo que arribd en altas tasas de desempleo.

Actualmente, el pais enfrenta una situacion econdomica que acarrea altos indicadores de
desempleo, aunado a ello, los posibles despidos que se puedan dar y los altos precios a
la canasta basica. Segtn el analisis plasmado en la presente investigacion, se espera que
para los proximos afios se proyecten indicadores mas altos de migrantes hondurefios,
en comparacion a los que ya se prevén en este informe. Tomando como referencia el
desenvolvimiento del Gobierno de Honduras durante la crisis sanitaria, ya que este no
ha mostrado la capacidad de implementar planes estratégicos efectivos para el desarrollo

econdmico, ni para la reduccion de pobreza y mucho menos para el desempleo.

aa) En los ultimos afos, el Estado no ha gestado acciones orientadas a erradicar la corrupcion

e impunidad, por el contrario, solo se ha convertido en un discurso propagandistico, a pesar
de que como instancia de sociedad civil consideramos que erradicar la corrupciéon en el
pais deberia ser considerada una prioridad por del Gobierno de Honduras, sin embargo,
las ltimas acciones realizadas por parte de las autoridades demuestran el poco interés en
contrarrestar la corrupcion y la impunidad en Honduras, iniciando por el debilitamiento que
se le ha dado al sistema de justicia penal, como evidencia, la eliminacion de la MACCIH y la
UFECCIC.

Por otro lado, debido a la falta de voluntad politica desde el Congreso Nacional en combatir
este fenomeno mediante deliberadas acciones como la aprobacion de numerosos decretos
que limitan las facultades del Ministerio Publico en la investigacion de delitos cometidos
en el seno de la Administracion publica, asi como un nuevo Cédigo Penal inconstitucional

que a su vez favorece a delincuentes de alto perfil que desvian fondos estatales, se limita a
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la ciudadania el pleno goce de sus derechos tales como la salud, educacion, trabajo, entre
otros, de modo que con sus actos solo han incitado y dado lugar a la creciente migracion

en Honduras.
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