4 E A‘

h -_—
CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION
{met instancia de soviedard cior
'~ o
Ano: 2021

UNIDAD DE AUDITORIA SOCIAL

BOLETIN DE ACCIONES DE VIGILANCIA SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION PROFESIONAL (INFOP)

PROCESO: ANALISIS DEL BORRADOR DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES DE LA LICITACION
PRIVADA NO. 01-2021 PARA LA ADQUISICION DE «POLIZA DE SEGURO DE VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS A NIVEL NACIONAL PARA USO EXCLUSIVO DEL INSTITUTO».

1. SINTESIS DE VEEDURIA

1. Antecedente

El Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA), a través de la
Unidad de Auditoria Social (UAS), a raiz de la solicitud
realizada por el INFOP mediante Oficio DE-1256-2021, para
fortalecer y mejorar las bases de la licitacién privada No.
01-2021 para la adquisicién de “Pdliza de Seguro de
Vehiculos y Motocicletas a Nivel Nacional para uso
Exclusivo del Instituto” en aras de propiciar esfuerzos
orientados en la bisqueda constante de generar mayor
transparencia en sus procesos y prevenir posibles
inconsistencias o eventuales actos de corrupcidn.

Cabe mencionar que este acompafiamiento fue producto
del seguimiento a la labor que el CN ha venido realizando
desde el 15 de mayo pasado, con el andlisis y presentacion
al INFOP, de informe técnico que contenia observaciones
y sugerencias para la mejora de los Términos de
Referencia para la adquisicién de pdliza de seguro de
vehiculos y motocicletas a nivel nacional para uso
exclusivo del INFOP, mediante contratacién directa por
cotizaciones; sin embargo el instituto envid
documentacién soporte y manifestando recientemente a
este Consejo que la modalidad a seguir en este proceso
pasard a Licitacion Privada debido a lineamientos
establecidos por la Oficina Normativa de Contratacién y
Adquisiciones del Estado (ONCAE) con el traslado de
plataforma Honducompras 2.0 ala versién 1y tomando en
consideracién también lo establecido en las Disposiciones
Generales del Presupuesto vigentes.

En tal sentido y en la permanente disposicidon para
contribuir en el aumento de Ila transparencia,
cumplimiento de aspectos normativos, mayores
controles y esfuerzos anticorrupciéon en los diferentes
procesos de las instituciones publicas, el CNA realizd un

analisis del borrador de los Pliegos de Condiciones del
proceso de Licitacidn Privada con el objeto de compartir
insumos que pueden ser considerados por el INFOP en
aras de efectuar las mejoras que estimen pertinentes.

*Normativa aplicable: Ley de Contratacién del Estado
(LCE), su reglamento y demas aplicable.
*Procedimiento: Licitacion Privada Nacional.

*Proceso | Acto observado: Andlisis de Borrador de
Pliegos de Condiciones.

2. Aspectos relevantes observados

OBSERVACIONES GENERALES DE LOS TERMINOS DE
REFERENCIA

e Hicimos de conocimiento que, partiendo de la
proporcionada,
manifestamos las observaciones o consultas
siguientes:

informacion  que nos  fue

2. Que sin perjuicio de lo establecido en las

Disposiciones ~ Generales  del  Presupuesto,
consideramos esencial que se nos compartiera la
resolucién, acuerdo, autorizacién o el documento
de eficacia administrativa que correspondia a
efectos de dar trdmite y justificar el proceso
mediante el cual el INFOP viabiliza u ordenaba la

modalidad de contratacion elegida.

3. A efectos de realizar la acostumbrada veeduria,
solicitamos se nos compartiera los plazos vy
actividades  programadas del proceso —
cronograma tentativo—, con el objetivo de tener
mayor conocimiento de los espacios que tendria
lugar el desarrollo de licitacion.
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Observamos que el pliego compartido no contaba
con el anexo sobre especificaciones del inventario
de vehiculos y motocicletas que se pretendia
asegurar, por tanto, les recomendamos al instituto
incorporarlo, este detalle fue fundamental para el
proceso y de igual forma para esta veeduria.

A efecto de tener mayor conocimiento sobre este
proceso, este Consejo consulté al INFOP, cuantas
se tenian

iban a ser las invitaciones que

contempladas enviar y a que empresas.

OBSERVACION Y RECOMENDACIONES:

Sugerimos incorporar en los pliegos la regulacién
relativa a cldusula 3 de las DDL “Fraude vy
Corrupcion” ya que no se observaron en el
documento compartido.

En relacién con la seccién de “Preparacién de las
Ofertas”- IAO 11.1(h), (pag. 28 y 29):

Observamos que el numeral 13 hacia alusién a la
“Unidad fiscal especializada contra las redes de
corrupcién (UFERCO)”; sin embargo y siguiendo el
orden ldgico de redaccién, este era parte del
numeral 12, no un documento individual propio,
por lo que se sugirié revisar y corregir este aspecto.

En relacién al numeral 14, sugerimos mejorar la
redaccion con el fin de hubiera una mejor
comprensién y claridad para los oferentes,
especificamente en cuanto al momento/periodo
que la constancia que se solicitaba deberia estar
vigente, por lo que propusimos detallar este
aspecto en el requerimiento con unaredaccién que
podria asemejarse a: «Constancia de antecedentes
penales del Representante Legal de la Sociedad
Mercantil, vigente a la fecha de presentacién de la
oferta».

En cuanto al numeral 16, se sugirié establecer un
nimero —cantidad— exigido de constancias de
satisfaccién; y en caso que fuere abierto o
indefinido, especificarlo planteando un numero
minimo exigido por el instituto, lo cual también
comision

serfa de mucha utilidad para Ia

evaluadora.

Observamos que la redaccién del numeral 17 de los
requisitos exigidos en los Pliegos de Condiciones,
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podria dar lugar a confusiones, por lo que
recomendamos que se revisard y mejore dando
mayor precision. Sugerimos una redaccién que
podria ser similar a: «Certificacion o constancia
emitida por la Comisién Nacional de Bancos vy
Seguros (CNBS) que indique que la institucion
cuenta con la autorizacién para operar en el ramo
de seguro objeto de la contratacidn, vigente a la
fecha de la presentacidn de la oferta».

Observamos que las IAO 11.1.h) detalla un total de
17 documentos a presentar por parte de los
oferentes, mientras que el listado final (paginas 55
y 56) indica 25, por lo cual se sugirié que se
armonizara a efectos de que tengan los mismos
ndmeros correlativos.

En el apartado: «Presentacion y Apertura de Ofertas», IAO

27.1, (pag. 32), se considerd que era oportuno que el
Instituto analizara los siguientes aspectos:

pliegos

2

El parrafo tres establecia que el minimo de ofertas
que debia ser solo una a presentar —caso
contrario se declarard desierto el proceso—, se
sugirid verificar este aspecto. Habitualmente esta
veeduria recomienda que sean al menos 2 ofertas
como minimo y esta es una buena practica que ya
se venia implementando en el INFOP como parte
de los avances institucionalizados.

También sugerimos armonizar este punto con las
IAO 36.1, el cual establece que el andlisis y
evaluacion se harfa con un oferente.

En cuanto a la «Nota 2», sugerimos especificar que
la revisién de aspectos técnicos referida se da al
momento de la audiencia de apertura de ofertas,
por lo que deberfan manifestarlo oportunamente
ante la comisién de apertura de sobres, con el
objetivo que los participantes tuvieran claridad
sobre este aspecto, asi como los observadores.

En relacion al apartado: «Adjudicacién del
Contrato», especificamente sobre la « Notificacién
de Adjudicacion del Contrato 43.1» (pag. 23),
recomendamos armonizar los pliegos, se incluyera
el plazo de (5) dias habiles tal y como lo sefiala los
IAO 43.1(Pag. 36).

Ejemplo: «[...] (5) dias siguientes a la fecha de
emisién de la resolucidn».
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En relacidon al apartado CGC 26.1, pag. 95 de las
«Condiciones Especiales del Contrato», en la cual
hacia referencia a la aplicacion de multas,
recomendamos que se agregara de manera
concreta el o los articulo(s) que aluden al
fundamento legal del apartado, con el fin que se
fortaleciera el proceso y dar mayor claridad al
oferente.

En cuanto a las CGC 10.1 (P4g. 77), observamos que
se establecia que se podria
negociaciones directas informales como una forma

utilizar las

amigable pararesolver desacuerdo o controversias
del contrato. Consideramos que cualquier acuerdo
producto de una negociacién en cualquier
contratacion publica, podria implicar
modificaciones a las disposiciones originales del
contrato. Al establecer que esto podria realizarse
de manera «informal», se estaria inobservando lo
que disponen los articulos 122, 123 de la Ley de
Contratacién del estado y 206 de su Reglamento,
en cuanto a que las modificaciones se deberdn
realizar mediante resolucién motivada por parte
del drgano responsable de la contratacidn, en este
caso INFOP, lo cual debe constar en el expediente
de contratacién.

En ese sentido el Consejo tal y como se ha
comentado en otros procesos acompafiados al
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mejora de las buenas prdcticas dentro de la
administracién publica, realizamos el
andlisis del borrador de pliegos de
condiciones del proceso de licitacion
Privada n.° 01-2021, dando respuesta de esta
manera a la solicitud que sus autoridades

presentaron a este Consejo.

Es preciso sefalar que nuestra labor no se
basa en certificar, avalar o refrendar
procesos que competen a la administracion
publica, sino mds bien en brindar un apoyo
técnico con miras a salvaguardar los
intereses de la poblacién a la que nos
debemos, mediante la mejora de los
mismos.

Pese a que nuestra labor no es vinculante,
considerar las recomendaciones que
presentamos contribuye a incorporar
indicadores de transparencia, claridad y
apego a la ley en estas adquisiciones,
ademds de mejorar las lineas de

cooperacion interinstitucional trazadas.

EICNA invitd al INFOP a seguir creciendo en
temas de transparencia y rendicién de
cuentas, tomando en cuenta nuestras
observaciones y recomendaciones para su

Instituto, consideré que posiblemente existe un o
fortalecimiento.
cuanto a los

tratamiento inadecuado en

mecanismos para la solucién de controversias, por
lo que se recomendd analizar y de estimarse
procedente, armonizar este aspecto con laleyy las
mejores practicas.

3. Conclusién o balance final

EI CNA es una instancia de sociedad civil que
realiza esfuerzos con todos los sectores de
nuestra nacidon a efectos de prevenir,
disuadir 'y combatir la corrupcién en
cualquiera de sus facetas o modalidades,
incluyendo los entes gubernamentales. Por
lo que, en pro de fortalecer y mejorar los
procesos de contratacion realizados por el

INFOP, y en busqueda de generar una
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