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1. Introduccion

0000000000000 000000000000000000000000 00

Los medios de comunicacién juegan un papel muy importante en cualquier nacién, tal es asi
que son llamados el cuarto poder, es por ello, que los Gobiernos buscan la forma de cémo
manejarlos y en Honduras no es la excepcién.

Sin embargo, el deseo de controlar los mismos, ya sea para difundir logros del Gobierno de
turno o para vigilar lo que se difunde a la poblacién, puede llevar a estos a cometer acciones
contrarias a la ley, asi mismo, la influencia en la opinién piblica puede depender en gran par-
te del control que se pueda tener en los medios de comunicacién, haciendo que se destinen
grandes cantidades de fondos para el pago de los mismos a través de mecanismos revestidos
de supuesta legalidad.

En el pasado, los Gobiernos de turno se han visto envueltos en este tipo de prdcticas fraudu-
lentas como es el caso denominado «Hermes» en el cual, el 22 de febrero de 2021 la Unidad
Fiscal Especializada contra Redes de Corrupcién (UFERCO), presentd requerimiento fiscal con-
tra varios medios de comunicacién, periodistas y funcionarios del Gobierno del ex presidente
Juan Orlando Herndndez por suponerlos responsables de los delitos de violacién de deberes
de los funcionarios, fraude, malversacién de caudales piblicos, entre otros, derivado de la con-
tratacién irregular de publicidad y propaganda, ya que los mismos carecian de los requisitos
legales establecidos en la Ley de Contratacién del Estado asi como ofras acciones constitutivas
de delito.

En la actualidad, no se estd lejos de dichas précticas, ya que el Gobierno de la Repuiblica a
través de la presidenta Xiomara Castro emitié el Decreto 001-2023 el cual le autoriza compras
directas a la Direccién General de Informacién y Prensa adscrita a la Secretaria de Planificacién
Estratégica (SPE) para el objeto del gasto 25600 (Propaganda y Publicidad) ampardndose en el
supuesto del numeral 6) del articulo 63 de la Ley de Contratacién del Estado, el cual establece
que se pueden realizar compras directas cuando se trate de trabajos «Cientificos, Técnicos o
Artisticos especializados».

La Constitucién de la Republica ya establece que este tipo de contratacién directa solamente
se puede realizar a persona determinada, sin embargo, bajo dicho decreto se identificé que
la Secretaria de Planificacién Estratégica contraté los servicios de diferentes oferentes a nivel
nacional, tergiversando e incumpliendo lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado y
la Constitucién de la Repdblica.

En el presente informe se identifican irregularidades en el proceso de contratacién directa para
propaganda y publicidad realizados por la Direccién de Prensa del Gobierno de la Republica,
la cual para el 2023 gaosté la cantidad de L 162,372,333.30 en propaganda y publicidad,
a noviembre de 2024 erogé la cantidad de L 438,251,964.15 para el mismo objeto del
gasto y para 2025 se tiene presupuestado la exorbitante cantidad de L 486,149,708.00, de-
notando un incremento cuando es de notable conocimiento que el pais atraviesa por diferentes
problemas que podrian ser solventados con dicho dinero.



2. Objetivos

2.1. Objetivo General:

Verificar que los procesos de contratacién directa de servicios de pauta publicitaria, elabora-
cién de insumos, contenidos publicitarios, materiales de comunicacién/prensa, monitoreo, medi-
ciones, encuestas, asesorias, estudios de opinién u otros medios técnicos en materia de comuni-
cacién que fueron realizados por la Secretaria de Planificacién Estratégica (SPE) en el periodo
comprendido de enero de 2023 a noviembre de 2024, ampardndose en el Decreto Ejecutivo
0012023 y registrados en el objeto de gasto 25600 «Publicidad y Propagandax» cumplan con
los requisititos establecidos en la Ley.

2.2. Objetivos especificos:

> Analizar el contenido del Decreto Ejecutivo Numero 001-2023 que autoriza a la
Secretaria de Planificacién Estratégica realizar compras directas.

> Examinar los expedientes administrativos de cada proceso de contratacién di-

recta proporcionado por la Secretaria de Planificacién Estratégica, amparados en el
Decreto Ejecutivo 001-2023.

> Analizar el comportamiento de la ejecucién presupuestaria del objeto del gasto
25600 del periodo comprendido de enero de 2023 a noviembre de 2024, con el fin
de cuantificar los fondos erogados para cubrir este gasto por parte de la Secretaria
de Planificacién Estratégica.

> Identificar si existe una posible responsabilidad administrativa, civil y/o pendl,
por el quebrantamiento de la normativa legal aplicable al caso.



3. Antecedentes

Mediante Decreto Ejecutivo Ndimero PCM 05-2022 de fecha seis (06) de abril de dos mil vein-
tidés (2022), publicado en el Diario Oficial “La Gaceta” Nimero 35,892 y bajo el mandato de
la presidenta Xiomara Castro, se creé la Secretaria de Estado en el Despacho de Planificacién
Estratégica (SPE), en su cardcter de institucion rectora del Sistema Nacional de Planificacién del
Desarrollo Social y Econémico de Honduras.

El 16 de septiembre de 2022, la presidenta de la Repuiblica en el ejercicio de sus funciones y a
través del Decreto Ejecutivo nimero PCM 23-2022 en Consejo de ministros, decreta en su articu-
lo 1, que se cree la «Direccién General de Informacién y Prensa del Gobierno de la Republica,
como un érgano de la Administracién Central adscrito a la Secretaria de Estado en el Despa-
cho de Planificacién Estratégica (SPE). Su titular serd de libre nombramiento y remocién de la
Presidencia de la Republica»; considerando que esta direccién tendrd a su cargo, realizar las
acciones del Gobierno de la Repiblica en materia de informacién y comunicacién, orientadas
con los objetivos y metas gubernamentales, informando al pdblico en general de las acciones
del Estado, produciendo y contratando contenidos publicitarios y materiales de comunicacién
y prensa.

Segln el PCM 23-2022, dentro de las funciones asignadas a la Direccién General de Informa-
cién y Prensa se encuentran: a) suscribir contratos para la contratacién de pautas publicitarias',
con medios de comunicacién convencionales o alternativos, sean personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, todo bajo las normas de la estrategia de la comunicacién del Go-
bierno de la Republica; b) la contratacién de servicios de produccién de insumos o contenidos
publicitarios y materiales de comunicacién y prensa.

De acuerdo a lo anterior y a través del Decreto Ejecutivo nimero 012023, se establece en su
articulo 1: «Autorizar a la Direccién General de Informacién y Prensa del Gobierno de la Re-
publica, adscrita a la Secretaria de Estado en el Despacho de Planificacién Estratégica (SPE),
para que pueda realizar la contratacién directa para la adquisicién y el suministro de servicios
técnicos y artisticos especializados en materia de comunicacién, necesarios para el correcto fun-
cionamiento de la Direccién, especificamente para la contratacién de: a) Pauta publicitaria con
medios de comunicacidn, convencionales o alternativos, sean personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, todo bajo las normas de la estrategia de comunicacién del Gobierno
de la Republica; b) La contratacién de servicios de elaboracién de insumos o contenidos publici-
tarios y materiales de comunicacidn y prensa del Gobierno de la Repiblica; y, c) La contratacién
de monitores, mediciones, encuestas, asesorias, estudios de opinién u otros medios técnicos en
materia de comunicacién.»




CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

En su articulo 3, el mencionado decreto establece que las actuaciones y la documentacidn
correspondiente realizadas al amparo del mismo, serdn remitidas al Instituto de Acceso a la
Informacién Piblica (IAIP).

Para el 2022 |a Secretaria de Planificacién Estratégica ejecuté un total del L 1,817,000.00
para el objeto del gasto 25600 que corresponde a publicidad y propaganda, para el 2023 y
teniendo un decreto que autorizé compras directas, la SPE tenia aprobado L 62,813,812.00,
pero terminé ejecutando un total de L 162,372,333.30 provocando un incremento del 158 %
del presupuesto que se tenia aprobado para esa linea y representando el 35 % del presupuesto
total ejecutado por la institucién para ese afio. De enero a noviembre de 2024 la SPE tenia
vigente un total de L 504,519,414.00 para dicha linea del gasto, habiendo ejecutado a esa
fecha L 438,251,964.15, mdas del doble de lo ejecutado en el afio 2023.

Como resultado de lo anterior, se efectué por
parte de este Consejo un andlisis de las con-
trataciones directas para el objeto del gasto
25600 realizadas de enero de 2023 a no-
viembre de 2024 por las autoridades de la
SPE al amparo del Decreto Ejecutivo Ndmero
0012023 identificando diferentes irregulari-
dades que se describen en la presente inves-
tigacién.



4, Hallazgos de

la investigacion

4. Irregularidades en la emision del Decreto
Ejecutivo nimero 001-2023 que autoriza

compras directas a la SPE

la presidenta de la Repiblica emite el De-
creto Ejecutivo 001-2023 por medio del
cual se Autoriza a la Direccién General de
Informacién y Prensa del Gobierno de la
Republica, adscrita a la Secretaria de Esto-
do en el Despacho de Planificacién Estra-
tégica (SPE), para que pueda realizar la
contratacion directa para la adquisi-
cion y el suministro de servicios téc-
nicos y artisticos especializados en
materia de comunicacién fundamento-
do el Decreto en el supuesto del numeral 6)
del articulo 63 de la Ley de Contratacién
del Estado.

Como resultado del andlisis del Decreto en cuestién se logra determinar que el contenido del
mismo contraviene a lo enmarcado en la Constitucién de la Repiblica, la cual establece en su
articulo 360 «los contratos que el Estado celebre para la ejecucidn de obras pdblicas, adquisi-
cién de suministros y servicios, de compra-venta o arrendamiento de bienes, deberdn ejecutarse
previa licitacién, concurso o subasta de conformidad con la Ley, se exceptian los contratos que
tengan por objeto proveer a las necesidades ocasionadas por un estado de emergencia y los
que por su naturaleza no puedan celebrarse sino con persona determinada».
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Una instancia de sociedad civil

Con base en lo anterior, se puede establecer que los servicios de publicidad y propaganda
(pauta publicitaria y otros) no corresponden a necesidades ocasionadas por un estado de emer-
gencia y el mismo tampoco es ofrecido por persona determinada. La Ley de Contratacién del
Estado (LCE) en su articulo 63 sefiala los supuestos en los cuales se puede realizar contratacio-
nes directas entre ellas, lo enmarcado en el numeral é) en el que se fundamenta el Decreto, el
cual establece «Cuando se trate de trabajos cientificos, técnicos o artisticos especializados.. .».

El mismo articulo sefiala en su dltimo pérrafo que, «Para llevar a cabo la Contratacién Directa
en los casos que anteceden, se requerird autorizacién del Presidente de la Republica cuando se
trate de contratos de la Administracién Piblica Centralizada, o del érgano de direccién superior,
cuando se trate de contratos de la Administracién Descentralizada o de los demds organismos
pUblicos a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, debiendo emitirse el Acuerdo expresan-
do detalladamente sus motivos».

El Decreto 01-2023 establece que, para su co-
rrecto funcionamiento la Direccién General de
Informacién y Prensa del Gobierno de la Re-
pUblica requiere realizar la contratacion de
bienes y servicios técnicos y artisticos
especializados con la debida diligencia,
oportunidad y mérito.

No obstante, en ninguno de sus considerandos o articulos del decreto se motiva o explica
porque es necesaria la compra directa de este servicio, ya que, como se ha mencionado, la
publicidad y propaganda (pauta publicitaria y otros) no es un servicio técnico
especializado, en vista que lo proveen diversos oferentes a nivel nacional, tanto en pauta
publicitaria, como en la contratacién de servicios de elaboracién de insumos o contenidos pu-
blicitarios, como en la contratacién de equipo técnico mencionado en el decreto.

En ese orden de ideas y al tratarse «la autorizacién» de un acto de la administracién, los arti-
culos 25 y 26 de la Ley de Procedimiento Administrativo establece que, 25) «los actos deberdn
sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en derecho aplicable», asimis-
mo, el articulo 26 de la referida ley manifiesta que «la motivacién de los actos es obligatoria,
expresdndose sucintamente lo dispuesto en el Articulo precedente». Quedando claro que el
decreto o acuerdo autorizando la compra directa ampardndose en el numeral 6) del articulo
63 de la Ley de Contratacién del Estado debe estar bien motivado.

Lo supuestos sefialados en el articulo 63 de la Ley de Contratacién del Estado, deben estar en
armonia con lo que establece el articulo 360 de la Constitucién de la Repiblica, por lo tanto, al
realizar una compra directa por trabajos cientificos, técnicos o artisticos especializados, es por-
que solamente una persona natural o juridica determinada puede ofrecer el servicio, a menos
que dicha publicidad o propaganda se vaya a realizar con tecnologia o requerimientos Unicos
que solo un proveedor en especifico los pudiese ofrecer.



Si bien, la presidenta de la Republica tiene la facultad de ordenar la compra directa, el acuerdo
o decreto de autorizacién debe estar debidamente motivado y sustentado en el derecho aplica-
ble como anteriormente se explicé, al no encontrarse de esta manera parece que el decreto fue
emitido para dar apariencia de legalidad a contrataciones directas injustificadas que pudiesen
favorecer a terceros ya que estos no se someten a ningdn proceso de evaluacién.

4.2. Irregularidades en los procesos de contratacion
directa realizados por la Secretaria de Planificacion
Estratégica en el objeto de gasto 25600

EL CNA solicité a la SPE todos
los expedientes de contratacio-
nes directas realizadas por pu-
blicidad y propaganda (objeto
de gasto 25600) durante el pe-

riodo comprendido de enero de
2023 hasta junio de 2024.

Se debe sefialar que, la solicitud fue remitida por CNA el 25 de junio y, después de recibir
varias negativas recibidas por escrito, de parte de la Secretaria de Planificacién Estratégica, e
incluso una reunién sostenida con el ministro, remitieron la informacién solicitada entre el 13 y

15 de agosto de 2024.



Después de analizar la informacién proporcionada por la SPE, se identificé que, la misma se
encuentra incompleta ya que hace falta documentacién que acredite que se llevaron a cabo los
procesos legalmente y los expedientes entregados no estdn conforme a ley, ya que estos solo
incluyen un FO1, una o vo-

rias facturas y un recibo

emitido por el proveedor.

Este Consejo envié una

nueva solicitud pidiendo

la informacién restante, a

lo cual la SPE respondié

que la informacién no se

habia entregado incom-

pleta y que habian cum-

plido, lo cual no fue asi

y consta en oficios y cer-

tificaciones recibidas por

este Consejo.

Dentro de los principales incumplimientos de los expedientes se encontré lo siguiente:

4.2.1. No se identificé que se haya acreditado la existencia de un
unico proveedor o persona determinada capaz de realizar los
trabajos cientificos, técnicos o artisticos especializados

La Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (ONCAE) emitié en julio
de 2023, el documento denominado «Guia Unica de Contrataciones Directas», dentro de la
cual, se establece el procedimiento legal adecuado para llevar a cabo una contratacién de esta
indole. En este sentido, dicha guia instituye en su apartado 5.6 a que el érgano responsable de
la contratacién debe acreditar en su expediente de contratacién que solo existe una persona
capaz de realizar ese trabajo cientifico, técnico o artistico especializado para que puedan in-
vocar este supuesto en los casos correspondientes.

De acuerdo a la revista internacional de educacién online Euroinnova se puede definir como
«trabajo cientifico aquel que la persona realiza para avanzar en la bisqueda de nuevos
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descubrimientos y conocimientos cientificos, le permite a quienes trabajan con ciencia poder
realizar descubrimientos, explicar fenémenos, explicar problemas y llegar a conclusiones sobre
los mismos?». El blog Human Quality explica que el «trabajo técnico especializado es el
realizado por quien estudia una carrera mds especifica y prdactica especializandose en un drea
en particular resolviendo incidencias concretas con un elevado nivel de expertis®». De acuerdo
a la RAE artistico es todo lo «perteneciente o relativo a las artes, especialmente a las bellas ar-
tes*»; por lo que se podria sefialar que trabajo artistico especializado es aquel realizado
por profesiones de las bellas artes. Se debe resaltar que, al tratarse de un trabajo especializa-
do, Unicamente lo podria realizar un proveedor en particular por la especialidad que conlleva
la ejecucién del mismo.

De acuerdo con la informacién suministrada, la SPE suscribié entre enero de 2023 y junio de
2024, mil trecientos cuarenta y nueve procesos de contratacién directa por publicidad y pro-
paganda (1,349), mismos que fueron realizados con més de 180 proveedores diferentes.

a. Los Leitz donde se encuentra la informacidn solicitada por el Consejo Nacional

Anticorrupcién constan de mil trescientos cuarenta y nueve (1,349) procesos, que hacen

un promedio total de dieciseis mil ciento ochenta y ocho (16,188) documento que han

sido revisados uno por uno, teniendo a su vez que buscar, retirar, fotocopiar de su

original y revisar cuidadosamente cada original para poder proceder a la Certificacién

de la informacién solciitada.

4.2.2. No se identifico la necesidad para realizar la contratacion directa,
ni programacion dentro del Plan Anual de Compras y Contrataciones
(PACC) para la adquisicion de los servicios de propaganda y publicidad

En el expediente no figura ningdn documento que demuestre de donde surge la necesidad de
realizar la contratacién de cada pago realizado, sin embargo, dentro de los FO1 revisados,
se puede leer que citan nimeros de memordndum y ofro, lo cual confirma que la SPE le oculté
informacién relevante a esta instancia de sociedad civil



https://www.euroinnova.com/blog/que-es-el-trabajo-cientifico
https://www.euroinnova.com/blog/que-es-el-trabajo-cientifico
https://dle.rae.es/art%C3%ADstico
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Asimismo, se revisé el PACC publicado por la SPE en su portal de transparencia en los afos
2023 y 2024, en los cuales no se encontré que estos incluyeran los montos programados para
gastar en publicidad y propaganda. Es importante mencionar que el PACC es una herramienta
que busca cumplir con el principio de la planificacién de compras y contrataciones del Estado,
el cual, de acuerdo a la ONCAE «se fundamenta en la orientacién hacia la satisfaccién de
las expectativas y necesidades de los clientes internos de las entidades gubernamentales, los
ciudadanos y todos los posibles oferentes del Estado», el mismo no es solo imprescindible a la
hora de evaluar la coherencia entre la accién y la planificacion estratégica de la
entidad, sino que también lo es para garantizar la gestion eficiente de los re-
cursos disponibles y una actuacion responsable consecuente con las demandas
de la sociedad.

4.2.3. Los procesos de contratacion directa de publicidad y propagan-
da no fueron publicados en a la pagina de HONDUCOMPRAS y dentro
del portal de transparencia del IAIP, fueron publicados incompletos y de
manera tardia

En relacién con los procesos de contratacién y adquisicién de bienes y servicios, las normas pre-
supuestarias para el periodo fiscal 2023 establecen en el articulo 102 que todas las instituciones
que integran la Administracién Piblica, estdn obligadas a publicar en el sislema HONDUCOM-
PRAS que administra la ONCAE y el portal de transparencia de su institucién, en todas las etapas
y modalidades, el proceso de contratacién y adquisicién, asi como de la seleccién de contratistas,
consultores y proveedores, contratos y érdenes de compra, iniciando con el Plan Anual de Com-
pras y Contrataciones (PACC), indistintamente de la fuente de financiamiento, fondos nacionales
o externos y del monto de la contratacién.

Las normas presupuestarias para el periodo fiscal 2024 establecen en relacién con los procesos
de contratacién y adquisicién de bienes y servicios, que las instituciones de la administracién po-
blica deben publicar en el sisema HONDUCOMPRAS y en sus portales de transparencia toda la
informacién sobre procesos de contratacién y adquisicién, incluyendo la seleccién de contratistas
y contratos, comenzando con el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC). También deben
notificar a la ONCAE sobre incumplimientos de proveedores, y es de carécter obligatorio incluir
una cldusula antifraude en los contratos y basar la precalificacién en el registro de proveedores.
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Es de suma relevancia mencionar que, gracias a los requerimientos de informacién realizados
por este Consejo, la SPE se vio en la obligacién de publicar en su portal de transparencia los
procesos de contratacién directa, puesto que, no habian publicado nada, incumpliendo lo
que les manda la ley. La documentacién correspondiente desde enero de 2023 hasta junio de
2024, fue publicada entre el 20 y 22 de julio de 2024. Con base a lo anterior, se revisaron los
archivos subidos y se identificé que los documentos publicados, son la misma informacién incom-
pleta que la SPE proporcioné al CNA.



4.2.4. No existe evidencia de que se haya nombrado una
comision evaluadora en los procesos de contratacion directa

La Ley de Contratacién del Estado, su Reglamento y la Guia de Contrataciones Directas de la
ONCAE, establecen que en todo proceso de contratacién directa debe de nombrarse una co-
misién evaluadora y que estas al final del proceso deberdn realizar una recomendacién en la
que se indique a quien se le otorgard el contrato, esto puede ser independientemente de si solo
participa un proveedor o participan varios.

4.2.5. No existe evidencia documental de
cotizaciones, érdenes de compra y contratos

En la informacién que la SPE proporcioné al CNA no se adjuntaron cotizaciones, ordenes de
compras, ni contratos, de igual manera, en el portal de transparencia no han publicado nada
relacionado a esta documentacién. En el 2023 la SPE subié un archivo que condensa todas
las contrataciones realizadas, al revisar se aprecia que en las columnas denominadas «No. De
Contrato», «Nombre De Oferentes / Cotizaciones y Valores» y «No. Orden De Compra», las
casillas aparecen en blanco o con la leyenda «N/A», lo cual indica que posiblemente para este
afo no se siguié el proceso como debia de ser, adjudicando contratos o realizando pagos a
«criterio» o «conveniencia» de las autoridades institucionales.

13



Nombre De

No de Tipo Oferentes / No. Articulo / MNo. Orden
Nombre Proveedor R .. .
Contrato De Adgquisicion Cotizaciones Y No. Serie De Compra
Valores

Servicios ) i) i) OGIF

Servicios i) i i OGIF

Servicios Tty Tl Tl oGP

Servigios Tl Tl Tl oGP

Servicios i) i) i) OGIF

Servicios ) iry iry OGIF

Servicios Tl Tl Tl oGP

Servicios ) i) i) OGIF

Servicios i) i) i) OGIF

Servicios Tty Tl Tl DGR

Servigios Tl Tl Tl oGP

P d . Servicios i) i) i) OGIF
roveeaores varios Servicins Mty Mty Mty OGP
Servicios Tty Tl Tl oGP

Servicios Tta Tia Tia OGP

Servicios i) i) i) OGIF

Servicios Tty Ty Ty DGR

Servigios Tl Tl Tl oGP

Servicios ) i) i) OGIF

Servicios i) i i OGIF

Servicios Tty Tl Tl oGP

Servigios Tl Tl Tl oGP

Servicios i) i) i) OGIF

Servicios ) iry iry OGIF

Servicios Tl Tl Tl oGP

Servicios ) i) i) OGIF

Servicios i) i i OGIF

Para el 2024 ocurrié el mismo comportamiento que en el 2023, sin embargo, a partir de julio, la
base de datos consolidada que la SPE publica en su portal de transparencia, si incluye nimeros
de contratos, pero al no ser proporcionados a este Consejo y tampoco ser subidos al portal de
transparencia, se genera la duda sobre su existencia, por el ocultamiento de la informacién.

Tipo Nombre De Oferentes , Nombre
L. No. Articulo/ No. Orden X
Nombre Proveedor No de Contrato De / Cotizaciones Y ) Quien
.. No. Serie De Compra )
Adquisicion Valores Recibe
429 Servicios N/A N/A N/A DGIP
459 Servicios N/A N/A N/A DGIP
242 Servicios N/A N/A N/A DGIP
364 Servicios N/A N/A N/A DGIP
244 Servicios N/A X N/A DGIP
538 Servicios N/A N/A N/A DGIP
P d . 243 Servicios N/A N/A N/A DGIP
roveedores varios 418 Servicios N/A N/A N/A DGIP
Servicios N/A N/A N/A DGIP
249 Servicios N/A N/A N/A DGIP
249 Servicios N/A N/A N/A DGIP
113,118,120  Servicios N/A N/A N/A DGIP
9,290, 291, 292, 293, : Servicios N/A N/A N/A DGIP
308 Servicios N/A N/A N/A DGIP
264 Servicios N/A N/A N/A DGIP
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CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

Una instancia de sociedad civil

Lla Guia Unica de Contrataciones Directas, indica que, en la etapa intermedia del proceso
de contratacién, se debe recibir cotizaciones para que estas sean evaluadas por la comisién,
acompanadas con toda la documentacién necesaria para acreditar que los oferentes o provee-
dores estén aptos para suministrar el servicio requerido.

Con relacién a las érdenes de compra y los contratos, la misma Guia Unica de Contrataciones
Directas en su apartado 7.3 establece la obligatoriedad de incluir dentro del expediente admi-
nistrativo estos documentos.
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Proveedores varios

Proveedores varios

Proveedores varios

Asi mismo, se identificé que
los contratos de propaganda
y publicidad no se encuentran
publicados en el «Registro de

Contratos» en la pdgina ofi-
cial de la ONCAE.



4.26. No existe evidencia de la recepcion de los servicios recibidos

Este Consejo pudo verificar que, en la informacién proporcionada, asi como en la publicada
en el portal de transparencia, no consta el acta de recepcién o algin documento que acredite
la prestacién del servicio de publicidad y propaganda por parte de los proveedores, existiendo
dnicamente la factura y recibo emitidos por estos.

4.3. Irregularidades encontradas en la ejecucion
presupuestaria y fuente de financiamiento del
objeto del gasto 25600

Objeto de Gasto 25600 Publicidad y Propaganda: Esta linea incluye los gastos
por publicidad y propaganda que, de acuerdo a su descripcién, se realiza por servicios de
publicidad y propaganda por medio de radiodifusoras, televisién, cine, teatro, periédicos, re-
vistas, folletos, carteles, efc. incluye los contratos con las agencias publicitarias y productoras
televisivas y cinematogrdficas®.

4.3.1. Ejecucion del objeto de gasto 25600 ario 2023

Para el 2023, el gasto pagado en publicidad y propaganda asciende a ciento sesenta y dos
millones, trecientos setenta y dos mil, trecientos treinta y tres lempiras con treinta centavos (L
162,372,333.30), lo cual representa una ejecucién del 99.8 % del presupuesto vigente para
esta linea.

Unidad Fuente de Objeto Aprobado al Vigente al Ejecucién al Disponible % de

ejecutora financiamiento delgasto  Inicio de Afio 3l de diciembre 31 de diciembre P Ejecucién
004 - Direccién 1 - Tesoro 25600 -
General de Infor- Nacional Publicidad y ~ 62,813,812.00  77,416,063.00  77,416,062.16 0.84  100.00%
macién y Prensa actond Propaganda
004 - Direccion 21 - Crédito 95400
General de Infor-  Externo (BCIE) o plicidad y 000 8517575000 8495627114 21947886  99.74%
macién y Prensa Propaganda
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Como se observa en la tabla anterior, este objeto del gasto incrementé sustancialmente su pre-
supuesto asignado en L 99,778,001.00, puesto que pasé de tener L 62,813,812.00 al inicio del
afo a tener L 162,591,813.00 al finalizar dicho periodo. Este Consejo solicité a la SPE toda la
documentacién relacionada con los incrementos o disminuciones del objeto de gasto 25600, a
continuacién, se muestra un resumen que condensa la informacién recibida:

Modificaciones presupuestarias que incrementaron el

objeto de gasto 25600:
>Fuente Tesoro Nacional
>Fuente de financiamiento externo

Modificaciones presupuestarias que
disminuyeron el objeto de gasto 25600

Incremento total del objeto de gasto 25600
Presupuesto aprobado a inicio de afio

Presupuesto vigente al 31 de diciembre de 2023
Presupuesto ejecutado al 31 de diciembre de 2023

L109,082,337.00

123,306,587.00
185,775,750.00

-19,304,336.00

L99,778,001.00
L62,813,812.00
L162,591,813.00
L162,372,333.30

Cabe sefalar que, el valor to-
tal que incrementé con fuente
de financiamiento externo que
se ve reflejado en la tabla
anterior, constituye préstamo
con el Banco Centroamerica-
no de Integracién Econémica
(BCIE), segin la informacién
proporcionada por la misma
institucién y la informacién pu-
blicada por la Secretaria de
Finanzas (SEFIN,).



El CNA solicité a la SEFIN, los convenios, contratos o condiciones de préstamos con todas sus
adendas, suscritos entre el Estado de Honduras y el Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE), que representen la fuente de financiamiento 21 (Crédito Externo) de los fondos
ejecutados por la SPE para los

anos 2022, 2023 y 2024, sin

embargo, la SEFIN respondié

mediante oficio No. SG-332-

2024 que en dicho periodo

de tiempo Unicamente se sus-

cribieron dos contratos de

préstamos con el BCIE, cuya

finalidad es la construccién

de carreteras, sin estable-

cer claramente bajo que

contrato o convenio se

autorizé la fuente de fi-

nanciamiento 21 (Cre-

dito Externo) para el

presupuesto que la SPE

ejecuto, lo cual indica, que

los fondos de financiamiento

de fuente 21 ejecutados por

la SPE para el 2023, podrian

originarse de créditos existen-

tes con el BCIE desde antes

de 2022 y cuya finalidad no

era la de publicidad y propa-

ganda, puesto que, antes de

esa fecha la SPE no se habia

creado.

En vista que SEFIN no contesté lo que se le solicitd, y posterior a varios requerimientos de infor-
macién, el CNA nuevamente solicit los convenios, contratos o préstamos, independiente del afio
que se haya suscrito con todas sus adendas, que sustente la ejecucion presupuestaria que
varias instituciones entre ellas la SPE, realizaron con fuente de financiamiento externo 21 (crédito
externo) en los afios 2022, 2023 y 2024 asi como la documentacién que sustente la ampliacién
presupuestaria aprobadas por esa Secretaria de Estado.

A través del oficio SG-420-2024 de fecha 16 de diciembre de 2024 y recibido el 6 de enero de
2025, la Secretaria de Finanzas manifesté que después de una bisqueda exhaustiva en las Direccio-
nes competentes se remite varia documentacién, entre ella, copia certificada del contrato de prés-
tamo No.2297 “Programa Temporal de Apoyo ante la Crisis de los Combustibles en Honduras”
de fecha 23 de septiembre del afio 2022 celebrado entre la Repiblica de Honduras y el BCIE.
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Fuente: Oficio No. SG-
420-2024 de fecha 16
de diciembre de 2024.



CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

Es interesante que, en este Gltimo oficio la SEFIN remita un contrato por préstamo suscrito en
el 2022 teniendo en consideracién que la misma Secretaria mediante oficio SG-332-2024 ha-
bia informado a este Consejo que para los afios 2022, 2023 y 2024 el Estado de Honduras
habia suscrito dnicamente dos

contratos de préstamo con el

BCIE diferentes al No2297,

lo cual genera la duda razo-

nable sobre la veracidad de

la informacién de la primera

respuesta.

Al revisar el contrato de prés-
tamo No.2297 entre el Esta-
do de Honduras y el BCIE, se
puede observar que su fina-
lidad era para desarrollar el
programa temporal de apoyo
ante la crisis de los combusti-
bles de la Republica de Hon-
duras.

En la documentacién remi-
tida por la SEFIN se pudo
identificar el memorando
No. 18-2023 de fecha 6 de
noviembre de 2023 dirigido
a la Secretaria de Estado de
ese momento, Rixi Moncada,
cuyo asunto era el traslado de
espacio presupuestario entre
instituciones de la administra-
cién central, fuente 21 (Crédi-
to Externo) afo 2023.

Es importante mencionar que el comité de Incorporaciones Presupuestarias de la Secretaria de
Finanzas conformado por las direcciones generales de presupuesto, inversiones publicas, crédi-
to piblico y politica macro fiscal sometieron a consideracién la nota técnica No.18-2023 para
el aumento presupuestario de las siguientes instituciones:

21



Cabe sefalar que en la mis-
ma nota técnica 18-2023 se
hace mencién de donde se
disminuye el presupuesto para
aumentar a las instituciones
anteriormente descritas iden-
tificando que dicha fuente de
financiamiento se encontraba
en la institucién denominada
«220 Deuda Piblica» con fon-
dos provenientes del convenio
de préstamo No 2297 entre el
BCIE y el Estado de Honduras
como a continuacién se deta-
lla.
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CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

En los anexos de la imagen anteriormente ilustrada, se puede observar que a la Secretaria de
Planificacién Estratégica se le aumentd a su presupuesto L 67,081,147.00 para el objeto del
gasto 25600 (Propaganda y Publicidad) y L 29,918,853.00 para el objeto del gasto 25300
(Servicio de Imprenta, Publicacio-

nes y reproducciones).

En la documentacién que la SPE
remitié a este Consejo se pudo
identificar una modificacién presu-
puestaria interna No. 37 de fecha
20 de noviembre de 2023 realiza-
da por la SPE, en la cual el geren-
te administrativo solicité dicha mo-
dificacién a través de memorando
SPE-GA-780-2023 para cubrir dé-
ficit en publicidad y propagada.
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Como se observa en la imagen anterior, disminuyeron del objeto del gasto 25300 (Servicio de
Imprenta, Publicaciones y reproducciones) la cantidad de L 18,694,603.00, para aumentarlos
en el objeto del gasto 25600 (Propaganda y Publicidad), sumado a los L 67,081,147.00 que
ya Finanzas les habia entregado, ejecutaron un total de L 85,755,750.00 con fuentes de fi-
nanciamiento externo, mismo que provino en su totalidad del préstamo No. 2297 entre el BCIE
y Honduras cuyo fin no era para pagar gastos de propaganda y publicidad.

De forma general, la suma de los fondos pagados en publicidad y propaganda, representa el
35 % del total del presupuesto ejecutado por la Secretaria de Planificacién Estratégica (SPE) en
el 2023, el cual fue de cuatrocientos cincuenta y nueve millones, diecisiete mil, cuatrocientos
noventa y un lempiras (L 459,017,491.00), este es un porcentaje elevado, teniendo en cuenta
cuales son las funciones globales que la institucién realiza.

> Analisis de Proveedores Pagados en el 2023

Este Consejo solicité a la Secretaria de Planificacién Estratégica, todos los expedientes comple-
tos de cada proceso de contratacién directa realizados bajo el objeto de gasto 25600 (publici-
dad y propaganda) en el 2023, recordando que fue remitida incompleta, puesto que, al hacer
la sumatoria de todas las facturas y FO1 pagados, Gnicamente se totaliza la cantidad de ciento
cuarenta y nueve millones, setecientos diecinueve mil, novecientos treinta y ocho lempiras con

tres centavos (L 149,719,938.03).

Aunado a lo anterior, se debe recordar que la Secretaria de Planificacién Estratégica no adjunté
contratos, cotizaciones ni toda la documentacién que debe constar en un expediente de contra-
tacién; lo que genera la duda razonable respecto a si la Secretaria no cuenta con documenta-
cién adicional que respalde las transacciones de todo lo ejecutado, a continuacién, se muestra
un comparativo entre el total ejecutado y lo que cuenta con alguna documentacién respaldo:

Total, ejecutado L162,372,333.30
Transacciones con algin respaldo documental 1149,719,938.03
Total, de transacciones sin respaldo documental 112,652,395.3

> Procesos de Licitacién que Debieron Realizarse en el 2023

Segun las Disposiciones Generales del Presupuesto de la Republica de 2023, toda contratacién
con un costo superior a trescientos mil lempiras debié ser sometida a proceso de licitacién
privada, asimismo, las contrataciones con un costo superior a un millén de lempiras, debieron
someterse a un proceso de licitacién publica nacional, en tal sentido, se identificé en la docu-
mentacién proporcionada por la Secretaria de Planificacién Estratégica, que hubo contratacio-
nes que encajaban en ambas categorias, quedando de la siguiente manera:



> 73 contrataciones con costo superior a L 300,000.01 e inferior de L 1,000,000.00
que se hicieron mediante proceso de contratacién directa amparados en Decreto
001-2023, teniendo en consideracién que no se podria hacer uso de dicho decreto
en vista que se contrataron diferentes proveedores que no ofrecen un servicio cientifi-
co, técnico o artistico especializado como se ha explicado en el presente informe, por
lo tanto, las contrataciones por encima del monto en mencién, tuvieron que haberse
realizado de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado, su Re-
glamento y las Normas de Ejecucién Presupuestaria para el 2023.

> 30 contrataciones con costo superior a L 1,000,000.01 que se hicieron mediante
proceso de contratacién directa amparados en el Decreto 001-2023, teniendo en
consideracién que no se podria hacer uso del Decreto en mencién en vista que se
contrataron diferentes proveedores que no ofrecen un servicio cientifico, técnico o
artistico especializado como se ha explicado en el presente informe, por lo tanto, las
contrataciones por encima del monto en mencién, tuvieron que haberse realizado de
conformidad a lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado, su Reglamento y
las Normas de Ejecucién Presupuestaria para el 2023.

La Secretaria de Planificacién Es-
tratégica informé a este Consejo
que para el 2023 no realizé nin-
gun proceso de licitacién privada
ni licitacién puoblica para contra-
tacién de publicidad y propagan-
da, el CNA confirmé esto ya que
ningin proceso de licitacién ha
sido publicado en el portal dnico
de transparencia ni en la pdgina
oficial de Honducompras.
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Unidad ejecutora Organismo financia- Objeto del gasto Aprobado
miento

004 - DIRECCION 001 - Tesoreria
GENERAL DE INFOR- General de la Re-
MACION Y PRENSA publica — Efectivo

4.3.2. Ejecucion del Objeto de Gasto 25600 ario 2024 (hasta noviembre)

El 2024 es un periodo que se analizé hasta noviembre ya que no se encontré publicada la
ejecucién de diciembre, por tal motivo, el andlisis se realiza de manera mensual para su mayor
comprensién:

Enero: El presupuesto asignado al inicio del afio fue de cincuenta y un millones, setecientos
sesenta y nueve mil, quince lempiras (L 51,769,015.00), en este mes no se ejecutaron fondos en
esta linea de gasto.

Fuente de Vigente al 31  Ejecucion

de enero Enero

11 =Tesoro 25600 — Publicidad

] 51,769,015.00  51,769,015.00 0.00
Nacional y Propaganda

Febrero: Este mes tuvo un incremento de treinta y dos millones, cuarenta y un mil ochocientos
veintitrés lempiras (L 32,041,823.00), que se sustenta mediante formulario FO4 de modifica-
cién presupuestaria de fecha 09/02/2024. Asimismo, se ejecuté un total de cuarenta y cin-

co millones, ciento veintitrés mil, ochocientos veinte lempiras con cuarenta y ocho centavos (L
45,123,820.48).

Fuente de Objeto del

Vigente al 29 Ejecucién

Ll EEiEE g financiamiento gasto FITEEEED de febrero Febrero
004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 25600 -
11 - Tesoro ..
GENERAL DE INFOR-  General de la Nacional Publicidad y 51,769,015.00 83,810,838.00 45,123,820.48

MACION Y PRENSA  Republica — Efectivo
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Marzo: No hubo ningin incremento ni disminucién del presupuesto en esta linea de gasto y
lo ejecutado para este mes asciende a cuatro millones, doce mil, seiscientos sesenta y ocho
lempiras con treinta y un centavos (L 4,012,668.31).

Unidad ejecutora Organismo . Fuepte fie RIEHE Aprobado tipie e el AR
financiamiento [ EN de marzo Marzo
004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 25600 -
11 - Tesoro

GENERAL DE INFOR-  General de la Re-
MACION Y PRENSA  publica - Efectivo

Publicidady  51,769,015.00 83,810,838.00 4,012,668.31

Nacional Propaganda

Abril: El objeto de gasto disminuys en catorce millones, doscientos once mil, treinta y seis lem-
piras (L 14,211,036.00), que se sustenta mediante formulario FO4 de modificacién presupuesta-
ria de fecha 30/05/2024. Asimismo, en este mes se ejecutaron trece millones, trecientos vein-
tinueve mil, novecientos sesenta y tres lempiras con setenta y tres centavos (L 13,329,963.73).

Fuente de Objeto del

Vigente al 30 Ejecucién

Oaihrl G zemiae Ol ity financiamiento gasto LT de abril Abril
004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 1 = Tesoro 25600 -
GENERAL DE INFOR-  General de la Re- Nacional Publicidad y 51,769,015.00 69,599802.00 13,329963.73
MACION Y PRENSA  publica - Efectivo Propaganda
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Unidad ejecutora Organismo

Mayo: En este mes, el objeto de gasto 25600 sufrié un incremento de setenta y un millones,
ochocientos noventa y siete mil, sesenta y seis lempiras (L 71,897,066.00) en comparacién con
abril y se ejecutaron sesenta y tres millones, ciento veintitrés mil, setecientos diez lempiras con

noventa y dos centavos (L 63,123,710.92).

Fuente de Objeto del Vigente al 31 Ejecucion

Aprobado

financiamiento gasto de mayo Mayo

004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 25600 —

GENERAL DE INFOR-  General de la Re-
MACION Y PRENSA  publica — Efectivo
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11 — Tesoro

. Publicidad y  51,769,015.00 141,496,868.00  63,123,710.92
Nacional

Propaganda

Como se establecié al inicio del presente informe, esta instancia de sociedad civil solicité a la
SPE toda la documentacién respaldo de las modificaciones presupuestarias que afectaron al
objeto del gasto 25600 hasta junio de 2024, sin embargo, en la respuesta remitida al CNA el
12 de agosto de 2024, las autoridades de la SPE manifestaron que dnicamente hubieron dos
modificaciones presupuestarias (febrero y abril mencionadas anteriormente), lo cual deja en
evidencia que entregaron la informacién incompleta, puesto que, no justificaron el origen de los
L 71,897,066.00 incrementados en mayo.

Como parte de la investigacién, este Consejo procedié a buscar en el portal de transparencia
de la Secretaria de Finanzas algin documento relacionado a este hecho, encontrando una cer-
tificacién de la Resolucién No. 090-2024 de fecha 29 de mayo de 2024; en la cudl
se resuelve incrementar el presupuesto de la SPE de la siguiente manera:



Objeto del Gasto que Incrementa Valor a Incrementar

Servicios de Imprenta, Publicaciones y Reproducciones
Periédico El Poder Popular)

Fuente: Informacién publicada en el portal de transparencia de la SEFIN.

Fuente: Fragmento de
Resolucién 090-2024
certificada a través de
Resolucién No. 115-DGP-
USG-AC publicada en el
portal de transparencia de

la SEFIN.
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Segun los articulos de la re-
solucién en mencién, la mo-
dificacién que la SEFIN rea-
liz6 consiste en, incrementar
el presupuesto de la SPE con
fondos provenientes de la ins-
titucién 449 «Servicios Finan-
cieros de la Administracién
Central», dicha institucién
existe solo a nivel de sistema,
puesto que, cominmente se
le conoce como la partida
«Confidencial» o partida de
«Contingenciay.



Junio: En este mes, la SPE ejecut por concepto de publicidad y propaganda, trece millones,
quinientos cincuenta y seis mil, treinta y nueve lempiras con ocho centavos (L 13,556,039.08) y
el presupuesto vigente de esta linea de gasto no sufrié ninguna variacién con relacién al mes
anterior, manteniéndose igual.

. . . Fuente de Objeto del Vigente al 30 Ejecucion
Unidad ejecutora Organismo financiamiento gasto Aprobado de junio Junio
004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 25600 -
11 - Tesoro

GENERAL DE INFOR-  General de la Re-
MACION Y PRENSA  publica - Efectivo

Publicidady ~ 51,769015.00 141,496,868.00 13,556,039.08

Nacionl Propogandq

Julio: El presupuesto de publicidad y propaganda sufrié una variacién de cuarenta y ocho
millones, cincuenta y tres mil cuatrocientos cincuenta y un lempiras (L 48,053,451.00) mds en
comparacién a junio, lo peculiar en este caso, es que, segin la informacién publicada por la
SEFIN, este incremento tiene como fuente de financiamiento «Donaciones internas».

Fuente de Objeto del

Vigente al 31de  Ejecucion

Unidad ejecutora Organismo financiamiento gasto Aprobado julio Julio
004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 1 = Tesor 25600 -
GENERAL DE INFOR-  General delaRe- \ — fﬁ ° Publicidady ~ 51,769015.00  141,496,868.00  727641.68
MACION Y PRENSA  publica - Efectivo 0 oC Propaganda
004 - DIRECCION 224 - Banco 14 - 25600 -
GENERAL DE INFOR-  Central de Donaciones Publicidad y 0.00  48,053,451.00 0.00
MACION Y PRENSA  Honduras Internas Propaganda

Este Consejo solicité a la SEFIN, la informacién relacionada al donante de estos fondos, para lo
cual dicha Secretaria respondié que el organismo financiador fue el Banco Central de Honduras
(BCH), debido a excedentes operativos que este obtuvo en su gestién de 2023 y que la Ley del
BCH respalda este tipo de donaciones. Es interesante que, en un pais con tantas carencias y
necesidades en sistema de salud (hospitales), sistema educativo (escuelas) y otros, el BCH haya
realizado este tipo de donacién para gastar en publicidad y propaganda, teniendo en cuenta
que, en meses posteriores a julio, la SPE también recibié fondos en concepto de donacién por
el mismo organismo financiador, mismos que se irdn detallando en el presente informe.
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Agosto: Nuevamente se refleja un incremento en el objeto de gasto de publicidad y propa-
ganda con la fuente de financiamiento «Donaciones Internas», en este mes el presupuesto
se elevé en cuarenta y seis millones, setecientos sesenta y seis mil seiscientos cuarenta y seis
lempiras (L 46,766,646.00) por encima del mes anterior. Las donaciones realizadas por el BCH
hasta este mes, ascienden a la exorbitante cantidad de noventa y cuatro millones, ochocientos
veinte mil, noventa y siete lempiras (L 94,820,097.00).



Unidad ejecutora Organismo . F”e‘.“‘e Fie QEEEeE Aprobado HiEpeEl ) AT
financiamiento gasto de agosto Agosto
004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 1 = Tesoro 25600 -
GENERAL DE INFOR-  General de la Re- Nacional Publicidady  51,769,015.00 141,496,868.00 0.00
MACION Y PRENSA  publica - Efectivo Propaganda

004 - DIRECCION 25600 -

GENERAL DE INFOR- frzl“D'eB:;‘sZ Cr;‘ l‘e"s'ln'?:r’:;'°' By 000 9482009700 7554582032
MACION Y PRENSA v Propaganda

Ejecucidn presupuestaria publicada por la Secretaria de Finanzas, agosto de 2024.

Septiembre: Hubo un incremento de ciento dos millones, ochocientos ochenta y nueve mil, novecientos
noventa y cinco lempiras (L 102,889,995.00) en la fuente de financiamiento del «Tesoro Nacional» y una
disminucién de doce millones en «Donaciones Internas», asimismo, una ejecucién total para este mes de
cien millones, seiscientos cuarenta y tres mil, novecientos cincuenta y ocho lempiras con veintitrés centavos
(L 100,643,958.23), tal como se muestra en la siguiente tabla:

Fuente de Objeto del

Vigente al 30  Ejecucioén Sep-

Unidad ejecutora Organismo de Septiembre tiembre

financiamiento gasto HETIEES

004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 1 = Tesor 25600 -
GENERAL DE INFOR-  General de la Re- Nodo‘f;"l ° Publicidady ~ 51,769,015.00 244,386,863.00  93,386,931.55
MACION Y PRENSA  publica — Efectivo Propaganda

004 -DIRECCION o o (o o . 25600~
GENERAL DE INFOR- anco ~en onaclo™  pyblicidad y 000 8282009700  7257026.68

MACION Y PRENSA tral De Honduras  nes Internas Propaganda

Fuente: Ejecucién presupuestaria publicada por la Secretaria de Finanzas, septiembre de 2024.

Este Consejo identificé en el portal de
transparencia de la SEFIN, la certifi-
cacién de la resolucién nimero 321-
2024 emitida por la SEFIN, median-
te la cual autoriza una ampliacién
al presupuesto de la SPE por ciento
cuarenta y un millones de lempiras
(L 141,000,000.00) exclusivamente
para el objeto de gasto 25600 «pu-
blicidad y propaganda», el origen de
estos fondos proviene de la institucién
449 «Servicios Financieros de la Ad-
ministracién Central.

Fuente: Exiracto de resolucién 321-2024,
certificada mediante resolucién 358-DGP-
USG-2024, donde se lee el incremento en
la linea de presupuesto 25600 publicidad y
propaganda de la SEP.
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De los ciento cuarenta y un millones que la SEFIN disminuyé en la institucién 449 para traslo-
darlos a la SPE, se observa que once millones seiscientos sesenta mil doscientos cincuenta y
ocho lempiras (L 11,660,258.00) fueron afectados a la estructura denominada «Asignaciones
Financieras Para Contingencias». Al revisar la ejecucién presupuestaria de la institucién 449
«Servicios Financieros de la Administracién Central» correspondiente a septiembre, se constaté
que estos fondos si fueron trasladados.



Fuente: Ejecucion presupuestaria institucién 449 Servicios Financieros de la Administracién Central, septiembre 2024.

Octubre: Hubo una disminucién de seis millones, trecientos ochenta y ocho mil, ciento tres
lempiras (-L 6,388,103.00) en el presupuesto vigente al compararlo con septiembre, correspon-
diente a la fuente de financiamiento 11 (Tesoro Nacional).

. . . Fuente de Objeto del Vigente al 31 Ejecucion
e Sl financiamiento gasto FITEEED de Octubre Octubre

004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 1 = Tesor 25600 -

GENERAL DE INFOR-  General de la . ‘;5‘} ° Publicidad y  51,769015.00 237998,760.00  -1,300,520.12
MACION Y PRENSA  Republica - Efectivo o0 Propaganda

004 — DIRECCION . 25600 -

GENERAL DE INFOR- le“D' B:“;j fe“' l“ 20nde” pybliidad y 000  82,820,09700 279393
MACION Y PRENSA 0" —¢ Fonduras s IMermas — propaganda

Fuente: Ejecucién presupuestaria publicada por la Secretaria de Finanzas, octubre de 2024.

Noviembre: El presupuesto del objeto de gasto 25600 fue el siguiente:

Fuente de Objeto del

Vigente al 30 de Ejecucién

R Gl financiamiento gasto ACITRIED noviembre Noviembre
004 - DIRECCION 001 - Tesoreria 1 = Tesor 25600 -
GENERAL DE INFOR-  General de la Re- Nocio‘f\;‘? ° Publicidady ~ 51,769,01500  281960,256.00  2,928,958.32

MACION Y PRENSA  publica — Efectivo Propaganda

004 - DIRECCION 25600 -

GENERAL DE INFOR: 2211 Bance Gen 14 - Donacio™ gy jiigoq 000 22255915800 120,562,69713
MACION Y PRENSA "' -e rienduras - nes fnfern Propaganda

Fuente: Ejecucién presupuestaria publicada por la Secretaria de Finanzas, noviembre de 2024.
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En resumen, hasta noviembre de 2024 la SPE ha pagado en publicidad y propaganda cue-
trocientos treinta y ocho millones, doscientos cincuenta y un mil novecientos sesenta y cuatro
lempiras con quince centavos (L 438,251,964.15), lo cual representa una ejecucién del 86.86
% del presupuesto vigente para esta linea a esta fecha.

Mes Vigente Ejecutado Ejecucion Acumulada
Enero L51,769,015.00 L0.00 L0.00
Febrero 183,810,838.00 L45,123,820.48 L45,123,820.48
Marzo 183,810,838.00 L4,012,668.31 L49,136,488.79
Abril L69,599,802.00 113,329963.73 L62,466,452.52
Mayo L141,496,868.00 L63,123,710.92 1125,590,163.44
Junio L141,496,868.00 L13,556,039.08 1139,146,202.52
Julio 1189,550,319.00 L727,641.68 1139,873,844.20
Agosto 1236,316,965.00 L75,545,820.32 1215,419,664.52
Septiembre 1327,206,960.00 1100,643,958.23 L316,063,622.75
Octubre 1320,818,857.00 -11,303,314.05 L314,760,308.70
Noviembre L504,519,414.00 1123,491,655.45 L438,251,964.15

Total, Ejecutado

L438,251,964.15

> Analisis de Proveedores Pagados en el 2024

Este Consejo solicité a la Secretaria de Planificacién Estratégica, todos los expedientes completos
de cada proceso de contratacién directa realizados bajo el objeto de gasto 25600 (publicidad
y propaganda) hasta junio de 2024, encontrando que, dicha Secretaria remitié la informacién
de manera parcial o incompleta, puesto que, al hacer la sumatoria de todas las facturas y FO1
pagados, se totaliza una cantidad inferior a la que figura en la ejecucién presupuestaria hasta
dicho mes, asimismo, esta instancia de sociedad civil ubicé en el portal de transparencia de la
SPE, toda la documentacién soporte de la ejecucién del gasto de publicidad y propaganda,
encontrando que en dicho portal web, la informacién también fue publicada incompleta y al
momento de la elaboracién del presente informe, solo estaba publicada hasta octubre de 2024.

Aunado a lo anterior, la Secretaria de Planificacién Estratégica no adjunté contratos, cotizacio-
nes ni toda la documentacién que debe constar en un expediente de contratacién; en resumen,
dnicamente adjuntaron el FO1, factura y recibo de cada proceso, para lo cual este Consejo
envio nuevamente una solicitud de informacién y la respuesta a esta dltima fue, que ya todo se
habia entregado, lo que genera la duda razonable respecto a si la Secretaria no cuenta con
mds documentacién que respalde las transacciones de todo lo ejecutado.

Total, ejecutado hasta octubre de 2024 L 314,760,308.70
L 137,280,334.79

L 177,479,973.91

Transacciones con algin respaldo documental a octubre 2024

Total, de transacciones sin respaldo documental



> Procesos de Licitacién que Debieron Realizarse

De conformidad a las Disposiciones Generales del Presupuesto de la Repiblica de 2024, toda
contratacién con un costo superior a trecientos mil lempiras debié ser sometida a proceso de
licitacién privada, asimismo, las contrataciones con un costo superior a un millén de lempiras,
debieron someterse a un proceso de licitacién piblica nacional, en tal sentido, se identificé en
la documentacién proporcionada por la Secretaria de Planificacién Estratégica, que hubo con-
trataciones que encajaban en ambas categorias, quedando de la siguiente manera:

> 55 contrataciones con costo superior a L 300,000.01 e inferior de L
1,000,000.00 que se hicieron mediante proceso de contratacién directa amparados
en Decreto 001-2023, teniendo en consideracién que no se podria hacer uso de
dicho Decreto en vista que se contrataron diferentes proveedores que no ofrecen un
servicio cientifico, técnico o artistico especializado como se ha explicado en el pre-
sente informe, por lo tanto, las contrataciones por encima del monto en mencién, tu-
vieron que haberse realizado de acuerdo a lo establecido en la Ley de Contratacién
del Estado, su Reglamento y las Normas de Ejecucién Presupuestaria para el 2024.

> 32 contrataciones con costo superior a L 1,000,000.01 que se hicieron mediante
proceso de contratacién directa amparados en el Decreto 001-2023, teniendo en
consideracién que no se podria hacer uso de dicho Decreto en vista que se contra-
taron diferentes proveedores que no ofrecen un servicio cientifico, técnico o artistico
especializado como se ha explicado en el presente informe, por lo tanto, las contrata-
ciones por encima del monto en mencién, tuvieron que haberse realizado de acuerdo
a lo establecido en la Ley de Contratacién del Estado, su Reglamento y las Normas
de Ejecucién Presupuestaria para el 2024.

La Secretaria de Planificacién Estratégica informé a este Consejo que hasta junio de 2024 no
realizé ningln proceso de licitacién privada ni licitacién publica para contratacién de publici-
dad y propaganda, el CNA confirmé esto ya que ningin proceso de licitacién ha sido publica-
do en el portal Gnico de transparencia ni en la pdgina oficial de Honducompras.

44. Utilizacion de fondos de la partida confidencial o
de contingencia (institucién 449) para financiar gastos
de publicidad y propaganda de la SPE en 2024

Como se menciond en el andlisis de la ejecucién presupuestaria del «objeto de gasto 25600
publicidad y propaganda» de la SPE, se identificé que las fuentes de financiamiento para el
2023 y 2024 fueron las siguientes: Tesoro Nacional (11), Crédito Externo (21), Donaciones
Internas (14). En tal sentido, dentro de la fuente de financiamiento Tesoro Nacional (11) existen
dos modificaciones presupuestarias que ampliaron el presupuesto de la SPE, la primera en L
71,897,066.00 y la segunda por L 141,000,00.00, ambas en el 2024 con fondos provenientes
de la institucion «449 -Servicios Financieros de la Administracién Central», que segin informe
publicado por el Tribunal Superior de Cuentas en el 2023 la define de la siguiente manera®:
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Los “Servicios Financieros de la Administracién Central” son una figura institucional que forma
parte del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica, mediante la cual se
consignan asignaciones globales, por lo tanto, no cuenta con una estructura administrativa
como el resto de Instituciones de la Administracién Piblica. Estas asignaciones de recursos
estdn destinadas a financiar necesidades inmediatas, urgentes o imprevistas, provocadas por
desastres naturales, conmocién interna o calamidad publica, las cuales son trasladadas a las
diferentes instituciones pdblicas mediante los instrumentos juridicos que opera la Direccién
General de Presupuesto de la SEFIN, de acuerdo a la priorizacién del gasto y disponibilidad
presupuestaria, previa autorizacién de la méxima autoridad de la Secretaria de Finanzas.

Al momento de revisar la resolucién 090-2024, se puede observar que los fondos que la Secre-
taria de Finanzas utilizé, provienen de la Institucidn 449 Servicios Financieros de la Administra-
cién Central, afectando las siguientes estructuras:

Programa 99 Programa 99

Sub programa 00 Sub programa 00

Proyecto 00 Proyecto 00

Actividad 002: Asignaciones Financieras

oara Confingencias Actividad 005: Asignaciones de Egresos por

consignar

Gerencia Administrativa 001: Gerencia

Gerencia Administrativa 001: Gerencia Central
Central

Unidad Ejecutora 002: Direccién General de

Unidad Ejecutora 002: Direccién General de P
resupuesto

Presupuesto



uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Asi mismo, a través de la resolucién 321-2024 la SEFIN también autorizé fondos provenientes
de la Institucién 449 afectando las siguientes estructuras:

Programa 99 Programa 99
Sub programa 00 Sub programa 00
Proyecto 00 Proyecto 00
Actividad 002: Asignaciones Financieras Actividad 005: asignaciones de Egresos por
para Contingencias consignar
Gerencia Administrativa 001: Gerencia Gerencia Administrativa 001: Gerencia Central
Central , , .
Unidad Ejecutora 002: Direccién General de
Unidad Ejecutora 002: Direccién General de Presupuesto
Presupuesto
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De acuerdo a los articulos 19 y 33 del Decreto 622023, reformado mediante Decreto 43-2024 con-
tentivo de las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiblica
ejercicio fiscal 2024, la institucién 449 alberga los fondos provenientes de los excedentes de los ingresos
corrientes de la administracién central, recursos de crédito externo, donaciones externas y alivio club de
paris’, también se incluyen las asignaciones presupuestarias para contingencias como lo establece el ar-
ticulo 40 de la Ley Orgdnica del Presupuesto.

Conforme a lo anterior, los Secretarios de Finanzas que firmaron dichas resoluciones, la 090-2024
firmada el 29 de mayo de 2024 por el licenciado Marlon David Ochoag, la 3212024 firmada el
24 de septiembre de 2024 por el licenciado Christian David Duarte, autorizaron las modificaciones
para ampliar el presupuesto de la Secretaria de Planificacién Estratégica para el objeto de gasto
25600 correspondiente a publicidad y propaganda, utilizando treinta y nueve millones de lempiras (L
39,000,000.00) en la primera resolucién y once millones seiscientos sesenta mil doscientos cincuenta
y ocho lempiras (L 11,660,258.00), haciendo uso de fondos que eran exclusivos para
contingencias, segun la estructura de gasto que se vio afectada en dichas resolu-
ciones, los cuales no se pueden utilizar para fines distintos como lo establece el articulo 40 de la Ley
Orgdnica del Presupuesto como a continuacién se detalla:

ARTICULO 40.- DE LA ASIGNACION DE CONTINGENCIAS. La Asignacién de Contin-
gencias serd administrada por la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, y
se constituird por un monto mdaximo equivalente al dos por ciento (2%) de los Ingresos
Corrientes presupuestados para el periodo fiscal correspondiente para cubrir oportuna-
mente aquellos compromisos derivados de:

> Contrapartes de convenios de préstamos;
> Obligaciones por el otorgamiento de avales;

> La aplicacién de leyes en proceso de formacién durante el periodo de aprobacién
del presupuesto; vy,

> Necesidades inmediatas, urgentes imprevistas, provocadas por desastres naturales,
conmocidn interna o calamidad publica.

La publicidad y propaganda no se encuentra dentro de los numerales del articulo anteriormen-
te citado, ya que dicho objeto de gasto bajo ninguna circunstancia podria ser considerado
como una necesidad inmediata, urgente o un imprevisto provocado por desastres naturales,
conmocién interna o calamidad pdblica, dicha accién ocasiona una afectacién para el Estado
de Honduras y su poblacién al no tener disponible los fondos que deben ser utilizados exclusi-
vamente para contingencias evidenciando una posible malversacién de caudales pdblicos por
aplicacién oficial diferente como lo establece el articulo 476 del Cédigo Penal vigente.



https://clubdeparis.org/

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Es importante mencionar que en la resolucién 090-2024 la SPE solicité la ampliacién presupues-
taria para cubrir el pago de pautas publicitarias, honrar compromisos de pago de la Empresa Na-
cional de Artes Grdficas (ENAG) por la emisién del periddico El Poder Popular y para cubrir gastos
operativos de la cooperacién de asistencia médica cubana en cumplimiento a la priorizacién de
acciones a desarrollar

en la institucién y las

contempladas en el

plan de gobierno para

refundar Honduras, sin

embargo la Secretaria

de Finanzas autorizo

Unicamenfe ~ montos

para cubrir pagos a la

ENAG y para pautas

publicitarias.

En la resolucién 321-2024 solicitan claramente que es para cubrir gastos operativos en general
de la Direccién General de Informacién y Prensa la cual coordina las comunicaciones del Go-
bierno de la Republica.

45. Uso iregular de fondos provenientes
del prestamo no.2297 suscrito entre el
BCIE y el Estado de Honduras

Tal como se menciond en el andlisis de la ejecucién presupuestaria en el presente informe,
para el 2023 la Secretaria Planificacién Estratégica gasté un total de L 162,373,333.30 en
concepto de propaganda y publicidad, del cual, L 85,775,750.00 provinieron de fuentes de
financiamiento externa, concretamente del préstamo No. 2297 suscrito entre el BCIE y el Estado
de Honduras.
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De acuerdo a la documentacién remitida por la SEFIN a través del oficio SG-420-2024 se pudieron
identificar algunos aspectos importantes en la suscripcién de dicho préstamo que a continuacién se
detalla:

> El préstamo No. 2297 fue suscrito el 23 de septiembre de 2022 firmando por parte
del Estado de Honduras, la abogada Rixi Ramona Moncada Godoy en su condicién de
Secretaria de Finanzas y por el BCIE el sefior Dante Ariel Mossi Reyes en su condicién de
presidente ejecutivo de dicho banco por un monto de $200,000,000.00

De acuerdo al articulo 2 «Del Programas seccidén 2.01 del contrato de préstamo en mencién, se describe
el programa para el cual deberd ser utilizado dicho crédito, el cual establece «El prestatario desarrollard
el programa temporal de apoyo ante la crisis de los combustibles de la Republica de Honduras, aproba-
do por el BCIE, que consiste financiar al prestatario, las medidas implementadas o a implementar en el
pais, que reducen la afectacién econémica de los ciudadanos que fendrian que pagar un mayor precio
por los combustibles.»

> En
la seccién 2.02 establece que «Los fondos provenientes del préstamo objeto de este
contrato, serdn utilizados exclusivamente por el prestatario, para financiar el reembolso o
anticipo de los fondos de las acciones que esta realizando el prestatario para el programa
brevemente descrito en la seccién 2.01 anterior.



CINA

CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

En el articulo 9 se establecen las obligaciones generales de «hacer» en el que se estipula que
salvo autorizacion expresa y por escrito del BCIE durante la vigencia de ese contrato,
el prestatario se obliga a: seccién 9.01 «llevar a cabo el programa conforme a los documentos
principales; asi mismo, se obliga administrar sus actividades con la debida diligencia, eficien-
temente y con el debido cuidado del medio ambiente apegdndose a las prdcticas usuales en
el sector de sus actividades y cerciordndose de que todas sus operaciones se realicen de con-
formidad con lo términos del mercado, asi mismo, se obliga a destinar los fondos del contrato de
préstamo exclusivamente a la realizacién del programa.»

> En el articulo 10 se establecen las obligaciones especiales de «hacer», el prestata-
rio se obliga a cumplir con las obligaciones especiales estipuladas en el Anexo H del
contrato, el cual se adjunta a continuacién:

Una instancia de sociedad civil
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> El articulo 11 establece «las obligaciones especiales de no hacer» en la seccién
11.01 donde hace mencién de la naturaleza del programa se enmarca «No cambiar
la naturaleza del Programa, o las actividades que realiza el prestatario en esta fecha,
de acuerdo con el programa o los antecedentes obrantes en el BCIE que sirvieron de
base para la aprobacién de este Contrato.»

> En el articulo 14 del contrato se hace mencién de «otras disposiciones aplicables»
en el cual, en su seccién 14.01 se estipula el origen de los bienes y servicios donde
se deja claro que se podrdan financiar bienes y/o servicios originarios de los paises
miembros del BCIE o de los paises que el BCIE declare elegibles para este préstamo
de acuerdo a la normativa de adquisiciones y contrataciones con recursos del BCIE
vigente, o sus modificaciones futuras. Los contratos de suministro de bienes y/o servicios
que se suscribieron sin haber obtenido la no objecién del BCIE, no serdn financiables, bajo
ese Contrato, salvo que el BCIE autorizare ofra cosa por escrito.

De acuerdo a lo analizado en dicho contrato, y en concordancia en los articulos 9 y 14 del mis-
mo, se puede establecer que, para utilizar dichos fondos en obligaciones distintas al programa
que en este caso es el apoyo ante la crisis de los combustibles de la RepUblica de Honduras, se ne-
cesitaria una autorizacién por escrito del BCIE, puesto que no se ve légico que el Estado suscriba
un préstamo por $ 200,000,000.00 para hacerle frente a dicho subsidio y termine utilizando
parte de ese dinero en el pago de propaganda y publicidad la cual no le trae ningdn beneficio
al pueblo hondurefio.



CONSEJO NACION,

Es importante mencionar que este Consejo solicité a través del oficio 1179-CNA-2024 todos
los contratos o condiciones de préstamos con todas sus adendas suscritos entre el Estado de Hon-
duras y el BCIE que represente fuente de financiamiento 21 (Crédito Externo), asi como toda la
documentacién que respalde las ampliaciones presupuestarias que la SEFIN autorizé para la
Secretaria de Planificacién Estratégica y SEFIN no adjunté ninguna adenda o autorizacién por
escrito por parte del BCIE donde le autorizara al gobierno de Honduras utilizar dichos fondos
para algo distinto a lo establecido en el contrato.

Teniendo claro que el préstamo No. 2297 podia utilizarse Gnicamente para obligaciones prove-
nientes del apoyo ante la crisis de los combustibles de la Repiblica de Honduras, es importante
hacer mencién del traslado de fondos de dicho préstamo a la Secretaria de Planificacién Estra-
tégica, si bien, esto se encuentra explicado en el presente informe en el apartado del andlisis
de ejecucién presupuestaria del afio 2023 es importante agregar lo siguiente:

uuuuuuuuuuuuuuuu
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> En el memorando No. 18-2023 emitido por el Comité de Incorporaciones Presupues-
tarias de la Secretaria de Finanzas y dirigido a la méxima autoridad institucional en
dicho periodo de tiempo, abogada Rixi Moncada, se explica el fundamento legal para
el traslado de espacio presupuestario entre instituciones de la Administracién Central
fuente 21 (Crédito Externo) para el afio 2023. El mismo se fundamenta en los articulos
36, 37, 41, 116 y 134 de las Disposiciones Generales del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Repuiblica del afio 2023 contenidos en el decreto 157-2022.



CINA

CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

El articulo 36 hace referencia a los recursos de donacién, apoyo presupuestario no reembol-
sable y otras fuentes externas distintas a los préstamos, el cual no aplicaria ya que el préstamo
No.2297 no cabe en ninguna de esas categorias. Si bien el articulo 41 autoriza a la Secre-
taria de Finanzas a realizar las operaciones presupuestarias y financieras necesarias, con el
propésito de atender las prioridades del Gobierno de la Republica, inclusive los traslados que
permitan atender emergencias por desastres naturales, no se podria autorizar ampliaciones
presupuestarias utilizando fondos prevenientes de un préstamo que se encuentra condicionado
para uso exclusivo del programa para el cual fue suscrito. El articulo 134 habla sobre la iden-
tificacién y asignacién de fondos para proyectos de inversién piblica, esto con el propésito de
evitar incorporaciones de fondos externos provenientes de prestamos al presupuesto aprobado
por el Congreso Nacional para el ejercicio fiscal 2023.

Ni en el memorando o en la nota técnica No. 18-2023 el Comité de Incorporaciones Presu-
puestarias hace mencién del sustento legal o de la autorizacién por parte del BCIE para que
los fondos de dicho préstamo sean utilizados en algo distinto a lo establecido en el programa
del convenio, sin embargo, dicho comité somete a consideracién de la maxima autoridad dicha
modificacién presupuestaria, la cual al final fue autorizada ya que los fondos fueron ejecutados
por la Secretaria de Planificacién Estratégica en el 2023 como se explica en el apartado de
andlisis presupuestario del presente informe y se sustenta en la documentacién proporcionada
por la SEFIN.

Una instancia de sociedad civil
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Como se observa en las imégenes anteriores, no se identifica en el apartado de «justificacién,
el sustento del uso de fondos del préstamo No. 2297 para ser utilizados en propaganda y publi-
cidad de la Secretaria de Planificacién Estratégica. Es importante mencionar que la resolucién
que autorizé dicha modificacién no fue remitida al CNA por SEFIN y tampoco se encuentra
publicada en su portal de transparencia.

Cabe sefialar que, en la documentacién remitida por SEFIN a través del oficio SG-420-2024,
se adjunta copia dos memorandos que se detallan a continuacién:

> Memorando DGCP-FE-188/2023 mediante el cual el sefior Orlando Garner el di-
rector general de Crédito Pdblico le informa al sefior Ricardo Madrid, director gene-
ral de Presupuesto, sobre la disponibilidad en una cuenta especial de la Tesoreria
General de la Republica de $ 50,000,000.00 provenientes del préstamo No.2297
y cuyas limitaciones de uso corresponde el anexo H «Condiciones y disposiciones
especiales. Numeral Il Obligaciones Especiales de Hacer» y el Anexo K «listado
de Exclusiones». En el mismo memorando se hace mencién de que la SEFIN se en-
cuentra en proceso para la contratacién de una firma de auditoria externa, por lo cual,
recomienda realizar la asignacién de estos recursos hasta un monto aproximado de
$ 60,000.00, de igual forma se hace mencién que con el fin de dar cumplimiento a
la Seccidén 9.08 y Anexo H, respecto a la entrega de informes sobre la utilizacién de los
recursos antes mencionados, la DGCP deberd estar atenta a la informacién que se solicite
sobre la asignacién de recursos con estas fuentes.



> Memorando DGCP-OP-143/2023 donde el director general de Crédito Pdblico
Orlando Garner en seguimiento al memorando DGCP-FE-188/2023 solicita al se-
Aor Ricardo Madrid director de presupuesto, disminuya de la instituciéon 220 «Deuda
Piblica» la fuente financiamiento 21 crédito externo, organismos financiador 172,
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica e incremente la fuente de finan-
ciamiento 11 Tesoro Nacional por un monto de $ 100,000,000.00 equivalente a L
2,456,975,000.00 segin los registros de documento de ejecucién de ingresos de los
desembolsos del préstamo BCIE 2297. Lo anterior con la finalidad de contar con equi-
librio presupuestario y considerando que los recursos estén contemplados en la institucion
220 como fuente de financiamiento 21 Crédito Externo, cabe sefialar que la seccién 2.01
y 2.02 del Convenio de préstamo BCIE No.2297, el destino de los fondos no puede utili-
zarse para el pago de regularizacién del servicio de la deuda piblica interna y externa.
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Como se aprecia en el oficio DGCP-FE-188/2023, los fondos provenientes del préstamo
No.2297 tenian limitaciones de uso, asi mismo, el memordndum DGCP-PO-143/2023 refleja
que tener asignados los fondos de dicho prestamos en la institucién 220 «Deuda Piblica» no se
podia debido a las prohibiciones implicitas en el convenio, sin embargo, los fondos si estaban
asignados a dicha institucién como se observa en la nota técnica 18-2023, lo cual genera duda
sobre la correcta utilizacién de dichos fondos. Se debe tener presente que, aunque hayan dis-
minuido los fondos de la institucién 220 «Deuda Piblica» ya que no estaba permitido utilizarlos
para pagos de deuda publica interna o externa, parte de dichos fondos fueron utilizados para
ampliar el presupuesto de la Secretaria de Planificacién Estratégica para ser utilizados en publi-
cidad y propaganda, lo cual tampoco era permitido segin las limitaciones de uso del préstamo;

para finalizar este apartado, se debe destacar que la Nota Técnica 18-2023, hace referencia
al Memordndum oficio DGCP-PO-143/2023 previamente citado.
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> Se identificé en fuentes abiertas un informe de auditoria externa realizado al con-
trato de préstamo No. 2297 «Programa Temporal de Apoyo ante la crisis de los
combustibles en Honduras» de fecha marzo de 2024. De acuerdo al informe el
contrato de préstamo consistié en financiar a Honduras, las medidas implementadas
que reducen la afectacién econdmica de los ciudadanos que tendrian que pagar un
mayor precio por los combustibles y enlistan varias medidas que serian financiadas
con dicho préstamo como a continuacién se muestra:

De acuerdo al informe, los desembolsos se realizaron entre noviembre de 2022 a febrero de
2023 sin embargo, la modificacién presupuestaria con fondos de dicho préstamo y con la que
aumentaron el presupuesto de la Secretaria de Planificacién Estratégica se realizé hasta noviem-
bre de 2023.

Una instancia de sociedad civil
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De acuerdo al resumen ejecutivo del informe, se menciona que emitieron varios informes que a
continuacién se detallan:

Con base a estos informes, la firma auditora tomo a bien concluir de la siguiente manera:

Llama poderosamente la atencién que el informe no hable sobre el uso de fondos del présta-
mo para cubrir ampliaciones presupuestarias de otras instituciones publicas, y sobre todo el
uso de dichos fondos para el pago de propaganda y publicidad, se tendria que indagar cual
fue la informacién que tuvo a la vista la empresa de auditoria externa, teniendo en cuenta que
fue la misma SEFIN que la contraté, como se menciona en los oficios antes descritos.

De acuerdo a la informacién anteriormente descrita y en vista que los fondos del préstamo
No.2297 entre el BCIE y el Estado de Honduras, eran Gnicamente para el Programa Temporal
de Apoyo ante la crisis de los combustibles en Honduras, cuyas clausulas prohibian al Estado
de Honduras utilizar dichos fondos para un uso diferente, sin embargo, se le autorizé a la
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Secretaria de Planificacién Estratégica una ampliacién presupuestaria proveniente de dichos
fondos por la cantidad de L 97,000,000.00 de los cuales utilizé L 85,775,750.00 para el pago
de publicidad y propaganda, dicha accién se configuraria como una posible malversacién de
caudales publicos por aplicacién oficial diferente como lo enmarca el articulo 476 del Cédigo
Penal vigente.

46. Trregularidades identificadas en los proveedores
contratados para prestar el servicio de propaganda
y publicidad (pauta publicitaria)

De acuerdo al andlisis realizado a la informacién proporcionada por la SPE y las indagaciones
realizadas por este Consejo, se pudo identificar diferentes irregularidades en los proveedores con-
tratados de forma directa para prestar los servicios de propaganda y publicidad, pudiéndose con-
figurar acciones fraudulentas en contra del Estado de Honduras como a continuacién se detallan:

4.6.1. Contratacién de proveedores de origen extranjero.

> La Nueva Television del Sur (TV Sur)

> Dentro de los proveedores contratados por la SPE para prestar el servicio de propa-
ganda y publicidad se identificé la empresa «La Nueva Televisién del Sur». De acuerdo
a las investigaciones realizadas por este Consejo, esta es una sucursal extranjera de la
empresa venezolana

«La Nueva Television

del Sur TV» esta fue

constituida como  su-

cursal extranjera en

Honduras el 18 de

julio de 2023 con

nimero de matricula

2605481  teniendo

como primer repre-

sentante legal al se-

Aor Hector Jossepph

Matamoros Oyuela y

a partir del 20 de ju-

nio de 2024 al sefior

Felipe Samuel Bane-

gas Lanza.
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De acuerdo a su acta de constitucién, la empresa fue creada por el Gobierno de Venezuela en el
afo 2005 bajo la administracién del sefior Hugo Chdvez, quien delegé en ese momento al sefior
Andrés Guillermo Izarra Garcia Ministro de Comunicacién e Informacién de ese gobierno, crear y
administrar la misma, la finalidad de la empresa era crear una compaiiia para la construccién de
un medio de comunicacién audiovisual hemisférico que difundiera la visién real de la diversidad
social y cultura de América Latina y el Caribe, como a continuacién se describe:
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Una instancia de sociedad civil

Indagando en fuentes abiertas, se pudo identificar el documento denominado «Chasqui: Revista
Latinoamericana de Comunicacién» quienes realizaron un articulo en diciembre de 2005, donde
expresan que la radio nace en el seno de un proyecto politico de resistencia contra el orden
mundial actual®:
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A continuacién, se muestra el nombramiento el primer representante legal en Honduras:

En el 2023 la empresa recibié un total L 2,941,845.71 en pagos, siendo el primero el 13 de oc-
tubre de 2023, casi a tres meses de cuando la empresa se constituyd en Honduras, es importante
sefialar que, de acuerdo a los FO1, los pagos se realizaron directamente a su representante legal
Héctor Matamoros con su RTN y no con el RTN de la empresa como a continuacién se detfalla:



Es importante mencionar los siguientes datos de los documentos anteriormente ilustrados:

> El pago se realizé en concepto de publicidad institucional correspondiente al mes
de junio de 2023 cuando la sucursal fue constituida en Honduras hasta julio del
mismo ano.

> El pago se realizé a nombre de su representante legal Héctor Matamoros y no a
nombre de la empresa con RTN 08019023532583.

> El ndmero de factura 000-001-01-00000001 de fecha 13 de octubre de 2023,
indica que el primer documento fiscal de este tipo que extendié la empresa fue a la
Secretaria de Planificacién Estratégica, pareciese que fue constituida en el pais para
ser beneficiada con este tipo de pagos.

> La Administracién Tributaria le autorizé extender Gnicamente 50 facturas con fecha

limite de emisién el 9/2/2024.

CONSEJO NACION,
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Los siguientes pagos realizados por la Secretaria de Planificacién Estratégica a dicha empresa
durante el 2023 se realizaron de la siguiente forma:

Valor Total Fecha De Fecha de Monto

Nombre Proveedor ) Valor Total . Numero de Factura
sin ISV Recepcion Pago Pagado

Hector Jossepph Matamoros Oyuela (La Nueva Television del Sut 1317,779.71 L365,446.67 2023-10-13 2023-10-13 L365,446.67 000-001-01-00000001
Hector Jossepph Matamoros Oyuela (La Nueva Television del su” L373,391. 177 L429,399.84  2023-10-20 2023-11-24 L429,399.84 000-001-01-00000003
Hector Jossepph Matamoros Oyuela (La Nueva Television del su’” L373,391. 177 L429,399.84 2023-10-27 20231127 | L429,399.84 000-001-01-00000004
Hector Jossepph Matamoros Oyuela (La Nueva Television del su” L373,391. 177 1429,399.84 2023-11-01 2023-11-27 L429,399.84 000-001-01-00000006
Hector Jossepph Matamoros Oyuela (La Nueva Television del su” L373,391. 17”7 1429,399.84  2023-11-15 2023-11-27 L429,399.84 000-001-01-00000009
Hector Josseph Matamoros Oyuela (La Nueva Television del Sur (' L373,391. 17' 1429,399.84 2023-12-01 2023-12-01 r L429,399.84 000-001-01-00000010
Hector Jossepph Matamoros Oyuela(La Nueva Television del sur” L373,391. 177 1429,399.84 2023-12-11 2023-12-11 : L429,399.84 000-001-01-00000011
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Como se observa en la tabla anterior, los nimeros de factura son casi correlativos, generando
la duda razonable que la SPE pudo haber sido su Unico cliente para dicho periodo.

Este Consejo realizé indagaciones y pudo constatar que la direccién fiscal plasmada en las
facturas extendidas por dicha empresa, «Francisco Morazdn, Distrito Central...» también corres-
ponde al domicilio particular de su representante legal en esas fechas el sefior Héctor Jossepph
Matamoros Oyuela, lo cual podria indicar que, en territorio nacional, se trate de una empresa
de maletin, pudiéndose constituir un posible fraude en contra del Estado de Honduras, ya que
la SPE no remitié evidencia del servicio prestado por dicho proveedor.

De acuerdo a las investigaciones realizadas por este Consejo, el sefior Héctor Jossepph Ma-
tamoros Oyuela representante legal de la empresa hasta junio de 2024, mantiene relaciones
laborales con el Gobierno de la Republica, ejerciendo como consultor en politica exterior en el
afio 2022 en la Secretaria de Relaciones Exteriores, el primer contrato 034-SRH-2022 extendi-
do del 01 de marzo al 31 de mayo, el segundo 063-SRH-2022 del 01 de junio al 31 de agosto
y el tercero 168-SRH-2022 del 01 de septiembre al 31 de diciembre, todos de 2022 como a
continuacién se detalla:



Para julio de 2024 el sefior Héctor Matamoros fue nombrado de forma permanente a través del
Acuerdo No.312-SRH-2024 en el cargo de jefe de Unidad de Gestién y Cooperacién Externa
de dicha Secretaria (en junio del mismo afio dejé de ser representante legal de la empresa la
Nueva Televisién del Sur) como a continuacién de ilustra:
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En resumen, se puede establecer, que la empresa La Nueva Televisién del Sur, manejada por el
Gobierno de Venezuela, constituyé una sucursal en Honduras para ser beneficiada con pagos
por parte de la SPE, cuyo representante legal hasta junio de 2024 mantiene relaciones labora-
les con el Gobierno actual, asi mismo, el domicilio fiscal de la empresa es el mismo domicilio
personal del sefior Matamoros, lo que genera la duda razonable si los servicios por los que se
contraté la empresa realmente fueron realizados en ferritorio nacional pudiéndose configurar en
acciones fraudulentas en contra del Estado de Honduras.

> Consultora Iskra Global S. de R.L. (Sociedad Unipersonal)

Otro proveedor identificado, es la sociedad unipersonal de nombre «Consultora Iskra Global
Sociedad de Responsabilidad Limitada», cuyo dnico socio es el sefior Jorge Luis Ladera de na-
cionalidad venezolana. La empresa fue constituida en Honduras el 19 de enero de 2024 con
nimero de matricula 2608858.
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La empresa fue constituida para ofrecer servicios de consultoria en el dmbito de planificacién
estratégica, asistencia técnica, elaboracién de proyectos, comunicacién politica entre otros.

La empresa obtuvo su constancia de inscripcidn en el registro de proveedores del Estado de

ONCAE el 2 de febrero de 2024.

[

nat instancia de sociedad civil
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El primer pago que la empresa recibié por parte de la SPE fue el 13 de febrero de 2024, a
menos de un mes de haber sido constituida en el pais, por un valor de L 2,919,787.42 como
a continuacién se detalla:

CONSU rALIUHRA
rreeghibal HORAISKRAGLOBAL S.DERL No. 000-001-01-00000002
et CAL: 4614DD-EFOER-D446BS-FEA08-B6C050-55
RTN: OBOTBD2A584830 Rango Autorizade: del 000-001-01-00000001
al 000-001-01-00000025
Focha Limite Emisién 25/07/2026
S0 T QIO T
clene, Seube AL/ Be. Phwitispeicn) ETAE el mamazozzmm
CANT DESCRIPCION VALOR UNIT. |eoe AL
xzi SowictosS de, /> %qq g
ﬁ&m&g@bﬁm ThaeD;
7. A 7 Ly ‘ Py

Son L: imparte E:untn'l_.
IlrlpurtIEmnmdulL.
,_v.iummawnmmmmwm ATM, CROTISETOEII84, CERTIFICADD: 20-23-10500-109
g . Importe Gravado 15% ryﬂﬂ?ﬂ
Conaion Importe Gravado 18%| L.
o Corstncl g e s IEKKDGWEEI Isvisse|L. 390 §4 1 8-
o Reghstro dala SA0 —
/ e T A
“La factura es beneficlo de todoes, exfjala” TOTAL A PAGAR]| L. 19,7 '
Originak Cliente o S

Los siguientes pagos durante el 2024 se realizaron de la siguiente manera:

Nombre Proveedor VelEueelelhl Valor Total Fecha De Fecha de Monto Numero de Factura
ISV Recepcidon Pago Pagado
| M [~ | [~ | M
Consultora ISKRA Global S de RL 12,538,945.58 12,919,787.42 2024-02-05  2023-02-13 12,919,787.42 000-001-01-00000002
Consultora ISKRA Global S de RL” 11,184,841.277  11,362,567.46 2024-03-05  2023-03-19  L1,362,567.46 000-001-01-00000004
Consultora ISKRA Global S de RL” 11,184,841.277  11,362,567.46 2024-04-11 = 2024-04-12 | 11,362,567.46 000-001-01-00000005
Consultora ISKRA Global S de RL” 11,184,841.277  11,362,567.46 2024-05-20 = 2024-06-03 | L1,362,567.46 000-001-01-00000006
Consultora ISKRA Global S de RL” 1250,000.00” 1287,500.00 2024-05-28  2024-06-12 | L287,500.00 000-001-01-00000007
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Como se observa en la tabla anterior, la empresa ha recibido por parte de la SPE un total de
L 7,294,989.80 en pagos a octubre de 2024, la facturacién es practicamente correlativa lo
que indica que su Unico cliente en dicho periodo de tiempo ha sido la Secretaria de Planifica-
cién Estratégica, pareciendo que la empresa fue constituida para ser beneficiada con este tipo
de contratos, de igual forma, el servicio contratado es «Asesoria» para el monitoreo, capacita-
cién, medicién y fortalecimiento de la comunicacién estratégica de la SPE, servicio que tuvo que
haber sido licitado a través de un concurso piblico de acuerdo a lo establecido en la Ley de
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Contratacién del Estado y las Disposiciones Generales del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica periodo fiscal 2024, ya que no se podria invocar el decreto 001-2023
el cual, contraviene la Constitucién de la Repuiblica, y no se acredita que la empresa sea un
dnico proveedor de dicho servicio.

La SPE no present evidencia de los productos entregados, lo que genera la duda razonable si
efectivamente se brindé el servicio, pudiéndose configurar un posible fraude en contra del Esta-
do de Honduras. Lo anterior pudiera evidenciar, que el decreto 001-2023 permite
contrataciones directas para beneficiar a terceros.

Una instancia de sociedad civil

De acuerdo a las indaga-
ciones realizadas por este
Consejo, la direccién fiscal
plasmada en las facturas
extendidas por la empre-
sa «Distrito Central...» es la
misma direccién particular re-
gistrada por su representante
legal y Gnico socio, el sefior
Jorge Luis Ladera de nacio-
nalidad venezolana. El sefior
Ladera ha sido funcionario

RESUELVE

Articulo 1. 5e constituye con caracter permanente, la Gamision de Contralacinnes de
Serncio Autonomo Nacional de Normalizacon Calidad, Melrologia y Feglamentos
{GENCAMER), Ia

procedimientos para la seleccion de contratistas que requiera ese Servicio, para la

T&cnicos tual lendra como funcion la ejecucien de los
adquisicion de bienes. prestaciin de servicios y ejecucion de obras de acuerdo a lo
previsio en el Decreto con Rango. Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas y

s5u Reglamento

Articulo 2. La comision de contrataciones estara inlegrada por res (03) membros

principales y sus respeclivos suplenles de caiificada compelencia profesional y

del gobierno venezolano en reconocida honeshdad, representandose en dicha comision las areas
el 2015, formando parte de

la Comisién de Contratacio-

Econbdmica. Financiera y Juridica s

Técnica

Articulo 3. La comision de conlralaciones eslara integrada con caractar permanente

nes del Servicio Auténomo
Nacional de Normaliza-
cién, Calidad, Metrologia
y Reglamentos Técnicos
(SENCAMER) de acuerdo a
la Gaceta Oficial de Vene-
zuela No. 40694 de fecha
2 de julio de 2015.

por los miembros que a continuacian se mencionan

MIEMBROS PRINCIPALES:

10 354 553, por el Area Economica y Financiera

Area Técnica

RODIALENA SANCHEZ YANES,
12.623.717, por el Area Juridica

46.2. Comerciantes Individuales o Empresas formalizados recientemente
ante la Administracion Tributaria para ofrecer servicios de Publicidad y
Propaganda a la Secretaria de Planificacién Estratégica

Como se ha expuesto en el presente informe, la SPE fundamenta las contrataciones directas
para la adquisicidn de los servicios de publicidad y propaganda en el Decreto 001-2023, a pe-
sar que se tendria que acreditar que dicho servicio solo podria ser brindado por persona deter-
minada, se identificé que la SPE contraté los servicios de diferentes comerciantes individuales o

3
o

5.

SANTOS JESUS EDUARDO GIL YANEZ litular de la cédula de wientidad numers W

JORGE LUIS LADERA, titular de la cédula de identidad numero V- 16 725.186. por el

litular de la cedula de dentidad nimero V-
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empresas que se adhirieron al Régimen de Facturacién recientemente para ofrecer sus servicios
a la SPE, aunado a lo anterior, algunos son comercios o empresas cuya direccién fiscal, resulta
ser la misma direccién del domicilio particular de sus propietarios, lo que podria indicar que se
trate de empresas de maletin.

Al no presentar evidencia por parte de la SPE sobre la prestacién de servicios de estos provee-
dores, se genera la duda razonable si efectivamente se brindé el servicio o si estdn benefician-
do a personas a través de pagos de este tipo.

Este Consejo identificé sesenta y seis (66) comerciantes individuales y/o empresas mercantiles
con este tipo de irregularidades, sin embargo, solamente se logré individualizar cuarenta y dos
(42) comerciantes individuales y/o empresas mercantiles, ya que del resto no se encontraron
datos en las bases de datos y fuentes abiertas consultadas, los cuales se enlistan a continuacién:

Comerciante Fecha de Rangos de Facturaciéon Total, de monto ¢Misma direccién

Individual/Empresa  Constitucién emitidos a SPE pagado por SPE  fiscal y particular?

2023:
000-001-01-00000003
000-001-01-00000004
000-001-01-00000006

Proveedor # 1 2/3/2023 000-001-01-00000007 L 115,000.00 Si
000-001-01-00000008

2024:
000-001-01-00000009
000-001-01-00000051

2023:
000-001-01-00000003
000-001-01-00000005
000-001-01-00000007

Trereeder 2 26/2/2007 ~ 000-001-01-00000009 L 115,000.00 =
000-001-01-00000008

2024:
000-001-01-00000012
000-001-01-00000051

2023:
000-001-01-00000001
000-001-01-00000003
000-001-01-00000004
000-001-01-00000008
000-001-01-00000009

2023:
000-001-01-00000005
000-001-01-00000007
000-001-01-00000011
Proveedor # 4 26/2/2021 000-001-01-00000015 L 115,000.00 Si

Proveedor # 3 14/7/2006 L 92,000.00 Si

2024:
000-001-01-00000054
000-001-01-00000057



Proveedor # 5

Proveedor # 6

Proveedor # 7

Proveedor # 8

Proveedor # 9

Proveedor # 10

Proveedor # 11

20/8/2007

20/2/2007

20/2/2007

12/5/2022

12/5/2009

27/2/2007

27/2/2007

2023:
000-001-01-00000011
000-001-01-00000012
000-001-01-00000019

2024:
000-001-01-00000023

2023:
000-001-01-00000010
000-001-01-00000014
000-001-01-00000022
000-001-01-00000052

2024:
000-001-01-00000053
000-001-01-00000054
000-001-01-00000057

2023:
000-001-01-00000004
000-001-01-00000006

000-001-01-00000054 /

000-001-01-00000058
000-001-01-00000059
000-001-01-00000060
000-001-01-000000461

000-001-01-00000064 /

000-001-01-00000068

2024:
000-001-01-00000069
000-001-01-00000070
000-001-01-00000073

2023:
000-001-01-00000005

2024:
000-001-01-00000075
000-001-01-00000079
000-001-01-00000104

2023:
000-001-01-00000002

2023:
000-001-01-00000001

2023:
000-001-01-00000057
000-001-01-00000059

2024:
000-001-01-00000109
000-001-01-00000116
000-001-01-00000118
000-001-01-00000119

L 92,000.00

L 161,000.00

L 506,000.00

L 115,000.00

L 23,000.00

L 23,000.00

L 161,000.00

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si
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Proveedor # 12

Proveedor # 13

Proveedor # 14

Proveedor # 15

Proveedor # 16

Proveedor # 17

Proveedor # 18

26/3/2009

25/8/2009

26/3/2019

30/10/2020

14/3/2023

13/6/2006

4/2/2014

2023:
000-001-01-00000001

2024:
000-001-01-00000009
000-001-01-00000011
000-001-01-00000052

2023:
000-001-01-00000001
000-001-01-00000007
000-001-01-00000011
000-001-01-00000012

2024:
000-001-01-00000014
000-001-01-00000051

2023:
000-001-01-00000026
000-001-01-00000028
000-001-01-00000029

2024:
000-001-01-00000014
000-001-01-00000051

2023:
000-001-01-00000102
000-001-01-00000108
000-001-01-00000123

2024:
000-001-01-00000129
000-001-01-00000151

2023:
000-001-01-00000004
000-001-01-00000051
000-001-01-00000052

2024:
000-001-01-00000057

2023:
000-001-01-00000002
000-001-01-00000005

2024:
000-001-01-00000012
000-001-01-00000014
000-001-01-00000027

2023:
000-001-01-00000053

L 115,000.00

L 138,000.00

L 115,000.00

L 115,000.00

L 184,000.00

L 138,000.00

L 23,000.00

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si



Proveedor # 19

Proveedor # 20

Proveedor # 21

Proveedor # 22

Proveedor # 23

Proveedor # 24

22/12/2022

3/8/2007

14/6/2021

15/5/2013

1/3/2023

26/2/2007

2023:
000-001-01-00000002
000-001-01-00000004
000-001-01-00000006
000-001-01-00000005

2024:
000-001-01-00000026
000-001-01-00000028

2023:
000-001-01-00000054
000-001-01-00000073
000-001-01-00000084

2024:
000-001-01-00000085
000-001-01-00000088
000-001-01-00000090

2023:
000-001-01-00000056
000-001-01-00000073

2024:
000-001-01-00000104
000-001-01-00000108
000-001-01-00000111

2023:
000-001-01-00000002
000-001-01-00000004
000-001-01-00000006
000-001-01-00000007

2024:
000-001-01-00000026
000-001-01-00000027

2023:
000-001-01-00000002
000-001-01-00000005

2024:
000-001-01-00000026
000-001-01-00000027

2023:
000-001-01-00000027
000-001-01-00000028

2024:
000-001-01-00000033
000-001-01-00000051
000-001-01-00000053

L 138,000.00

L 138,000.00

L 138,000.00

L 132,250.00

L 92,000.00

L 138,000.00

Si

Si

Si

Si

Si
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Proveedor # 25

Proveedor # 26

Proveedor # 27

Proveedor # 28

Proveedor # 29

Proveedor # 30

Proveedor # 31

Proveedor # 32

2/3/2020

20/2/2007

4/9/2020

15/11/2022

2/1/2008

23/8/2007

27/1/2010

18/1/2010

2023:
000-001-01-00000001

2024:
000-001-01-00000055

2023:
000-001-01-00000012
000-001-01-00000034
000-001-01-00000029

2024:
000-001-01-00000055

2023:
000-001-01-00000068
000-001-01-00000094
000-001-01-00000097

2024:
000-001-01-00000101
000-001-01-00000103

2023:
000-001-01-00000006

2023:
000-001-01-00000421
000-001-01-00000437
000-001-01-00000460

2024:
000-001-01-00000463
000-001-01-00000473

2023:
000-001-01-00000002

2024:
000-001-01-00000008
000-001-01-00000013

2023:
000-001-01-00000057
000-001-01-00000058
000-001-01-00000061
000-001-01-00000066

2024:
000-001-01-00000101
000-001-01-00000103
000-001-01-00000104

2023:
000-001-01-00000001
000-001-01-00000002
000-001-01-00000003

2024:
000-001-01-00000017

L 46,000.00

L 92,000.00

L 115,000.00

L 23,000.00

L 115,000.00

L 69,000.00

L 161,000.00

L 86,250.00

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si



Proveedor # 33

Proveedor # 34

Proveedor # 35

Proveedor # 36

Proveedor # 37

Proveedor # 38

Proveedor # 39

8/8/2013

30/9/2022

10/10/2022

21/4/2006

14/2/2023

16/12/2021

20/5/2009

2023:
000-001-01-00000003

2024:
000-001-01-00000004
000-001-01-00000005

2023:
000-001-01-00000001

2024:
000-001-01-00000005

2023:
000-001-01-00000006
000-001-01-00000004

2024:
000-001-01-00000008
000-001-01-00000011
000-001-01-00000019
000-001-01-00000023
000-001-01-00000029
000-001-01-00000038

2023:
000-001-01-00000003

2024:
000-001-01-00000055
000-001-01-00000058
000-001-01-00000059
000-001-01-00000061

2023:
000-001-01-00000006

2023:
000-001-01-00000011
000-001-01-00000021
000-001-01-00000056

2024:
000-001-01-00000058
000-001-01-00000059
000-001-01-00000060

2023:
000-001-01-00000053
000-001-01-00000055
000-001-01-00000060
000-001-01-00000062

2024:
000-001-01-00000101
000-001-01-00000103

L 69,000.00

L 172,500.00

L 1,357,500.00

L 138,000.00

L 264,500.00

L 138,000.00

L 138,000.00

Si

No

Si

No

Si

Si
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2023:
000-001-01-00000035
000-001-01-00000039

Proveedor # 40 18/1/2017 2024: L 138,000.00 Si

000-001-01-00000055
000-001-01-00000058
000-001-01-00000060

2023:

Proveedor # 41 28/4/2023  15.001-01-00000007

L 23,000.00 No

2023:

Proveedor # 42 27/3/2007 000-001-01-00000099

L 23,000.00 No

Es importante realizar las siguientes observaciones:

> Como se aprecia en la tabla anterior, diecisiete (17) de los 42 comerciantes indivi-
duales o empresas individualizadas se constituyeron entre los afios 2006-2009, quin-
ce (15) se constituyeron en afios posteriores y previo al 2022, sin embargo, se formali-
zaron ante la Administracién Tributaria hasta en el 2023, esto se puede saber por la
facturacién que emitieron ante la SPE, se debe sefialar que el Régimen de Facturacién
entrd en vigencia desde el 2015, llama la atencién que hayan solicitado facturacién
hasta en el 2023, mismo afio que la SPE realizé compras directas, pudiendo esto
generar la duda de que, el motivo por el cual se formalizaron ante la Administracién
Tributaria fue para poder extender las facturas a la SPE y que esta tuviera algin do-
cumento que sustentara el supuesto servicio prestado, ya que es requisito que todos
los proveedores deban emitir facturas autorizadas por el SAR.

> Diez (10) de los 42 comerciantes individuales o empresas individualizadas se cons-
tituyeron entre el 2022 y 2023 siendo de sus primeros contratistas la Secretaria de
Planificacién Estratégica.

> Se puede observar que los comerciantes individuales o empresas individualizadas
emitieron rangos de facturacién casi correlativos a la SPE, lo que podria indicar que
en ese periodo de tiempo dicha institucién era su dnico o principal contratista.

> Se identificé que los pagos realizados a varios de los comerciantes individuales
presentan una constante respecto al monto pagado, dando la apariencia de una pla-
nilla de salarios, inclusive se observan pagos dobles en el mes de diciembre de 2023
como a continuacién se ilustra con el ejemplo de tres (3) comerciantes individuales:
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Una instancia de sociedad civil

> Proveedor # 1

Valor Total Fecha De Fecha de Monto

Nombre Proveedor ) Valor Total . Numero de Factura
sin ISV Recepcion Pago Pagado

| -] [ | | |

L20,000.00 L23,000.00

2023-03-31 2023-04-11 L23,000.00 000-001-01-00000003

r L20,000.00 r L23,000.00 2023-05-31 2023-05-29 L23,000.00 000-001-01-00000004

Proveedor #1 : LZ0,000.00: L23,000.00 2023-08-18 2023-11-15 L23,000.00 000-001-01-00000006
L20,000.00 L23,000.00 2023-11-12 2023-12-22 L23,000.00 000-001-01-00000007

L20,000.00 L23,000.00 2023-12-12 2023-12-22 L23,000.00 000-001-01-00000008

Valor Total si FechaD Fechad M
Nombre Proveedor alor Total'sin Valor Total echa _,e echade onto Numero de Factura
ISV Recepcion Pago Pagado

7] M M [ | [ | M
120,000.00 123,000.00 2024-03-15  2024-04-26 123,000.00

Proveedor # 1 000-001-01-00000009

> Proveedor # 2

Valor Total Fecha De Fecha de

Nombre Proveedor ) Valor Total . Numero de Factura
sin ISV Recepcion Pago

- | | [~ | |
L20,000.00 L23,000.00 2023-03-23 2023-04-12 L23,000.00 000-001-01-00000003
r L20,000.00 r L23,000.00 2023-05-08 2023-06-08 L23,000.00 000-001-01-00000005
Proveedor #2 : L20, 000.00: L23,000.00 2023-08-24 2023-09-26 L23,000.00 000-001-01-00000007
L20,000.00 L23,000.00 2023-12-01 2023-12-22 L23,000.00 000-001-01-00000009
L20,000.00 L23,000.00 2023-11-01 2023-12-22 L23,000.00 000-001-01-00000008

Valor Total sin FechaDe Fechade Mon
Nombre Proveedor alor fotal's Valor Total L. onto Numero de Factura
ISV Recepcion Pago Pagado

| | | -] |
Proveedor # 2 L20,000.00 123,000.00 2024-03-02 2024-04-30 123,000.00 000-001-01-00000012
" L20,000.00 I 123,000.00 2024-05-08 2024-06-11 123,000.00 000-001-01-00000051

> Proveedor # 3

Valor Total Fecha De Fecha de Monto

Nombre Proveedor ) Valor Total L. Numero de Factura
sin ISV Recepcion Pago Pagado

Ed | | | | |
120,000.00 123,000.00 2023-04-18  2023-04-18 123,000.00 000-001-01-00000001
" 120,000.00” 123,000.00 2023-05-08  2023-05-30 123,000.00 000-001-01-00000003
Proveedor # 3 . L0000 123,000.00 2023-08-21  2023-10-24 123,000.00 000-001-01-00000004
120,000.00 123,000.00 2023-11-01  2023-12-22 123,000.00 000-001-01-00000008
" 120,000.00" 123,000.00 2023-12-01 20231222 123,000.00 000-001-01-00000009
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> Treinta y cuatro (34) de los cuarenta y dos (42) comerciantes individuales ilustra-
dos presentan la misma direccién fiscal que la particular, lo cual genera la duda
razonable sobre la operatividad comercial real de los mismos pudiendo tratarse de
empresas de maletin.

> Se identificd en fuentes abiertas, que la mayoria no presenta una pdgina web
formal, y si tienen redes sociales son de reciente creacién pareciendo que fueran
creadas para ser beneficiadas con pagos por parte de la SPE, como se ilustra un
ejemplo a continuacién.
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4']. Trregularidades cometidas por las autoridades de
la Secretaria de Planificacién Estratégica en relacion
al requerimiento de informacién realizado por CNA

En fecha 25 de junio de 2024 a través de Oficio nimero 373-CNA-2024, este Consejo, funda-
mentado en el articulo 3 de la Ley del Consejo Nacional Anticorrupcién solicité a la Secretaria
de Planificacién Estratégica, lo siguiente:

73



14

En fecha 12 de agosto de 2024 se recibié por parte de la Secretaria de Planificacién Estraté-
gica oficio SPE-570-2024, por medio del cual dicha Secretaria da respuesta a este Consejo de
la siguiente manera:



CONSEJO NAC

Por lo anterior, en fecha 15 de agosto a través de oficio SPE-621-2024 la SPE, remite a este
Consejo los documentos pendientes que se describian en el oficio SPE-570-2024, aclarando
que, a partir del 30 de enero de 2023, como resultado de la publicacién del Decreto Ejecutivo
01-2023 no se realizaron por parte de dicha Secretaria procesos de licitacién piblica nacional
o licitacién privada®.

En fecha 23 de agosto de 2024, a través de oficio No. 1012-CNA-2024, este Consejo informa
y solicita a la Secretaria de Planificacién Estratégica que al momento de recibir y revisar la
informacién remitida, se pudo determinar que la misma fue entregada de manera incompleta ya
que no se entregaron los procesos completos de contrataciones directas realizadas por dicha
Secretaria, mismos que fueron solicitados en el oficio 373-CNA-2024 antes mencionado, enten-
diendo que los procesos de contratacién deben constar en un expediente administrativo segin
lo establecido en los articulos 23 de la Ley de Contratacién del Estado; 37 y 38 de su reglamento, que
debe contener érdenes de compra, cotizaciones, contratos y en todo caso, correspondencia
interna, de no existir, igualmente se le debi6 informar ese extremo a este Consejo; ya que se
resalta que los FO1 y las facturas entregadas a esta instancia de sociedad civil, despejaron Gni-
camente el numeral 1) del antes citado oficio.

Por lo anterior, se realizé un nuevo requerimiento de informacién, brinddndoles el termino de
diez (10) dias para que enviaran la informacién restante.

uuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Como respuesta a la solicitud anterior, la SPE a través de oficio SPE-716-2024, manifiesta que es del
«criferio inequivoco, que no se entregd informacién incompleta, por el contrario, consta en las certifica-
ciones de entrega de la documentacién solicitada, que los documento relacionados con los contratos de
los proceso por concepto de gastos en publicidad y propaganda de los afios 2023 y 2024, ya se en-
cuentran en manos del Consejo Nacional Anticorrupcién, por lo que damos por cumplimentada toda la
informacién solicitadax. Dando dicha Secretaria con lo anterior por concluida la entrega de informacién.

La documentacién proporcionada por la SPE carece de las copias de correspondencia interna (me-

moréndum donde surge la necesidad, disponibilidad presupuestaria), contratos suscritos, actas de

recepcién de productos, actas de nombramiento de comisién evaluadora y demds documentacién
estipulada en la LCE y su reglamento que debe
contener el expediente administrativo de los pro-
cesos de contratacién.

A continuacién, se muestra
el ejemplo de tres (3) certi-
ficaciones de documentos
por la SPE donde se ilustra
que en la documentacién
remitida a este Consejo no
se entregaron contratos,
memorandos internos, ac-
tas, cotizaciones, 4rdenes
de compra entra ofras:



CINA

CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION

Una instancia de sociedad civil

Como se observa en las imédgenes anteriormente ilustradas de las resoluciones, se puede iden-
tificar que, en la documentacién remitida por parte de la SPE a este Consejo, solamente se

incluyeron, FO1, facturas y recibos, por lo tanto, dicha Secretaria no proporcioné toda la infor-
macion.

T7
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5. Responsabilidad

de los funcionarios

De acuerdo al andlisis realizado y los hallazgos documentados en el presente informe, se han
identificado conductas previstas como la posible comisién de delitos en contra de la administra-
cién publica que a continuacién se detallan:

5.1. Violacion de los deberes de los funcionarios
articulo 499 del Cédigo Penal vigente

5.1.1. Los senores RICARDO SALGADO, quien se desempefia como Secretario en el Despa-
cho de Planificacién Estratégica, MARIA EUGENIA MARADIAGA, quien se desempeiié como
Gerente Administrativo de la SPE, ROSY JAQUELINE DIAZ quien se desempefia como Gerente
Administrativo de la SPE; omitieron actos propios de las funciones que desemperian, ya que no siguie-
ron los procesos establecidos en la Ley de Contratacién del Estado y su reglamento y demds
normativa aplicable a los procesos de contratacién piblica en la compra directa para la adqui-
sicién del suministro de los servicios de publicidad y propaganda, mismos que a continuacién
se describen:

> Acreditar que solo existe una persona capaz de realizar ese trabajo cientifico, téc-
nico o artistico especializado;

> La identificacién de la necesidad;

> La publicacién del proceso en la pdgina de Honducompras;

> Programar las compras, ya que no consta en el PACC publicado en la pégina de
transparencia la programacién de las compras de suministros de publicidad y propa-
ganda adquiridos por la Secretaria de Planificacién Estratégico;

> Nombrar una comisién evaluadora;

> Emitir los informes de recomendacién;

> Emitir la resolucién por parte de la mdxima autoridad en la que aprueba se realice
la contratacién;



> Emitir y realizar la notificacién de adjudicacién a los proveedores;

> Emitir 6rdenes de compra y/o los contratos de cada uno de los servicios contrata-
dos a pesar de que en algunos FO1 se mencionan nimeros de contratos, estos no
fueron adjuntados como parte de los procesos de contratacién;

> Redlizar el acta de recepcién de los servicios adquiridos por medio de las contra-
taciones directas; y,

> Registrar los contratos suscritos como producto de las contrataciones directas reali-
zadas, en el registro que para el efecto maneja la ONCAE.

5.1.2 De igual forma, el sefior secretario de Estado en el Despacho de Planificacién Es-
tratégica, RICARDO SALGADO, indebidamente omitié responder de manera completa el re-
querimiento de informacién realizado por este Consejo, mismo que se realizé amparado en el
articulo 3 de la Ley del Consejo Nacional Anticorrupcién, mismo que establece «...los demds
funcionarios y empleados del Estado deberdn atender las convocatorias que les formule el CNA por
medio de la Unidad Ejecutora y deberdn brindar la informacién que se les solicite o la ayuda que se les
demanda en los asuntos de competencia del CNA.

5.2. Malversacion de caudales publicos por
aplicacion oficial diferente articulo 476

Cdédigo Penal vigente
5.2.1. La Ley Organica de Presupuesto en su articulo 40 establece que la asig-

nacién de contingencias debe administrarse exclusivamente para situaciones imprevistas
y urgentes. Los fondos de contingencia se destinan a cubrir compromisos relacionados con:

> Contrapartes de convenios de préstamos.
> Obligaciones por el otorgamiento de avales.
> Aplicacién de leyes en proceso de formacién.

> Necesidades imprevistas provocadas por desastres naturales, conmocién interna o
calamidades publicas.



80

Esto significa que el uso de los fondos de contingencias estd restringido a situaciones extraordi-
narias y de urgencia. La ley también especifica que este fondo puede ser administrado Unica-
mente por la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

En ese sentido y de acuerdo con el planteamiento de los hechos plasmados en el presente infor-
me, los sefiores MARLON DAVID OCHOA, quien se desempeiié como Secretario de Estado en
el Despacho de Finanzas en el periodo comprendido entre el 6 de enero al 10 de septiembre de
2024 y CHRISTIAN DAVID DUARTE, quien actualmente se desempefia como Secretario de Esta-
do en el Despacho de Finanzas; autorizaron mediante resolucién, la modificacién presupuesta-
ria para aumentar el presupuesto de la Secretaria de Planificacién Estratégica en el objeto del
gasto publicidad y propaganda, utilizando fondos de la asignacién destinada a contingencias,
lo que implica un desvio de los mismos de su destino original. La modificacién presupuestaria
autorizada fue significativa, utilizando un monto importante de los fondos destinados a contin-

gencias que asciende a la cantidad de L 50,660,258.0010.

Como ya lo establece la Ley Orgdnica del Presupuesto en el articulo 40, los fondos de con-
tingencias deben destinarse Unicamente a necesidades imprevistas, emergencias o situaciones
urgentes. El uso de estos fondos para publicidad y propaganda no encaja dentro de las situa-
ciones previstas por la ley, dado que no se trata de una necesidad urgente o imprevista, sino
de un gasto ordinario.

A partir de los hechos expuestos, puede argumentarse que las conductas realizadas por los
sefiores MARLON OCHOA y CHRISTIAN DUARTE podrian configurarse en el delito de malver-

sacién de caudales piblicos en la modalidad de aplicacién oficial diferente.

Lo anterior en vista que los fondos de contingencia solo pueden ser utilizados para los fines
especificamente establecidos por la Ley Orgdnica de Presupuesto. La publicidad y propa-
ganda no es una de las partidas excepcionales que justificarian el uso de estos fondos. El uso
de estos recursos en dicha drea podria ser considerado una aplicacién «diferente» a la oficial-
mente autorizada.

Si el uso de los fondos de contingencia no estuvo debidamente justificado ni autorizado, por no
tratarse de una situacién de emergencia, imprevista o urgente, este desvio de recursos tiene un
impacto negativo en el patrimonio publico.

5.2.2. El articulo 2 del convenio de préstamo No.2297 entre el Estado de Hondu-
ras y el Banco Centroamericano de Integracién Econémica, sefiala que el programa consiste en
financiar al prestatario, las medidas implementadas o a implementar en el pais, que reducen
la afectacién econémica de los ciudadanos que tendrian que pagar un mayor precio por los
combustibles.
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En su seccién 2.02 establece con claridad que los fondos provenientes del préstamo objeto de
este contrato serdn utilizados exclusivamente por el prestatario para financiar el reembolso o
anticipo de los fondos de las acciones que esta realizando el prestatario para el programa bre-
vemente descrito anteriormente, y en su articulo 11 apartado 11.01 deja claro que no se puede
cambiar la naturaleza del programa.

Sin embargo y de acuerdo a la nota técnica 18-2023 emitida por el comité de incorporaciones
presupuestarias de la Secretaria de Finanzas del Estado de fecha 6 de noviembre de 2023,
sometié a consideracién de la mdxima autoridad institucional en dicho periodo de tiempo,
RIXI RAMONA MONCADA la modificacién presupuestaria donde se autorice el aumento de
presupuesto a la Secretaria de Planificacién Estratégica por un monto de L 97,000,000.00 a
financiarse con fondos provenientes del convenio de préstamo BCIE No. 2297 sin que en la
justificacién o sustento legal se estableceria que se contaba con visto bueno del organismo
financiador para utilizar dichos fondos para algo distinto a lo establecido en el programa, ya
que la modificacién se autorizé para cubrir gastos de propaganda y publicidad.

Dicha modificacién fue autorizada por la méxima autoridad en vista que los fondos si fueron
ejecutados por la Secretaria de Planificacién Estratégica, déndole una aplicacién distinta a los
fondos para los cual fueron destinados.

Es importante mencionar que el Cédigo Civil hondurefio establece en su articulo 1348 que las
obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes contratantes y
debe cumplirse al tenor de los mismos Pacta Sunt Servanda contraviniendo dicha norma por
parte de la mdxima autoridad de la Secretaria de Finanzas en esa fecha.

Por lo anterior, se puede presumir que la ministra de Finanzas en el periodo del 28 de enero de
2022 al 5 de enero de 2024 RIXI RAMONA MONCADA, seria la supuesta responsable del
delito de malversacién de caudales pdblicos en su modalidad de aplicacién oficial diferente
enmarcado en el articulo 476 del Cédigo Penal vigente.

5.3. Fraude articulo 482 del Codigo Penal vigente

Los sefiores RICARDO SALGADO, en su condicién de Secretario de Estado en el despacho de
Planificacién Estratégica, MARIA EUGENIA MARADIAGA, quien se desempefié como Gerente
Administrativo de la SPE, ROSY JAQUELINE DIAZ quien se desempefia como Gerente Adminis-
trativo de la SPE, intervinieron por razén de su cargo en la contratacién piblica en su modali-
dad de contratacién directa para la adquisicién del servicio de publicidad y propaganda.

uuuuuuuuuuuuuuuuu
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Intervencién que fue realizada a través de aspectos claves como ser la seleccién de provee-
dores, la autorizacién de pagos y la gestién de los contratos, asi mismo pudieron haber con-
certado con los proveedores de manera indebida o ilicita; lo que sugiere que las empresas
contratadas por la Secretaria de Planificacién Estratégica (SPE) podrian haber sido empresas
de dudosa operatividad, también denominadas «empresas de maletin». Dichas empresas ca-
recerian de actividad real y habrian sido creadas con el Gnico fin de facilitar pagos ilegales
o simular contratos de servicios que nunca fueron efectivamente prestados. Se ha observado
que ciertos comerciantes individuales contratados, tienen en comdn que su domicilio fiscal y el
particular de sus propietarios coinciden, aunado a que se formalizaron ante la Administracién
Tributaria hasta el 2023 coincidiendo con la emisién del Decreto 01-2023.

Adicionalmente, los responsables pudieron haber utilizado diversos artificios para llevar a cabo
P p P

procedimientos fraudulentos con el fin de obtener un beneficio ilicito. Entre los artificios que

podrian haberse utilizado se incluyen:

> La posible simulacién de contratos con proveedores que no prestaron los servicios
de manera efectiva (es decir, que no cumplieron con la publicidad y propaganda
realmente acordada).

> La posible manipulacién de la justificacién de la contratacién directa bajo el Decre-
to 001-2023, sin que existiera una verdadera necesidad que impusiera la contrata-
cién de servicios de manera exclusiva.

> La posible manipulacién o alteracién de documentos, como informes de ejecucién
de servicios, que podrian haber sido creados para dar apariencia de que los servi-
cios fueron prestados cuando no lo fueron.

Las conductas descritas han causado un perjuicio significativo al Estado, ya que los pagos rea-
lizados a comerciantes individuales o empresas de «maletin» implican una pérdida de recursos
pUblicos sin ninguna contraprestacién real o efectiva. Si la SPE contraté proveedores que no
cumplieron con los servicios acordados, o los ofrecieron de manera deficiente, los recursos des-
tinados a estas contrataciones habrian sido utilizados de forma fraudulenta.

De igual forma serian los supuestos responsables de la comisién de dicho delito, los comer-
ciantes individuales que se identificaron con irregularidades en el presente informe, tal como lo
establece el tipo penal.



6. Conclusiones

> Segun el andlisis realizado al Decreto Ejecutivo 001-2023, se establece que el con-
tenido de este, contraviene lo establecido en la Constitucién de la Repiblica, debido
a que la misma en su articulo 360 deja claro en que situaciones puede realizarse una
contratacién directa. El Decreto 0012023 se fundamenta en el numeral 6) del articu-
lo 63 de la Ley de Contratacién del Estado, sin embargo, el mismo no fundamenta
la necesidad de realizar este tipo de contrataciones como lo manda la ley, de igual
forma, para invocar dicho supuesto es porque el servicio solamente lo puede ofrecer
persona determinada, y es de conocimiento piblico que la propaganda y publicidad
es un servicio que puede ser brindado por muchas personas (naturales y/o juridicas).
> Al analizar la informacién proporcionada por la Secretaria de Planificacién Estra-
tégica, se identificé que los expedientes no rednen los requisitos establecidos en la
ley de Contratacién del Estado, su reglamento y la Guia Unica de Contrataciones
Directas por lo cual, se presume que, la SPE incumplié dicha normativa puesto que,
cada expediente Unicamente cuenta con FO1, una o varias facturas y uno o varios
recibos, derivandose dicha conducta en la posible comisién del delito de violacién de
los deberes de los funcionarios por parte de las autoridades de la SPE.

> Como resultado del andlisis de la ejecucidén presupuestaria del objeto del gas-
to 25600 en el periodo comprendido de enero de 2023 a octubre de 2024, se
encontré que dicha linea de gasto fue afectada en diferentes ocasiones mediante
modificaciones presupuestarias internas realizadas por la SPE, asi como, ampliacio-
nes presupuestarias autorizadas por la Secretaria de Finanzas mediante fuentes de
financiamiento proveniente de préstamo(s), donaciones internas y traslado de fondos
del tesoro nacional de la institucién 449 «Servicios Financieros de la Administracién
Central», pudiendo incurrir en el delito de malversacién de caudales piblicos por
aplicacién diferente, por parte de las autoridades de la SEFIN ya que, los montos
trasladados de la institucién 449 fueron afectados a la estructura de «Contingencias»
y la publicidad y propaganda no entra en esta categoria y por la utilizacién de fon-
dos del préstamo No. 2297 entre el BCIE y Honduras.

> Aunado a los tipos penales sefialados en los numerales anteriores, también se iden-
tificé la posible comisién del delito de fraude por parte de la autoridades de la SPE y
algunos de los supuestos proveedores de los servicios contratados para publicidad y
propaganda, puesto que, el hecho de que se hayan constituido exclusivamente para
emitir facturas a la SPE y que no exista en los expedientes evidencia de los servicios
prestados, genera la duda razonable si las contrataciones no se hicieron con el fin
de beneficiarlos.
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