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INTRODUCCION

Después de un ciclo electoral altamente complejo que atravesé Honduras entre
el 2024 y el 2025, es tiempo de que las instituciones responsables de promover
reformas de Estado asuman la responsabilidad de abrir espacios de didlogo
orientados a perfeccionar el sistema electoral hondurefio. Tanto las elecciones
primarias como las generales de 2025 dieron cuenta de que la fragilidad de
la democracia también es la del sistema electoral. El legado de concentracién
de poder que se instauré en las dltimas dos décadas en el pais demostrd que
sigue vigente, aun con la alternancia en el poder que se produjo en el 2021.
Esa concentracién de poderes cred un ecosistema institucional que se enfrenté
sistemdticamente a la institucionalidad electoral durante todo el proceso electo-
ral, tanto primario como general.

Al ambiente de hostilidad politica se sumé el control politico, que sigue siendo
caracteristico del sistema politico-institucional hondurefio, lo cual dice mucho
sobre la utilidad de las reformas electorales aprobadas entre 2018 y 2021
en el pais. Todo un esfuerzo por mejorar la calidad de las elecciones, iniciado
tras las elecciones generales de 2017, quedé en evidencia apenas cuatro afios
después de aprobarse la Ley Electoral de Honduras, que actualmente estd en
vigor. Ademds, los procesos electorales hondurefios no estdn exentos de los
desafios que también atraviesan los de la regién y del mundo, marcados por
altos niveles de conflictividad y polarizacién, tanto presenciales como digitales.

Consciente de los desafios, pero también de la responsabilidad de contribuir al
perfeccionamiento de la democracia hondurefa, el Consejo Nacional Antico-
rrupcién (CNA) presenta al pueblo hondurefio y a las instituciones del Estado
un documento con propuestas prioritarias en materia de reformas electorales.
El documento no parte de cero, sino que pretende reconocer precisamente la
evolucién de los cambios recientes que ha atravesado el sistema electoral hon-
durefio, para visualizar los cambios futuros a partir de los antecedentes y de
la 16gica que ha caracterizado las reformas y el funcionamiento del sistema de
elecciones. El CNA ha seleccionado cinco aspectos prioritarios para posicio-
narlos en un proceso de reformas electorales que debe considerar las dimensio-
nes del sistema electoral desde un enfoque interrelacionado. No implica que el
CNA no considere ofros aspectos importantes, pero la propuesta atiende a un
enfoque pragmdtico de las necesidades del sistema y los consensos politicos
requeridos para satisfacerlas. Honduras dejé de tener un sistema electoral con-
centrado en una sola institucidn hace seis afos; ese mismo enfoque especializa-
do es el que deben tener las reformas para evitar que los desafios que enfrenté
el pais en el 2025 vuelvan a repetirse en futuros comicios.




La expectativa del CNA es que el Congreso Nacional de la Repiblica abra
los espacios de participacién ciudadana con un proceso de consulta y didlogo
amplio, técnico y especializado con miras a aprobar reformas a toda la legisla-
cién electoral, inclusive, a la Constitucién de la Republica. En un segundo nivel,
el Consejo Nacional Electoral (CNE), el Tribunal de Justicia Electoral (TJE) y la
Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién a Partidos Politicos y
Candidatos (UFTF), tienen el deber de exponer un diagnéstico institucional ante
el Congreso Nacional y el pueblo hondurefio, para implementar los correctivos
administrativos, fiscalizadores y jurisdiccionales en los préximos afos. El CNA
manifiesta su entera voluntad de acompaiar a las instituciones en el proceso de
reforma legislativa e institucional, bajo la premisa de que este documento cons-
tituye un punto de partida para una deliberacién estructural y de largo plazo,
con el fin de perfeccionar el sistema electoral hondurefio.

ANTECEDENTES QUE DAN PASO A UNA
REFORMA ELECTORAL

No es atipico que, después de un proceso electoral, haya margen para promo-
ver reformas electorales. Las elecciones primarias y generales de 2025 suscita-
ron diversos debates sobre qué reformas serian necesarias. Una parte de este
debate se vinculé a la independencia de las instituciones del sistema electoral
para cumplir con su deber constitucional, dada la alta partidizacién de su in-
tegracién y funcionamiento. Otro aspecto se ha relacionado con la provisién
del presupuesto necesario para organizar los procesos electorales en el pais.
También hay reformas que trascienden el esquema inmediato del sistema elec-
toral y se refieren al papel del Ministerio Piblico y de las Fuerzas Armadas en
sus acciones vinculadas a las elecciones.

Todas las propuestas de reforma electoral son vélidas para abrir un debate ju-
ridico y politico en torno a qué tanto contribuirian a mejorar la calidad de las
elecciones en el pais, pero ninguna de las reformas, ni la celebracién de elec-
ciones como fal, puede disociarse de que esta conversacién se estd llevando
a cabo apenas siete afos después de que se cre6 el CNE y el TJE, cinco afios
después de que se aprobd la actual Ley Electoral, y un afio y medio después de
que se aprobd la Ley Orgdnica y Procesal Electoral que regula el funcionamien-
to del TJE. Este punto debe dar lugar a reflexionar sobre qué tan bien pueden
resolverse los desafios que enfrenta el sistema electoral mediante una nueva
ley, reformas a la legislacién vigente y cambios institucionales que preserven la
l6gica de funcionamiento del disefio existente.
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Esta seccién de los antecedentes no se centrard exclusivamente en lo aconteci-
do en las elecciones primarias y generales de 2025, puesto que, para entender
qué reformas son necesarias y viables a la vez, es necesario contar con una
visién mds amplia de qué reformas se han llevado a cabo en los Gltimos proce-
sos electorales, qué ha dado paso a dichas reformas y cémo han contribuido
a mejorar la calidad de las elecciones. Serd a partir de este andlisis que el
CNA daré paso a las reformas electorales que pueden contribuir a mejorar el
funcionamiento del sistema electoral en un entorno politico y social més amplio.

_ El punto de quiebre del bipartidismo
2.1. ylareformaen materiade financiamiento
de campanas politicas

El surgimiento del area especializada en el
2.1.1. control del financiamiento de las campanas
politicas

Las elecciones generales de 2013 fueron el punto de quiebre de una historia
politica en la que el bipartidismo controlé tanto los procesos electorales como la
organizacién de las elecciones, con la irrupcién del Partido Libertad y Refunda-
cién (Libre) y del Partido Anticorrupcién, en ese momento liderado por Salvador
Nasralla. La participacién de estas dos fuerzas politicas seria el predmbulo de
futuras reformas electorales que resultaron en la recomposicién de las institu-
ciones del sistema electoral en todos sus niveles; sin embargo, el Gnico cambio
de fondo que hubo para las elecciones de 2017 fue la creacién de la UFTF, la
cual, ademés, fue fuertemente influenciada por la presencia de la Misién de
Apoyo contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras (MACCIH).

Cuando se instalé la MACCIH en el pais, mediante la suscripcién de un con-
venio entre el Gobierno de Honduras y la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, una de las dimensiones de trabajo de la MACCIH era “asesorar en
la elaboracién de normas sobre financiamiento de la politica, de los partidos
politicos y de las instancias de justicia electoral”'. Fue as que, al respecto de la
propuesta que fue finalmente presentada en el Congreso Nacional, la MACCIH
destacd que esta iniciativa recogia la creacién de la UFTF como érgano espe-
cializado en los procesos de rendicién de cuentas de las finanzas partidarias,
la novedad que suponia la verificacién de los aportes y gastos de campaiia, la
facultad sancionatoria de la UFTF frente a la no presentacién de informacién de

1 Presidencia de la Repiblica de Honduras y Secretaria General de la Organizacién de los Estodos Americanos.
2016). Convenio entre el Gobierno de la Eep@b\ico de Honduras vy la Secrefaria General de la Organizacion de
os Estados Americanos para el establecimiento de la Misién de Apoyo confra la Corrupcion vy la E?mpuniolool en
Honduras (p. 4).




los sujetos obligados o en casos de financiamiento ilicito, la capacidad de
remitir denuncias al Ministerio Pdblico y el establecimiento de limites de contri-
buciones y gastos de campafia®

En el informe de observacién electoral de las elecciones generales de 2017,
la OEA concluyé que si hubo un efecto disuasivo y preventivo derivado de la
aplicacién de la ley en su primer proceso electoral, pero, a su vez, recomen-
dé fortalecer la estructura de la UFTF en términos presupuestarios, de recursos
humanos e informdticos, para gestionar adecuadamente su carga de trabajo y
proceder con las investigaciones especiales® Esta recomendacién se volverd rei-
terativa en los siguientes procesos electorales, como se abordaré mds adelante.

Desde su creacién y su posterior publicacién en el Diario Oficial La Gaceta del
18 de enero de 2017, la ley fue reformada en tres ocasiones. La primera ocu-
rrié el 15 de octubre de 2020, cuando el Congreso Nacional aprobé reformas
para crear la figura de movimientos en formacién, como parte de los sujetos
obligados de la ley, se ampliaron las regulaciones para los registros de aportes
en los casos de partidos politicos y alianzas, cambios en la normativa sobre
la inelegibilidad sobrevenida, y también, se agregaron articulos referidos a la
apertura de cuentas bancarias para los movimientos en formacién. En el caso
de la inelegibilidad sobrevenida, la reforma senté las bases de una regresién
legislativa que se reforzaria mdas adelante. Con respecto a esta figura, la ley
originalmente previé que la inelegibilidad sobrevenida era una sancién que se
producia en el periodo comprendido entre la declaratoria de elecciones y la
toma del cargo, cuando la UFTF encontrase indicios racionales de que el candi-
dato ha utilizado recursos de procedencia incierta e ilegal, siempre que dicha
comprobacién haya sido debidamente realizada por el érgano jurisdiccional
competente, sin que pueda haber efectos retroactivos. La reforma extendié los
efectos de la inelegibilidad sobrevenida a los casos derivados de las elecciones
primarias, fijando el plazo en el que la sancién debe producirse, tras las elec-
ciones primarias y hasta 30 dias antes de las elecciones generales. La teoria
no corresponderia a los tiempos requeridos para llevar a cabo los procesos de
fiscalizacién en la préctica.

La segunda reforma a la ley en materia de financiamiento de campanas politi-
cas se produjo el 30 de diciembre de 2020, en la que se agregé a la figura de
los precandidatos la obligacién de registrar las aportaciones o contribuciones
en el sistema financiero, a través de una persona responsable.

2 Mision de Apoyo contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras. (2016). Financiamiento, transparencia vy fisca-
lizacién electoral en Honduras (p. 1).

3 Misién de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos. (2018). Elecciones generales
Honduras: Informe final (p. 31).
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La mds reciente reforma aprobada a esta normativa se produjo el 7 de octubre
de 2021, cuando el Congreso Nacional redujo las sanciones aplicables por el
incumplimiento en la presentacién de estados financieros o informes de gastos,
reduciendo de 50 a 15 salarios minimos la falta de presentacién de informes
para los candidatos a la Presidencia de la Republica, de 100 a 10 salarios
minimos para los diputados del Congreso Nacional y de 120 a 5 salarios mini-
mos para los candidatos a cargos en las Corporaciones Municipales.

Las reformas electorales antes y después
de las elecciones generales de 2017

2.1.2.
En septiembre de 2016, antes del ciclo electoral de 2017, el entonces presi-
dente del Congreso Nacional, Mauricio Oliva, convocé a los partidos politicos
representados en el Poder Legislativo a participar en un didlogo sobre reformas
electorales”. El 8 de noviembre de 2016, el Congreso Nacional aprobé la pri-
mera parte del proceso de reforma constitucional, mediante la cual se decretd
ampliar el nimero de magistrados del Tribunal Supremo Electoral de tres a
cinco, manteniendo dos suplentes. La reforma también aumenté el ndimero de
integrantes del Registro Nacional de las Personas, conservando un director,
pero pasando de dos a cuatro subdirectores. No obstante, la reforma no fue
ratificada y, por lo tanto, no entré en vigor.

En este contexto, las elecciones primarias y generales de 2017 se llevaron a
cabo con el mismo modelo institucional en el Tribunal Supremo Electoral, con
la novedad que trajo consigo la existencia de la UFTF, y el ingrediente adicio-
nal de la participacién el entonces presidente Juan Orlando Herndndez para
buscar una reeleccién presidencial vulnerando las cldusulas irreformables de
la Constitucién de la Republica en esta materia, siendo habilitado por la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Era la primera vez que
un presidente en funciones aspiraba nuevamente al cargo en una candidatura
presidencial desde 1982, lo que implicaria, ademds de las implicaciones di-
rectas de su eventual reeleccién, una incompatibilidad entre el sistema electoral
vigente y su participacién en el proceso electoral.

La Misién de Observacién Electoral de la Unién Europea destacd diferentes
aspectos que visibilizaron la fragilidad del sistema electoral en las elecciones
generales de 2017, entre ellas, un censo electoral defectuoso, el deterioro en la

4 la Prensa. (2016). Mauricio Oliva convoca a didlogo para reformas electorales. La Prensa.
https: / /www.laprensa.hn/honduras/mauricic-oliva-convoca-a-dialogo-para-reformas-electorales:GDLP29206
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percepcién social sobre la neutralidad del Tribunal Supremo Electoral, (TSE) el
uso de recursos del Estado en su mayoria en favor del entonces partido oficio-
lista, un contexto poselectoral marcado por tensiones sociales, controversias
partidarias para la realizacién de los escrutinios especiales, y demoras en la
gestién de recursos judiciales. En este proceso electoral, la secretaria general
de la OEA llegé al extremo de afirmar que “ante la imposibilidad de determi-
nar un ganador, el Unico camino posible para que el vencedor sea el pueblo
de Honduras es un nuevo llamado a elecciones generales, dentro del marco
del mds estricto respeto al Estado de derecho, con las garantias de un TSE que
goce de la capacidad técnica y de la confianza de la ciudadania y los partidos

politicos”

Después de que Juan Orlando Herndndez asumié nuevamente la presidencia
de la Repuiblica para el periodo 2018-2022, en virtud de la declaratoria de
resultados emitida por el Tribunal Supremo Electoral, se iniciaron diversos es-
fuerzos para promover reformas electorales, entre los cuales destacan dos ex-
periencias.

El primero fue un proceso de didlogo politico auspiciado por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), a peticién del Gobierno de Honduras, que se
inicié el 28 de agosto de 2018 y conté con la participacién inicial de repre-
sentantes del Partido Nacional, el Partido Liberal y el Partido Salvador de Hon-
duras’ No hubo participacién del Partido Libertad y Refundacién. El didlogo se
dividié en cuatro mesas de trabajo para abordar, como objetos de estudio, las
elecciones generales de 2017 y la reeleccién presidencial, las reformas cons-
titucionales, el fortalecimiento del Estado de derecho, los derechos humanos y
las reformas electorales.

El 11 de diciembre de 2018 se publicé un informe concluyente del proceso de
didlogo politico auspiciado por la ONU. En su parte introductoria, el documen-
to reconoce que los consensos producidos en el proceso no fueron ratificados
por la Comisién de Didlogo Politico, lo que les impediria alcanzar el nivel de
acuerdos® Entre las recomendaciones previstas en el documento figuran las re-
lativas a la realizacién de un plebiscito sobre la reeleccién presidencial, revisar
el modelo de justicia constitucional, revisar los criterios para la seleccién y nom-
bramiento de los altos funcionarios electos por el Congreso Nacional, modificar
el modelo organizacional del Registro Nacional de las Personas, crear un nue-
vo censo nacional electoral, emitir una nueva tarjeta de identidad, modificar el

5 Misién de Observacién Electoral de la Unién Europea. (2018). Informe final: Elecciones generales 2017 (pp. 3-8).

6 Secrefaria General de la Organizacién de los Estados Americanos. (2017). Comunicado de la Secretaria General
de la OEA sobre las elecciones en Honduras. OEA.
https: / /www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp2sCodigo=C-092/17

7 Naciones Unidas. (2018). Se inicia el Didlogo Politico Nacional en Honduras con la colaboracién de la ONU.
Naciones Unidas. https://news.un.org/es/story/2018/08/1440512

8 Organizacién de las Naciones Unidas. (2018 Informe final: Elecciones generales 2017 (p. 2).
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disefo institucional de la gestién electoral, fortalecer la Unidad Especial de
Delitos Electorales del Ministerio Piblico, reesturcturar el funcionamiento de las
mesas electorales receptoras de votos, actualizacién del funcionamiento de la
infraestructura tecnoldgica electoral, y fortalecer el sistema de control del finan-

ciamiento de las campafias politicas?

El otro hito clave de la etapa poselectoral de las elecciones generales de 2017
fue la solicitud que envié el Congreso Nacional de Honduras para recibir asis-
tencia técnica de la OEA en materia electoral. Lo anterior derivé en la suscrip-
cién de un convenio el 15 de octubre de 2018 para elaborar un diagnéstico
de las reformas electorales necesarias para el pais.’En diciembre de 2018, la
OEA present6 el informe final sobre las propuestas de reformas electorales. Las
propuestas se centraron en tres grandes categorias: disefio institucional, proce-
so electoral y sistema de partidos politicos.

Recomendaciones de reforma electoral formuladas
por la Organizacion de los Estados Americanos
a Honduras en diciembre de 2018.

Categoria Subcategoria Recomendacion

Separacién de funciones administrati-
vas, técnicas y logisticas en materia
electoral de aquellas relacionadas con
el conocimiento y juzgamiento de los
asuntos contenciosos electorales y de
dirimir conflictos internos de las organi-
zaciones politicas.

Disefio Reforma del
institucional organismo - Lo creacién de un Consejo Nacional
electoral Electoral le daria la facultad de organi-

zar, dirigir, administrar { vigilar los
procesos electorales en los aspectos
administrativos, técnicos y logisticos.

La integracién propuesta por la OEA

para el CNE era de cinco consejeros,

elegidos por un periodo de seis afos,
e manera escalonada.

9 lbid., (pp. 12, 15, 16, 22, 26, 27, 30, 31, 34, 37).
Proceso Digital. [2018). OEA y Honduras firman convenio sobre reformas electorales y diagnéstico debe estar este
10 2018. Proceso Digital.

https:/ / proceso.hn/oceay-hondurasfirman-convenio-sobre-reformas-electorales-y-diagnostico-debe-estareste- 20 1 8
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El Tribunal de Justicia Electoral se crea-
ria para dirigir los actos y procedimien-
tos de naturaleza jurisdiccional. Estaria
integrado por tres magistrados propie-
tarios y un suplente, elegidos por un

eriodo de siete afios, de manera esca-
E)nadc. Se sugirié que el TJE fuese la
mdxima instancia institucional en mate-
ria electoral, y que sus decisiones no
pudiesen ser recurrirdas ante ninguna
instancia nacional.

Para disminuir la vinculacién partidaria
de las instituciones electorales, la OEA
propuso considerar criterios como la
seleccién por concurso; no haber sido
dirigente, candidato, o haber ocupado
cargos de responsaEilidcd politica en

obiernos nacionales o locales; no
ﬁober tenido vinculos con un partido en
los afios precedentes a la eleccién; y
también implementar un mecanismo de
seleccién por méritos.

Consejo
Consultivo

Fortalecer la figura del Consejo Consul-
tivo para volverlo una instancia perma-
nente, y que se posicione como un
espacio de didlogo entre autoridad,
partidos politicos y sociedad civil.

Posicionarse como un espacio de rendi-
cién de cuentas de la politica institucio-

nal del CNE.

Censo
electoral

Evaluar la viabilidad de delegar la
Eestién del censo nacional electoral al

egistro Nacional de las Personas,
siempre y cuando esta institucidn tam-
bién pase por un plan de reestructura-
cién.

Implementar un plan de emisién de
nueva tarjeta de identidad, que traiga
consigo la depuracién y actualizacion
permanente de los nuevos registros
civiles.

Incorporacién de medidas de protec-
cién y resguardo de datos personales.

11
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electoral

Mesas
Electorales
Receptoras

Fijar un ndmero de personas para
integrar las mesas electorales, de cinco
o seis.

Modificar la metodologia de integra-
cién de las mesas, para establecer un
modelo hibrido en el que la autoridad
electoral cuente con lugares fijos de
representacién en la mesa, uno o dos
lugares, y que sean ciudadanos inde-
endientes sin dfiliacién partidaria, y
os otros sean nombrados por los parti-
dos politicos.

Implementar un modelo de seleccién y
pre-registro de miembros de mesa que
representan a los partidos politicos
para transitar un proceso de capacita-
cién en el que la autoridad electoral
garantice la cobertura del 100% de los
representantes.

Los representantes de la ciudadania en
las mesas pueden ser seleccionados
considerando criterios como el domici-
lio, el nivel educativo y la experiencia
electoral.

Custodios
electorales

Regular en la ley electoral la figura del
custodio electoral considerando aspec-
tos de seleccién, capacitacién, respon-
sabilidades, naturaleza, competencias,
alcances y distincién entre los tipos de
custodios.

Transmision de
resultados

Lla legislacién debe contener linea-
mientos sobre la obligatoriedad del
control, la revisién, dif%sién y audito-
ria de las tecnologias de la informa-
cién que se utilicen en los procesos
electorales.

Los planes de implementacién sobre la
tecnologia  electoral  deben  ser
graduales.

Es indispensable la realizacién de
pruebas piloto y simulacros de funcio-
namiento de todo el sistema tecnoldgi-
co.

Identificacién de riesgos y desarrollo
de planes de contingencia.

Considerar la seguridad cibernética e
informdtica.

12
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Escrutinio

ponere
efinitivo

Incluir en la legislacién la implementa-
cién de mecansimos de revisién de
resultados electorales, que contemple el
recuento de votos en circunstancias
excepcionales  para  determinadas
mesas, ante irregularidades manifiestas
o inconsistencias en la documentacién
electoral.

Encuestas

Establecer en ley la obligacién de
incluir la ficha técnica de una encuesta
en su difusion.

Regular la responsabilidad que corres-
ponde a las personas naturales y juridi-
cas vinculadas a la elaboracién y difu-
sién de la encuesta.

Evaluar la ampliacién de los tiempos de
la prohibicién de encuestas de boca de
urna.

Sistema de
partidos
politicos

Reglas de
entrada
salida de K)s
partidos
politicos

Se debe regular los aspectos relacio-
nados a la cancelacién de partidos
politicos a raiz de las sentencias que
sobre la materia ha emitido la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia.

Financiamiento
politico

Garantizar  financiamiento  piblico
para actividades politicas especificas
y para los procesos electorales.

Fortalecer el papel de la UFTF en el
control del financiamiento politico y
eliminar las atribuciones de?Tribuncl
Supremo Electoral en la materia.

Establecer limites de gastos de campa-
fia en ejercicios de consulta popular.

Establecer multas proporcionales a los
sujetos obligados por la ley.

Crear un mecanismo de fiscalizacién
a los partidos politicos en formacién.

Ampliar la re?ulocién de la figura de
los responsables financieros.

Conceder la atribucién a la UFTF de
autorizar las colectas populares.

ALES
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Paridad de
género

- Modificar la normativa vigente para
incorporar la alternancia 1 a 1 en las
planillas con listas plurinominales y
establecer la paridad horizontal en
estas listas, las listas uninominales y las
candidaturas locales.

Establecer que el candidato propietario
y el suplente sean del mismo sexo.

Rehabilitar el funcionamiento de la
Unidad de Género del Tribunal Supre-
mo Electoral, verificar el cumplimiento
de la normativa con respecto a las poli-
ticas de igualdad de género de los
partidos politicos y perfeccionar las
auditorias sobre el uso de fondos publi-
cos.

Otros Reeleccién

presidencial

La OEA plante6 opciones para abor-
dar los efectos de la reeleccién presi-
dencial:

a) Imponer la supremacia constitucio-
nal que prohibe la reeleccién presi-
dencial.

b) Adecuar el sistema juridico a la
realidad material permitiendo la
reelleccic'm solo por un periodo adicio-
nal.

c) Debe quedar claro que el periodo
ve el entonces presidente Juan
rlando Herndndez se reeligié era su

segundo periodo, por lo que ya no

podria participar para un tercer man-
dato.

Las propuestas presentadas por la OEA formaron parte de la primera fase de la
asistencia técnica que esta institucién brindaria al Congreso Nacional. Como
puede observarse, la Tabla | expone las reformas que afectan a tres grandes
dreas del sistema electoral, priorizando aspectos centrales en cada una de
ellas. El documento contiene, ademds de las recomendaciones, la relacién de
los articulos de la normativa vigente en ese momento, que tendrian que ser re-

formados para materializarlas.




La segunda fase de la asistencia técnica de la OEA consistié en la presentacién
de un documento que contenia una propuesta de Ley Electoral y de Ley Proce-
sal Electoral, elaborada por un grupo de expertos del Departamento para la
Cooperacién y Observacién Electoral de la Secretaria para el Fortalecimiento
de la Democracia de la OEA.'Es importante mencionar que las propuestas de
ley de la OEA se presentaron después de que el Congreso Nacional reformé
la Constitucién en enero de 2019 y creé el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal de Justicia Electoral, separando las funciones administrativas de las
judiciales. Ademds, la reforma constitucional reubicé el Registro Nacional de
las Personas, que pasé de estar en el capitulo alusivo a la “Funcién Electoral”
a uno exclusivo para esta institucién, que, bajo el nuevo disefio institucional,
tendria a su cargo la funcién piblica registral.

En su propuesta de Ley Electoral, la OEA planteé que la creacién del CNE
debia ir de la mano de la facultad del pleno de emitir su reglamento, sin que
esto supusiera la posibilidad de “sobrereglamentarlo para no entrabar el fun-
cionamiento cotidiano de la institucién”. Entre los cambios que trajo consigo la

propuesta de ley en comparacién con la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas (LEOP) de 2004 se identifican:

- La inclusién de una jerarquia normativa en materia electoral.

- Un catdlogo de derechos politico-ciudadanos que amplié el catdlogo bé-
sico de derechos politicos previsto en la Constitucién de la Republica.

- Divisién de las atribuciones del Consejo Nacional Electoral en funcién
del fomento de los principios y valores civicos y democrdticos; de los
partidos politicos y candidaturas independientes; de la organizacién de
elecciones; de las consultas ciudadanas; y de la organizacién y el funcio-
namiento del CNE.

- Reduccién del nimero de miembros de las Juntas Receptoras de Votos
(JRV) y cambio en la metodologia de seleccién de sus integrantes. Ahora
las JRV estarian integradas por cinco miembros, seleccionados de dos
formas: tres representantes serian nombrados por los partidos politicos
con mayor votacién en la Gltima eleccién nacional, y los otros dos serian
nombrados directamente por el CNE conforme a un reglamento especial
aprobado para este propdsito.

- Lo propuesta de Ley Electoral de la OEA previé que las Juntas Departa-
mentales de Administracién de Procesos Electorales estarian conformadas
por cinco miembros nombrados por el CNE. De la misma manera, se
nombrarian los integrantes de las Juntas Municipales de Administracién
de Procesos Electorales.

11 Organizacién de los Estados Americanos. [2019). La OEA entrega al Congreso de Honduras el informe final sobre
reformas electorales. Organizacion de los Estados Americanos.
hitos: / /www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp@sCodigo=C-053/19

12 Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos. {2019]. Informe final: Propuestas de reformas
electorales ley Electoral y Ley Procesal Electoral (p. 13).
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15



16

CNA

- Las Juntas Ciudadanas Receptoras de Votos para los casos de consultas
ciudadanas mantendrian la estructura de cinco miembros, pero todos se-
rian nombrados por el CNE.

- La propuesta de la OEA previé la creacién de Juntas de Verificacién y
Recuento para verificar lo actuado por las Juntas Receptoras de Votos y
las Juntas Ciudadanas Receptoras de Votos, las cuales serian integradas
directamente por el CNE.

- Establecimiento de un proceso de seleccién de los miembros del CNE que
incluye la participacién de la ciudadania en el acceso a la informacién
de los perfiles objeto de evaluacién y la interposicién de objeciones a los
postulantes.

- La creacién de un Instituto de Formacién y Capacitaciéon Ciudadana ads-
crito al CNE.

- Ampliacién de los criterios para la elaboracién del censo nacional electo-
ral, en la que se incluyd, ademés de la base de datos de los ciudadanos
a quienes se les emitié una tarjeta de identidad, se incluiria la base de
datos de las defunciones ocurridas e inscritas en los registros del Registro
Nacional de las Personas, los cambios a los datos personales que se pro-
duzcan por reclamos o rectificaciones y las actualizaciones domiciliarias
solicitadas ante el Registro, en los formularios autorizados por el CNE.

- Amplia la regulacién sobre la construccidn y el uso de la divisién politica
geogrdfica electoral, asi como la relativa a la actualizacién domiciliaria.
En este Gltimo caso, se establecieron responsabilidades para los casos de
actualizacién domiciliaria dolosa gestionados por funcionarios competen-
tes.

- Establecimiento de la obligacién de las empresas y los medios de co-
municacién social de entregar informacién en materia de propaganda
electoral.

- Trabajo coordinado entre el CNE y la UFTF en el monitoreo de la propa-
ganda electoral; la inclusién de las Juntas de Administracién de Procesos
Electorales, a nivel departamental y municipal, en el seguimiento de la
campafa y la propaganda electoral; la ampliacién del catdlogo de pro-
paganda electoral prohibida; y la creacién de normativa sobre el retiro
de la propaganda electoral.

- Se adapté el régimen de recursos al nuevo disefio institucional para que,
contra las decisiones del CNE, se procediera a la nueva jurisdicciéon de
la justicia electoral.




En su mayoria, los aspectos descritos como diferencias entre la propuesta de
la OEA y la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas fueron incluidos
en la Ley Electoral de Honduras, aprobada por el Congreso Nacional el 25
de mayo de 2021. Hubo diferencias puntuales que reflejan los filtros politicos
que atravesé el debate sobre las reformas electorales y el control de los tres
partidos politicos mayoritarios. Por ejemplo, en la propuesta de la OEA, se am-
plié la regulacién de la divulgacién de los resultados de sondeos y encuestas
de opinién. En la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas de 2004, se
requeria que para llevar a cabo encuestas y sondeos de opinién debia haber
una inscripcién de las personas naturales o juridicas interesadas, desde la con-
vocatoria a elecciones primarias y generales ante el érgano electoral, debian
notificar los métodos y procedimientos utilizados para llevar a cabo la encuesta
o sondeo de opinidn y establecié la prohibicién de publicacién de resultados
de estos ejercicios dentro de los 30 dias calendario antes de las elecciones pri-
marias y generales. La nueva Ley Electoral introdujo una regulacién en el mismo
sentido que la propuesta de la OEA, incluyendo mandatos sobre el registro de
las personas naturales y juridicas interesadas en realizar encuestas y sondeos
de opinién, la documentacién que deben presentar las empresas autorizadas
para llevar a cabo un ejercicio de esta naturaleza y los criterios de publicacién.
En el caso de las encuestas a boca de urna, la propuesta de la OEA sugirié
que la publicacién de sus resultados se llevara a cabo dos horas después del
cierre de la votacién a nivel nacional, mientras que la versién original de la
Ley Electoral de 2021 establecié un margen de tres horas tras el cierre total de
la votacidn. Posteriormente, el 10 de agosto de 2021, se publicé en el Diario
Oficial La Gaceta una reforma que redujo la duracién a dos horas, como lo

habia sugerido la OEA.

Otro aspecto que cambié en su regulacién fue la divulgacién del sistema de
transmisién de resultados preliminares. La OEA Unicamente establecié que, una
vez concluido el escrutinio del nivel presidencial, las JRV realizarian la trans-
misién de los resultados preliminares en los formatos y en observancia de los
procedimientos técnicos establecidos por el CNE. Sin embargo, considerando
que la aprobacién de la Ley Electoral se produjo después de las elecciones
primarias de 2021, en las que no hubo un sistema de transmisién de resultados
preliminares, lo que causé incertidumbre en los dias posteriores a la jornada
electoral, la regulacién sobre este particular se amplié en la versién de la Ley
Electoral aprobada por el Congreso Nacional. En este apartado, el Congreso
incluyé en los articulos 278 y 279 que la adjudicacién del contrato de la em-
presa prestadora del servicio tenia que producirse a mds tardar 4 meses antes
de la celebracién del proceso electoral, que la divulgacién de resultados tenia
que producirse a mds tardar tres horas después del cierre de la votacién y que

ecomendaciones de REFORMAS ELECTORALES
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seis meses antes de las elecciones generales debian aporbarse por consenso
de los Consejeros del CNE los medios y lineamientos de la divulgacién de re-
sultados preliminares.

Otra diferencia altamente relevante fue la metodologia final aprobada por el
Congreso Nacional para la integracién de los miembros de las JRV. La Ley
Electoral de 2021 establece que las JRV, los Consejos Departamentales Elec-
torales y los Consejos Municipales Electorales estarian integrados por cinco
miembros propietarios, pero serian representantes de los partidos politicos ins-
critos ante el CNE. En el caso de las JRV, tres miembros serian designados por
los partidos politicos con mayor votacién en el nivel presidencial en la Gltima
eleccién primaria, y los otros dos serian elegidos por rotacién entre el resto de
los partidos politicos en contienda. Con respecto a los Consejos Departamen-
tales Electorales y los Consejos Municipales Electorales, se aplicaria la misma
l6gica, pero el criterio para seleccionar a los tres representantes presentes en
todos los Consejos se basaria en la votacién del nivel presidencial de la ltima
eleccién general.

En el caso de los custodios electorales, la OEA propuso que fuesen nombra-
dos sin intervencién de los partidos politicos; sin embargo, en la Ley Electoral
aprobada, en el articulo 318, se establece que los custodios electorales son
nombrados de la misma forma en que se elige a los miembros de las JRV.

Por dltimo, en el caso de las sesiones del CNE, la OEA sugirié en el articulo
187 de su propuesta de Ley Electoral que, para sesionar, se requeria un qué-
rum de presencia de la mayoria de los integrantes del CNE, con la presencia
del Consejero Presidente, no obstante, en la Ley Electoral quedé establecido
que, para sesionar vdlidamente, el pleno de Consejeros debe constituirse con
tres consejeros, de los cuales al menos dos deben ser propietarios.

LAS REFORMAS ELECTORALES NECESARIAS
PARA LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Los antecedentes descritos anteriormente constituyen una antesala pertinente
para explicar las reformas electorales que se propondrdn a continuacién, sobre
todo porque Honduras, al menos en los dltimos nueve afios, ha abierto en reite-
radas ocasiones el debate sobre la necesidad de reformar el sistema electoral
y, como se describié anteriormente, el sistema fue reformado en su estructura
institucional y en algunos aspectos centrales y otros colaterales, lo que si supuso




cambios sustanciales pero insuficientes para asegurar su adecuado funciona-
miento. Sin embargo, es importante enfatizar que ninguna reforma daré re-
sultados si se mantiene la cultura politica predominante y la légica de control
politico que influye en el nombramiento de las.autoridades electorales y en el
funcionamiento de las instituciones.

Si el sistema electoral se renové con la aprobacién de una reforma constitucio-
nal en enero de 2019, la Ley Electoral aprobada en mayo de 2021 y una Ley
Procesal Electoral aprobada en septiembre de 2024, entrar nuevamente a un
debate sobre reformas electorales a cinco afios de haberse creado este sistema
no solo habla de su perfectibilidad, sino también de los problemas estructurales
que afectardn a cualquier sistema electoral creado en futuras reformas legisla-
tivas.

En este sentido, las reformas propuestas a continuacién no pretenden repetir
las que, en décadas pasadas, organismos nacionales e internacionales han
presentado sin tener en cuenta los antecedentes, la l6gica que ha impulsado
los procesos de reforma electoral y el funcionamiento del sistema politico. Al
contrario, son reformas que se presentan después de haber ponderado las ne-
cesidades del sistema electoral y la viabilidad politica de su aprobacién y pues-
ta en funcionamiento, considerando la configuracién de los partidos politicos,
sobre todo los hegeménicos, y la necesidad de vincular cualquier proceso de
reforma electoral con la gobernabilidad democrética en la que debe insertarse
el sistema electoral.

La segunda vuelta electoral en el nivel

3.1 presidencial

La segunda vuelta electoral es una necesidad para el sistema electoral, pero su
inclusién no solo afecta al dmbito electoral; supondria un cambio profundo en
el sistema politico del pais. El objetivo de este apartado no solo es argumentar
en favor de su aprobacién, sino también generar conciencia de todas las reper-
cusiones que esto supondria, teniendo una visién mdas amplia de cémo funciona
el sistema electoral actualmente. Formalmente, la segunda vuelta electoral no
pasa Unicamente por afadir un apartado con esta leyenda en la Ley Electoral;
requiere una reforma constitucional conforme al proceso previsto en el articulo
373 de la Constitucién de la Repiblica, es decir, su implementacién tendria que
verse a largo plazo.

Primero, es importante destacar que la reforma constitucional de la segunda
vuelta electoral debe considerar los articulos constitucionales 46 y 236. En el
caso del articulo 46, que establece los principios que rigen la eleccién de las
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autoridades politicas del pais, puntualmente el principio de mayoria y el de
representacién proporcional. Posteriormente, el articulo 236 establece que, en
el caso de la Presidencia de la Repdblica, su eleccién se realiza conforme al
principio de simple mayoria de votos. Ambos articulos tendrian que reformarse
para incluir el principio de mayoria absoluta, y se tendria que definir el criterio
para determinar la mayoria absoluta en la primera vuelta: si el ganador debe
superar el 40 % y mantener una diferencia minima con respecto al segundo
lugar, o si el margen es superior, por ejemplo, del 45 % o del 50 %, para que,
si no se supera este umbral, se pasa a la segunda vuelta y que pueda obtener
la victoria la candidatura que obtenga la mayoria de los sufragios.

Una vez hechas las reformas en el dmbito constitucional, se deben considerar
reformas a la Ley Electoral.
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Reformas minimas a considerar en la Ley Electoral de
Honduras tras la reforma constitucional que apruebe
la segunda vuelta electoral.

Articulo

Titulo

P

Alcance de la disposicion

Articulo 4

Sistemas
aplicables

El articulo establece que la Ley Electoral
desarrolla los principios de simple mayoria
y de representacién proporcional. La inclu-
sién de la se?undo vuelta se debe afiadir
por medio del principio de mayoria absolu-
ta.

Articulo 77

Principio de
aplicacién de
simple mayoria

Establece los niveles electivos a los que
aplica el principio de simple mayoria,
incluyendo la eleccién del Presidente de la
Republica y los Designados a la Presiden-
cia de la Republica. La reforma extraeria a
este nivel electivo para afadirlo en la
férmula de mayoria absoluta aplicable a
las elecciones generales.

Articulo 178

Direccién,
organizacion y
financiamiento

de elecciones
primarias

El articulo establece que el financiamiento
y asistencia técnica a los partidos politicos
para la préctica de las elecciones prima-
rias serd proveido por el CNE. Con la
segunda vuelta electoral, el gasto del
Estado en procesos electorales incrementa-
ré. Este seria el momento oportuno para
que los partidos politicos busquen métodos
alternos de financiamiento de las eleccio-
nes primarias.

Articulos 193
y 211

Convocatoria a
elecciones
primarias y
generales

Establece que la convocatoria de las elec-
ciones primarias debe hacerse seis meses
antes del segundo domingo del mes de
marzo del afio en que se celebren las elec-
ciones. La reforma debe orientarse a que
las elecciones primarias deben realizarse
con mayor antelacién, considerando la
posibilidad de celebrar una segunda vuelta
después de las elecciones generales. A su
vez, la fecha de las elecciones generales
debe modificarse, ya que el articulo 211
establece que su celebracién estd progra-
mada para el Gltimo domingo del mes de
noviembre del afio anterior al que finaliza
el periodo de gobierno. La fecha de las
elecciones generales debe adelantarse.
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Actualmente, segin la Lley Electoral, el
CNE debe efectuar la declaratoria de
elecciones a mds tardar 30 dias calenda-

Plazo y rio después de las elecciones generales.

publicacién Si bien puede mantenerse el plazo para

Articulo 284 para la la realizacién de la declaratoria, debe
declaratoria considerarse su reforma en razén de los

de elecciones dos candidatos que clasificarian a una

generales segunda vuelta electoral. La certificacién

de los resultados en el nivel presidencial
en las elecciones generales da paso a la
colnvocotorio de la segunda vuelta electo-
ral.

Todos los demés plazos previstos en la Ley Electoral y en la Ley Orgdnica y
Procesal Electoral se adaptan al redisefio de los plazos generales descritos en
la Tabla Il. Sin embargo, es importante mencionar que hay aspectos que tras-
cienden la mera adaptacién de los plazos para la celebracién de elecciones
primarias, generales y de segunda vuelta. Por ejemplo, la normativa aplicable
al periodo de propaganda electoral debe incluir un nuevo apartado sobre el
periodo de camparfia y propaganda electoral para la segunda vuelta, que, a
su vez, debe llevar anexo todo lo relativo a los techos de gastos de campaiia.
Adicionalmente, la conformacién de las Juntas Receptoras de Votos debe ana-
lizarse para la segunda vuelta electoral, ya que, si no se reforma el criterio
para seleccionar a los miembros de las JRV, los representantes de los partidos
politicos que compitieron en las elecciones generales y no fueron electos para
la segunda vuelta también estardn presentes en el escrutinio de los votos.

Por Gltimo, la gestidn de los plazos establecidos en la Ley Orgdnica y Procesal
Electoral debe adaptarse a que la resolucién de los casos sometidos al conoci-
miento del TJE se dicte previa a la convocatoria de la segunda vuelta electoral,
en el nivel presidencial. En general, es importante insistir en que una reforma
orientada a incluir la segunda vuelta presidencial en el sistema electoral supone
un redisefio profundo del sistema con repercusiones constitucionales, inclusive.

Preliminarmente, el CNA si se suma al argumento de que la segunda vuelta
electoral puede contribuir a la legitimidad de un presidente, considerando la
fragmentacién politico-partidaria del pais tras el ciclo de elecciones de 2013.
Sin embargo, la legitimidad no puede pensarse aisladamente de la figura de
la segunda vuelta electoral, ya que este objetivo no se alcanzaria si no hubiera
armonia entre todas las dimensiones que forman parte del sistema electoral.
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3.2 Ciudadanizacion progresiva
" delos organismos electorales

El mecanismo de seleccion de los miembros de-las JRV ha evolucionado desde
la Ley Electoral y las Organizaciones Politicas de 2004 hasta la Ley Electoral
de 2021. No obstante, en ambos casos se mantiene intacto el control de los
partidos politicos mayoritarios.

Evolucion en la regulacion del mecanismo para
conformar las JRV en la legislacion electoral de 2004
y en la aprobada en 2021.

Articulo 24 de la Ley Electoral
y de las Organizaciones Politicas

Articulo 46 de la Ley Electoral
de Honduras de 2021

las Mesas Electorales Receptoras se
infegran con un miembro propietario y su
respectivo suplente, propuestos por cada
uno de los Partidos Politicos, Alianzas y
Candidaturas Independientes que partici-
pen en el proceso electoral y nombrados
or el Tribunal Supremo Electoral.
E]ercerc’m sus cargos de manera indepen-
diente de la autoridad que los propuso,
subordinados a la ley y respetuosos a la
relacién jerdrquica de los organismos elec-
torales superiores.

Si uno de los suplentes tuviese que actuar
en lugar del propietario por ausencia de
éste, lo hard en el cargo que el ausente
tuviese en la Mesa Electoral Receptora.

Las Juntas Receptoras de Votos en eleccio-
nes generales estardn integradas por 5
miembros propietarios con voz y voto, y
sus respectivos suplentes, designados por
los Partidos Politicos.

La asignacién de cada uno de los cargos
de la Jguntc Receptora se determinaré de la
siguiente manera: un Presidente, un Secre-
tario, un Escrutador, asignados de manera
equitativa a los tres partidos politicos més
votados en el nivel presidencial en la dltima
eleccién primaria, en base a la propuesta
de los mismos; y, dos vocales nombrados
por el Consejo Nacional Electoral a
propuesta de los demds partidos politicos
en contienda, los cuales serén designados
por rotacién iniciando con los partidos de
mayor antigiedad, en la totalidad de las
Juntas Receptoras de Votos del pais.

El escrutinio serd obligatoriamente pdblico,
los miembros de la Junta Receptora que no
permitan o impidan que el escrutinio se
celebre de manera pdblica, incurren en
responsabilidad penal. La distribucién que
de acuerdo a este articulo haga el Conse-
jo Nacional Electoral deberd ser entregada
a los partidos politicos al menos 60 dias
antes de las elecciones generales. Los
miembros de las juntas receptoras de votos
desempefiardn el cargo para el que fueron
nombrados de forma ad honorem.
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Como se mencioné anteriormente, el cambio sustancial que introdujo la nueva
Ley Electoral fue la reduccién del nimero de integrantes de la JRV y el cambio
en el criterio de seleccién. En términos politicos, esta reforma permitié la con-
solidacién de una légica tripartidista en el sistema electoral, que se extendié
a todos los niveles, desde el CNE hasta los organismos electorales inferiores.
En este sentido, una reforma a la integracién de las JRV debe extenderse a los
demds organismos electorales municipales y departamentales, incluidos los cus-
todios electorales. Y, atendiendo a la realidad politica histérica del pais, debe
considerarse un cambio progresivo que fortalezca la institucionalidad del CNE,
siempre y cuando reduzca el nivel de control politico-partidario sobre la gestién
institucional de sus autoridades y permita abrir los espacios de participacion
ciudadana no partidaria.

De hecho, la OEA presenté una propuesta que recoge la légica progresiva
planteada en este documento. En diciembre de 2018, la OEA propuso que uno
o dos miembros de las JRV fueran elegidos, no por los partidos politicos conten-
dientes, sino por el CNE, garantizando, ademds, que fueran identificados con
suficiente onfelomon para llevar a cabo un proceso de capacitacién y acredi-
tacién en las JRV. Asimismo, la OEA propuso que la seleccién de las personas
por parte del CNE priorizara su cercania al centro de votacién correspondiente
y ponderara criterios académicos y profesionales.

El CNA se suma a esta propuesta, con la salvedad de que sea transversal a
los organismos electorales departamentales y municipales. Ademdés, la convo-
catoria debe ser abierta, con base en el censo electoral municipal, y puede
considerarse la nominacién de personas por parte de organizaciones de la
sociedad civil inscritas formalmente ante el Estado, asi como la suscripcién de
convenios con instituciones académicas y ofras formas de organizacién so-
cial. La acreditacién de los representantes partidarios también debe ser un
mandato de ley para asegurar su capacitacién y la acreditacién anticipada
de quienes estardn en las JRV y en los demds organismos electorales. En aras
de la aplicacién del principio de igualdad, las personas que formen parte de
los organismos electorales y que no sean representantes partidarios, deberdn
cumplir los mismos requisitos previstos en el articulo 33 de la Ley Electoral sobre
los requisitos para ser miembro de los organismos electorales. EIl CNE puede,
como siguiente paso, emitir un reglamento que desglose el proceso para elegir,
capacitar y certificar a los miembros de los organismos electorales, similar a la
experiencia ecuatoriana con el Reglamento para la Seleccién, Conformacién,

Funcionamiento y Reconocimiento de Incentivos a los Miembros de las Juntas
Receptoras de Votos contenido en la Resolucién PLE-CNE-2-3-9-2020.

13 Secrefaria General de la Organizacién de los Estados Americanos. (2018). Informe final: Propuestas de reformas
electorales (p. 42).

14 Idem.




Adicionalmente, la l6gica de integracién hibrida de los organismos electorales
debe preservarse en el caso de las Juntas Especiales de Verificacién y Recuento
(JEVR), considerando la sensibilidad de la fase de escrutinios especiales en las
elecciones generales. En este caso, la reforma.normativa puede considerar la
posibilidad de que el CNE suscriba convenios de alianzas estratégicas con
organizaciones de la sociedad civil para que contribuyan con ciudadanos que
participen en las JEVR, sin perjuicio de que entre los ciudadanos que fueron
escogidos para integrar las JRV puedan considerarse los que puedan integrar
las JEVR a cambio de un estipendio que el CNE les reconozca a partir de los
dias de trabajo completo en los que participen en las actividades de escrutinio
especial.

Procesos de seleccion y nombramiento
3.3 delos miembros del CNEy del TJEy el
funcionamiento del 6rgano colegiado

Las elecciones primarias y generales de 2025 evidenciaron la necesidad de
reformar los criterios para convocar las sesiones de los 6rganos electorales, asi
como los mecanismos de toma de decisiones. Sin embargo, no es posible ana-
lizar el funcionamiento de los érganos colegiados sin abordar los procesos de
seleccién previstos para ellos. Las autoridades electorales, al tomar decisiones,
son una extensién de los criterios que las llevaron a ejercer el cargo, sin dejar
de lado la influencia de los partidos politicos que respaldaron su candidatura.
En este sentido, primero es importante priorizar que lleguen a las instituciones
personas con experiencia y conocimiento en materia electoral, pero también
con la vocacién democrdtica ideal.

Para que el pais pueda acercarse al objetivo trazado, es imprescindible remi-
tirse al proceso de seleccién de las autoridades electorales. Preliminarmente, el
articulo 52 de la Constitucién de la Repuiblica, reformado, prevé que, para ser
consejero del CNE, se requiere: ser hondurefio por nacimiento, tener 30 afios
o mds, poseer titulo universitario de reconocida idoneidad y estar en pleno
ejercicio de sus derechos civiles. También establece las prohibiciones de tener
vinculo de parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o del segun-
do de afinidad entre si 'y con el presidente de la Republica, los designados a la
Presidencia de la Repiblica y los que, al momento de ser electos, estén nomina-
dos u ostenten cargos de eleccién popular.

En el caso de los magistrados del TJE, la Constitucién de la Repdiblica establece
como requisitos de elegibilidad ser hondurefio por nacimiento, ser ciudadano
en el goce y ejercicio de sus derechos, ser abogado con mds de 10 afios de

25



26

CNA

experiencia en el ejercicio profesional y ser mayor de 35 afios. A su vez, las
inhabilidades aplicables a los magistrados del TJE son las mismas que las esta-
blecidas para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. El articulo 310
constitucional establece que no pueden ser elegidos magistrados de la Corte
Suprema de Justicia quienes tengan cualquiera de las inhabilidades para ser
secretario de Estado, asi como los cényuges y los parientes entre si en el cuarto
grado de consanguinidad o en el segundo grado de afinidad.

Actualmente, la Ley Electoral regula el proceso de seleccién de los consejeros
del CNE en los articulos 27 a 31. El procedimiento inicia con la creacién de
una Comisién Legislativa Especial al menos tres meses antes de la conclusién
del periodo de los consejeros en funciones, con el objetivo de emitir una convo-
catoria publica para la recepcién de propuestas de los postulantes interesados
en formar parte del CNE. Después de la recepcién de propuestas, la Comisién
Legislativa Especial realiza la evaluacién curricular de los postulantes y selec-
ciona a quienes califican para la fase de audiencia de la entrevista publica.
Concluida esta fase, la Comisién Legislativa Especial debe realizar la selec-
cién final y elevar la propuesta de consejeros a elegir a la Junta Directiva del
Congreso Nacional. En el caso del TJE, la Ley Orgdnica y Procesal Electoral,
los articulos 17 a 22 establecen las bases para el proceso de seleccién de los
magistrados. La ley también establece la creacién y el funcionamiento de una
Comisién Especial, que deberd realizar una convocatoria piblica, una fase de
evaluacién curricular y entrevistas en audiencias publicas, para posteriormente
presentar una némina al pleno del Congreso Nacional.

El proceso en si mismo permite la participaciéon de personas interesadas en
postularse para integrar el CNE y el TJE. No obstante, para apuntar hacia
una verdadera profesionalizacién del sistema electoral, es preciso incluir como
mandato de ley que las personas mejor evaluadas en la evaluacién curricular y
en las audiencias piblicas puedan ser nominadas ante el pleno del Congreso
Nacional. Ademés, la utilidad de lo planteado se vincula con la necesidad de
que los procesos de seleccién cuenten con un protocolo que desglose los crite-
rios de seleccién y evaluacién, los cuales deben ser publicos, asi como con las
hojas de evaluacién elaboradas por los diputados miembros de la Comisién
correspondiente.

De hecho, la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién a Partidos
Politicos y Candidatos prevé en el numeral 3 del articulo 9, con respecto al
proceso de seleccién de los comisionados de la UFTF, que la Comisién integra-
da por el Congreso Nacional para llevar a cabo la evaluacién de los postulan-
tes seleccionard a los candidatos que obtengan el mayor puntaje de la fase de




andlisis curricular para avanzar a la etapa de entrevistas en audiencias pdbli-
cas. No obstante, debe darse un paso mds alld en la publicidad de los docu-
mentos utilizados en las evaluaciones.

La idoneidad de los candidatos seleccionados en las instituciones para integrar-
las, tras ser elegidos por el Congreso Nacional, constituye una premisa para
el funcionamiento del érgano colegiado. Sin embargo, también es necesario
modificar las reglas de quérum establecidas en el CNE y en el TJE. En este caso,
uno de los articulos que produjeron los mayores inconvenientes en el Gltimo pro-
ceso electoral fue el articulo 12 de la Ley Electoral, que establece que, para la
celebracién de sesiones y la toma de sus decisiones, el pleno de consejeros se
constituye con tres consejeros, de los cuales al menos dos deben ser consejeros
propietarios. En la propuesta que formulé la OEA, el articulo 177 establecié
que la constitucién del pleno se produce con tres consejeros, de los cuales al
menos dos deben ser consejeros propietarios, entre los cuales debe estar el
consejero presidente. Mds adelante, en el articulo 187 de la propuesta de la
OEA, se establecié que “el Consejo Nacional Electoral tomard sus decisiones
en sesiones de Pleno convocadas de manera previa o en las convocadas de
comin acuerdo, las cuales requerirdn un quérum de presencia de la mayoria
de sus integrantes, entre los que deberd estar el consejero presidente {...)".

La Ley Electoral conservé en el articulo 12 el texto relativo a la constitucién del
pleno de consejeros, con la presencia de tres consejeros, de los cuales dos de-
ben ser propietarios, excluyendo la obligatoriedad de que uno de ellos sea el
consejero presidente. Sin embargo, posteriormente, la Ley Electoral establecié
en el articulo 19, que “el Consejo Nacional Electoral debe tomar sus decisiones
en sesiones de pleno convocadas de manera previa o en las convocadas de
comin acuerdo, las cuales requieren un quérum de acuerdo con lo establecido
en la presente ley (...)", es decir, la ley removié la posibilidad de que el pleno
pudiese funcionar con la presencia de la mayoria de sus integrantes.

Con respecto al TJE, la propuesta de Ley Procesal Electoral de la OEA estable-
cié en el articulo 16 que “para sesionar vdlidamente, el Pleno requerird la pre-
sencia de por lo menos dos de sus integrantes”, mientras que en el articulo 35
de la Ley Orgdnica y Procesal Electoral quedé plasmado que “para sesionar
vélidamente, el Pleno requiere la presencia de los tres (3) Magistrados Propie-
tarios, o por lo menos dos (2) de sus integrantes propietarios y un (1) suplente
(...)". En ambos casos, la regla debe modificarse para evitar que la correlacién
de fuerzas partidarias constituya un derecho de veto sobre la instalacién y el
funcionamiento del pleno.

ecomendaciones de REFORMAS ELECTORALES
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Adicionalmente, y vinculado al funcionamiento y la organizacién del pleno
del CNE y del TJE, el Congreso Nacional debe considerar la incorporacién de
un régimen de sanciones administrativas aplicables a la funcién electoral. La
Ley Electoral ya establece, en los articulos 14 y 15, los deberes, derechos y
prohibiciones aplicables a los miembros del CNE. No obstante, en la seccién
correspondiente a las prohibiciones, en su Gltimo pdrrafo, se establece que “los
consejeros electorales estén sujetos a los procedimientos y responsabilidades
establecidos en la Constitucién de la Repiblica y la ley”. Sin embargo, la Ley
Electoral no establece un régimen de sanciones para los funcionarios del CNE,
en particular para el pleno de consejeros, incluidos los suplentes.

Una reforma a la ley electoral es una oportunidad para promover la construc-
cién de una carrera administrativa electoral, establecer las dependencias clave
del CNE vy sentar las bases para la reglamentacién de la contratacién de sus
funcionarios. La profesionalizacién del sistema electoral no solo pasa por el
proceso de seleccién, evaluacién y nombramiento de sus autoridades, sino
también por la forma de contratar al resto de las dependencias administrativas
y por la coexistencia de estas entre si.

Una base para la profesionalizacién del CNE puede incluir el establecimiento
de las dependencias clave de la institucién, como parte de la normativa de la
Ley Electoral de Honduras, en la que se sefialen la organizacién interna y los
principios bdsicos para la integracién de sus funcionarios, para desarrollarlos
posteriormente por la via reglamentaria. Ejemplo de ello es el articulo 67 del
Cédigo Electoral de El Salvador, que establece las dependencias internas del
Tribunal Supremo Electoral, entre ellas, la Secretaria General, la Direccién Ad-
ministrativa, la Direccién Financiera Institucional, la Unidad de Procesamiento
de Datos, la Contraloria General, la Unidad de Asesoria Juridica, la Unidad
de Planificacién, la Direccién de Capacitacién y Educacién Civica, la Unidad
de Proyecto Electoral y la Direccién del Registro Electoral. Este articulo también
sefala que los deberes y atribuciones de estas dependencias y de sus funciona-
rios serdn establecidos mediante reglamento, no obstante, en los articulos sub-
siguientes se sefialan los requisitos, atribuciones y deberes de las dependencias
enumeradas en el articulo 67. No es la ley la que corregird la partidizacién
en el ejercicio de las funciones por parte de los empleados del CNE, pero si
puede ser un primer filtro para disminuir la discrecionalidad de las autoridades
electorales altamente partidizadas.




Recomendaciones de REFORMAY ECTORALES

3.4 Transparenciaen el financiamiento
"7 delas campanias politicas

Como se describié en el apartado 2.1.1, las reformas aprobadas en materia
de control del financiamiento de las campafas politicas han sido regresivas.
Considerando que la UFTF, desde el inicio de su funcionamiento en 2017, tiene
hasta la fecha tres elecciones generales y dos procesos de elecciones prima-
rias, en el drea de financiamiento de las campaiias politicas, hay dos vertientes
a considerar para su fortalecimiento: una legislativa y ofra institucional.

La vertiente institucional pasa por la autonomia y la inyeccién presupuestaria
que debe recibir la UFTF para ampliar el alcance de su trabajo. De hecho, esta
ha sido una recomendacién recurrente en los informes de observacién electoral

de la OEA y de la Unién Europea entre 2017 y 2025.

Hallazgos y recomendaciones de las Misiones de Observacion Electoral
de la Organizacion de los Estados Americanos y la Union Europea sobre
el funcionamiento de la UFTF.

Recomendacion Organizacion Proceso electoral

Fortalecer la estructura de la UFTF, para
dotarla de suficientes recursos presupuesta-
les, humanos e informdticos, para poder Oroaniz e Elecciones
hacer una revisién completa, detallada y de los Estados P
en tiempo razonable de los informes finan- e g 9 2017
cieros presentados por los candidatos, asi
como para realizar investigaciones espe-
ciales y fiscalizacién del uso de los recur-
sOs en campanas.

La Misién de Observacién Electoral identifi-
c6 serias carencias presupuestarias, de Unién E
personal y logisticas de la UFTF, que limita- ion Syropea Elecciones

ron sin duda su capacidad operativa en generales 2017
este primer ejercicio.

Fortalecer las capacidades presupuesta-

rias, técnicas y humanas de la UFTF con dOr Q“Ezfc:f“ Elec?lon2ea2]
base en estudios rigurosos sobre sus com- f\ 05 =S10C0S gefictaies
petencias y atribuciones y evitando la poli- mercanes

tizacién de su presupuesto.

Fortalecer las capacidades del CNE, la
UFTF y el resto de los organismos que apli-
can la ley para prevenir y sancionar el uso
indebido de los recursos administrativos e
implementar, de manera oportuna, medi-
das disuasivas contra el incumplimiento de
las disposiciones de financiamiento de las
campanas, con el fin de contribuir al princi-
pio de igualdad de condiciones.

Union Europea Elecciones
generales 2021
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Un reflejo de la persistencia de las recomendaciones de la OEA y la Unién
Europea es que, para las elecciones generales de 2025, el Congreso Nacional
no sometié a discusién ni a aprobacién el presupuesto especial requerido por
la UFTF para llevar a cabo la fiscalizacién del financiamiento recibido por los
sujetos obligados por la ley. De hecho, la propia UFTF ha denunciado que, al
no contar con los fondos necesarios para el funcionamiento de las dependen-
cias especiales destinadas a la auditoria de los sujetos obligados en las insta-
laciones previstas para ello, se determiné el cierre definitivo de las instalacio-
nes, el traslado del equipo correspondiente y la terminacién de las relaciones
contractuales del recurso humano requerido para las actividades de auditoria
. De hecho, las autoridades de la UFTF denunciaron que adn se encuentran en
proceso de fiscalizacién de los informes de las elecciones primarias.

En el orden legislativo, es imprescindible que la UFTF y el Instituto de Acceso a
la Informacién Pdblica desclasifiquen la informacién relativa a los aportantes y
a los montos de las aportaciones que reciben los precandidatos, los movimien-
tos internos, los partidos politicos y los candidatos a cargos de eleccién popu-
lar, tanto para las elecciones primarias como para las generales.

La Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién a Partidos Politicos y
Candidatos prevé, en su articulo 37, numerales 6 y 8, que la informacién pu-
blica de los partidos politicos comprende la aportacién privada de candidatos,
asi como el registro y la notificacién de dichas aportaciones. Adicionalmente,
el articulo 39 prevé que “no se puede reservar la informacién relativa a la asig-
nacién y ejercicio de los gastos de campafas, precampaiias y gastos en gene-
ral del partido politico con cuenta al presupuesto publico, ni las aportaciones
de cualquier tipo o especie que realicen los particulares sin importar el destino
de los recursos aportados”.

No obstante, lo dispuesto por la ley, el pleno de comisionados de la UFTF
emitié el Acuerdo de Clasificacién de la Informacién como Reservada nimero
001-2018, que elevé al conocimiento del Instituto de Acceso a la Informacién
Piblica para la clasificacién de reserva de:

a) Datos personales de toda persona natural o juridica aportante privada
a una campaia de cualquier nivel de eleccién.

b) Montos, cantidades o descripciones de las aportaciones, incluyendo
esta clasificacién de las aportaciones en especie provenientes de finan-
ciamiento privado.

c) Las imdgenes, cheques, facturas, cotizaciones y recibos de todas las
aportaciones.




d) Los resultados de los dictdmenes realizados por el departamento de
auditoria de la UFTF sobre informes financieros de informacién de apor-
tantes privados en los diferentes niveles electivos.

e) Los dictdmenes, reportes, actos, memorandos, resoluciones, oficios, de-
cretos, acuerdos y todos los registros que documenten la informacién
relativa a los aportantes privados.

f) Bases de datos de la UFTF sobre aportes financieros.

La UFTF solicité que la clasificacién de la informacién tuviera una vigencia
de 10 afos. La UFTF determiné que Unicamente procedia la clasificacién de
reserva de la informacién solicitada por la UFTF en los acdpites a) y f), ya que
procedia la aplicacién del criterio previsto en el numeral 7 del articulo 3 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y el articulo 42 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, los
cuales se refieren precisamente a los datos personales confidenciales y bases
de datos respectivamente, argumentando que “su acceso es restringido y Unica-
mente se podrd tener acceso a los datos personales o utilizar las bases de datos
previo consentimiento de la persona a que haga referencia la informacién”.

Si bien el IAIP reconocié que con respecto a los demds acépites solicitados por
la UFTF para proceder con la reserva de la informacién no contaban con los
argumentos juridicos necesarios, ya que se enmarcaban dentro de la conside-
racién de informacién piblica y no podia ser reservada, el IAIP no desarrollé
los argumentos necesarios para llevar a cabo un andlisis que estableciera la
proporcién entre la reserva de la informacién aplicable a los casos de aportes
financieros a las campanas politicas y el interés piblico de conocer la informa-
cién en aras del adecuado funcionamiento del sistema electoral y para salva-
guardar la representatividad politica. Sobre todo, porque el articulo 17 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica establece que la clo-
sificacién de la informacién piblica como reservada procede cuando el dafio
que puede producirse es mayor que el interés de conocer la misma o cuando la
divulgacién de la informacién ponga en riesgo o perjudique:

a) La seguridad del Estado.

b) Lavida, la seguridad y la salud de cualquier persona, la ayuda humani-
taria, los intereses juridicamente tutelados a favor de la nifiez y de otras
personas o por la garantia de Habeas Data.

c) El desarrollo de investigaciones reservadas en materia de prevencién,
investigacidn o persecucién de delitos, o de la imparticién de justicia.

d) El interés protegido por la Constitucién y las leyes.

e) La conduccién de las negociaciones y las relaciones internacionales.

f) La estabilidad econémica, financiera o monetaria del pais o la gober-

nabilidad.

ecomendaciones de REFORMAS ELECTORALES
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La ley abre la puerta para argumentar de qué manera una restriccién al dere-
cho de acceso a la informacién puede situarse en uno de los escenarios ante-
riores; sin embargo, este razonamiento no consté en la resolucién emitida para
la reserva de la informacién correspondiente. De hecho, recientemente, en la
onceava sesién de la Conferencia de Estados Partes de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcidn celebrada en diciembre de 2025, de la
que Honduras formé parte, se emitié la Resolucién 11/7 en la que se insté a
los Estados parte a que, en linea con el parrafo 3 del articulo 7 de la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, se implementaran acciones
legislativas y administrativas que incrementaran y protegieran la transparen-
cia en el financiamiento de los partidos politicos, los candidatos a cargos de
eleccién popular, en armonia con los principios de su legislacién d]o(gnéstico y
consistente con las obligaciones derivadas del derecho internacional.” Ademds,
en la citada resolucién se hizo un llamado a que los Estados Partes, en el marco
de sus principios legales domésticos, adoptaran las medidas necesarias para
promover la transparencia y reducir la corrupcién, asegurando que los informes
presentados por los partidos politicos y las candidaturas a cargos de eleccién
popular, se publicaran en linea o se hicieran publicos en un tiempo oportuno
por una institucién competente, incluyendo la publicidad de la fuente de finan-
ciamiento privado, en cumplimiento de los umbrales definidos por la legislacién
doméstica y la normativa sobre datos personales.

En un sistema electoral controlado por fuerzas politicas y en un pais en el que
altos liderazgos politicos han sido procesados y condenados fuera de Hondu-
ras por la penetracién de financiamiento ilicito en campanas politicas, y en el
que reiteradamente los diputados del Congreso Nacional recurren a ampliar
los plazos de la presentacién de informes de rendicién de cuentas de sus apor-
tes de gastos de campariia, es necesario reabrir el debate sobre la publicidad
de la informacién sobre las aportaciones que reciben los partidos politicos,
movimientos internos y candidatos a cargos de eleccién popular, como una
herramienta de control social para abogar por una competencia electoral més
equitativa, acciones més claras de la UFTF en la fiscalizacién del financio-
miento de las campafas politicas y una mayor cultura de transparencia de los
sujetos obligados a cumplir con la ley. Para este propésito, debe tomarse como
base las obligaciones que ya expresa la Ley de Financiamiento, Transparencia
y Fiscalizacién a Partidos Politicos y Candidatos sobre la publicidad de la infor-
macién relativa a las aportaciones privadas a partidos politicos y candidatos.

16 Conference of the States Parties to the United Nations Convention against Corruption. [2025). Resolution 11/1:
Preventing and combating corruption through enhancing fransparency in the funding of political parties, candidatures
for elected public office, and electoral campaigns (pp. 28-33).




3.5 Elmodelo de justicia electoral

Después de su creacién constitucional en enero de 2019, el marco regulatorio
del TJE no fue aprobado hasta septiembre de 2024, seis meses antes de las
elecciones primarias de 2025, lo que evidencia que garantizar la certidumbre
legal para la sustanciacién de la justicia electoral no fue una prioridad.

El modelo de justicia electoral hondurefo fue puesto a prueba en el ciclo elec-
toral de 2025, considerando que, para las elecciones generales de 2021, si
bien el TJE recibié reclamos en los niveles legislativo y municipal, la ausencia
de reclamos en el nivel presidencial impidié que la conflictividad politica en tor-
no a la disputa por el Poder Ejecutivo escalara. De hecho, en esas elecciones,
los recuentos jurisdiccionales que ordené el TJE fueron 12, de los cuales 10 se
centraron en el nivel electivo de las corporaciones municipales y 2 en el de di-
putados del Congreso Nacional, en particular en los departamentos de Cortés
y Francisco Morazén Es decir, que la disputa por el control del Poder Ejecutivo
y del Poder Legislativo no fue el centro de las controversias que resolvié el TJE.

Por el contrario, para las elecciones generales de 2025, con un pleno de ma-
gistrados elegido en 2024, si tuvo una mayor participacién en la gestién del
proceso electoral en el pleno jurisdiccional, con fuertes repercusiones politicas.

a) Inscripcion de candidaturas a cargos
de eleccion popular

Una de las controversias que desaté un debate juridico-politico en el TJE fue
la inscripcién a cargos de eleccién popular. En particular, fue ilustrativo de los
debates politicos que prevalecen sobre criterios juridicos la inscripcién del dipu-
tado Jorge Calix como candidato a diputado por el Departamento de Olancho.
Més que llevar a cabo un andlisis particular del caso del diputado en mencién,
la decisién del TJE de proceder con la inscripcién pone de relieve la necesidad
de que las decisiones de esta instancia jurisdiccional se enmarquen no solo en
lo dispuesto por la legislacién electoral nacional, sino con base en la armonia
que supone la aplicacién de tratados internacionales y los criterios jurispru-
denciales de la Corte Interamericana de Derechos Humanos como parte de la
doctrina del control de convencionalidad, en el érea especifica de los derechos
politicos. La relevancia del caso expuesto en este acdpite se evidencia en dos
momentos. Primero, en la decisién preliminar que tomé el CNE de no proceder
con la inscripcién del diputado Calix para la jornada de elecciones del 30 de
noviembre de 2025, la presidenta del CNE, Ana Paola Hall argumenté que la

17 Tribunal de Justicia Electoral. (2022). Informe a la nacién: Resuliados jurisdiccionales y administrativos obfenidos por
el Tribunal de Justicia Electoral periodo elecciones generales 2021 (pp. 15-17).
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resolucién del TJE al respecto colindaba con la ilegalidad, considerando los
limites que la Ley Electoral impone para la inscripcién de candidaturas para las
elecciones generales, de personas que participaron en las elecciones primarias
y no fueron electos’La decisién del TJE de distanciarse de los criterios legales y
jurisprudenciales aplicables, puso en vilo el funcionamiento del TJE y del CNE
en lo que respecta a la gestién del proceso electoral.

El segundo momento por el cual es relevante el caso objeto de estudio en este
acdpite es en la decisién posterior que tomé el CNE de inscribir al diputado
Jorge Calix como diputado del Congreso Nacional para el periodo 2026 a
2030, como resultado de la aplicacién del numeral 2 del articulo 309 de la Ley
Electoral alusivo a que la vacancia de un diputado propietario después de la
jornada de elecciones, debe ser ocupado por el respectivo diputado suplente,
y este a su vez debe ser reemplazado por la persona que determine la autori-
dad partidaria y que cumpla con los requisitos establecidos en el numeral 5 del
articulo 198 de la Constitucién de la Republica que se refiere a la obligacién
de que una persona que aspire a ser diputado del Congreso Nacional haya
nacido en el departamento por el cual se postula o haya residido en él por lo
menos los Ultimos cinco afos anteriores a la fecha de convocatoria a eleccio-
nes. Si en su momento el TJE hubiese emitido una sentencia distanciada de
criterios politico-partidarios, el CNE no habria incurrido en una contradiccién
en la aplicacién de la ley a horas de que se instalara la sesién preparatoria del
Congreso Nacional para elegir a la Junta Directiva provisional el 21 de enero

de 2026.

Politicamente, la decisién del CNE tuvo repercusiones importantes en las nego-
ciaciones para determinar la composicién de la Junta Directiva del Congreso
Nacional y el funcionamiento de este poder del Estado. Por lo anterior, todas
las decisiones del CNE y del TJE, como mdxima autoridad jurisdiccional en la
materia, deben circunscribirse a los limites que marca la ley, de lo contrario, se
sientan precedentes que en el futuro pueden dafiar la institucionalidad y dete-
riorar la condicién del TJE como autoridad jurisdiccional méxima en el campo
electoral.

18 Proceso Digifal. (2025). Presidenta del CNE declara inaplicable resolucién del TJE sobre Jorge Cdlix. Proceso
Digital.
https: //proceso.hn/presidenta-del-cne-declara-inaplicable-resolucion-delje-sobre-jorge-calix




b) Publicidad de las decisiones del TJE

Como prdctica institucional, el TJE suele publicar las sentencias que emite en el
ejercicio de su actividad jurisdiccional. Sin embargo, a la fecha de redaccién
de este documento (4 de marzo de 2026), la Gltima sentencia publicada por el
TJE data del @ de enero de 2026. De hecho, las seis Gnicas sentencias relacio-
nadas con las elecciones generales de 2025 fueron publicadas ese mismo dia.
La Ley Orgdnica y Procesal Electoral reconoce, en su articulo 7, la publicidad
como principio rector de las atribuciones del TJE. La publicidad de las deci-
siones permite conocer el alcance de las motivaciones y de la argumentacién
que el TJE, como instancia judicial especializada, estd obligado a presentar en
cada una de sus decisiones.

Es pertinente una reforma a la Ley Orgdnica y Procesal Electoral que establezca
la obligacién de publicar, en un plazo razonable, el texto oficial de las resolu-
ciones dictadas por el TJE para el acceso ciudadano.

) Efectividad de los recursos y plazos
para emitir las sentencias

Como se describié anteriormente, la estructura de la Ley Orgdnica y Procesal
Electoral crea un régimen de recursos que relne, en la figura del recurso de
apelacién, una parte importante de la modalidad de acceso a la justicia elec-
toral. En realidad, la presentacién del recuento jurisdiccional debe realizarse
mediante recurso, tal como lo prevé el articulo 80 de la ley. El Titulo II, Capitulo
I, Seccidn | de la ley establece los plazos y términos a observar para la gestién
del recurso de apelacién. El disefio de los plazos y los términos previstos en la
ley se adapta a un disefio preconcebido de cémo se organizan administrati-
vamente las elecciones primarias y las generales, asi como a los plazos legal-
mente establecidos para la jornada de las elecciones generales y la transicién
politica.

La forma en que ocurrieron los impases en las elecciones generales, en las que
los escrutinios especiales llevaron la declaratoria de elecciones al limite, dejé
al TJE con un lapso cerrado para recibir los recursos, sustanciarlos y emitir sen-
tencias. En este sentido, indistintamente de si se aprueba una segunda vuelta
electoral o no, el Congreso Nacional debe considerar una reorganizacién de
los plazos que garanticen la armonia entre las acciones que competen al CNE
y las facultades jurisdiccionales del TJE. Segin el Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), el principio més
importante que debe observarse en relacién con los plazos para resolver im-
pugnaciones en materia electoral es que los recursos deben resolverse antes de
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que el dafio sea irreparable!”

Al margen de los plazos, las elecciones generales develaron que, en circuns-
tancias extremas, es imprescindible que el TJE considere el fondo de los casos
para sentar precedentes jurisprudenciales y afianzar su institucionalidad. Un
escenario recurrente en los diferentes niveles electivos fue la imposibilidad de
llevar a cabo los escrutinios especiales a cargo del CNE, sin embargo, una
ventaja que ofrecia la Ley Orgdnica y Procesal Electoral se refirié a la posi-
bilidad de llevar a cabo los recuentos jurisdiccionales, conforme al numeral
2 del articulo 82, cuando el CNE se negara injustificadamente a realizar los
escrutinios especiales. Conforme a lo que ocurrié en la etapa poselectoral del
30 de noviembre de 2025, en muchos casos, el CNE se vio imposibilitado a
llevar a cabo los escrutinios especiales, no obstante, segin diferentes reportes
pUblicos, como en el caso de la contienda por la Presidencia de la Repiblica
o la Alcaldia Municipal del Distrito Central, la inadmisién de los recursos hizo
que los recursos fueran inefectivos, no solo para las partes en contienda, sino
para los derechos politicos de la ciudadania, en general, en un contexto en el
que la certeza sobre los resultados era necesaria para todas las partes.

Como conclusién general, las reformas a la Ley Orgdnica y Procesal Electoral
deben ajustar la gestién de los recursos y la celebracién de los recuentos juris-
diccionales a garantizar la efectividad de los recursos, tal como lo establece
la OEA en su manual para las Misiones de Observacién Electoral de la OEA
sobre los sistemas de justicia electoral, en el que expresa que “los recursos
disponibles a fin de lograr el esclarecimiento judicial de violaciones a los dere-
chos humanos no solo deben existir formalmente, sino que deben ser idéneos
y efectivos en la tarea de amparar el derecho a la justicia de las personas que
se encuentran baijo la jurisdiccion del Estado |...)"?°

19 Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral. (2011). Jusficia electoral: Una introduccién al
manual de IDEA Internacional (p. 32).

20 Organizaciéon de los Estados Americanos. [2019). Observando sistemas de justicia electoral: Un manual para las

Misiones de Observacién Electoral de la OFA (p. 19).




] CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Seria un error deslegitimar el sistema electoral en su totalidad. Las reformas
que se hicieron entre el 2018 y el 2021, y la posterior aprobacién de la Ley
Orgdnica y Procesal Electoral en el 204, tienen aspectos rescatables, pero no
son suficientes para el sistema electoral que necesita el pais. El documento per-
mite evidenciar que fue precisamente una crisis politica en el 2017 la que dio
paso a un proceso de reforma electoral, con repercusiones constitucionales y
de legislacién secundaria en diferentes dimensiones del sistema de elecciones
hondurefio.

Hay reformas que no pasan por el plano legislativo sino por el cultural. En este
caso, la segunda vuelta electoral puede otorgar mayor legitimidad al candidato
electo, pero el mecanismo en si no elimina la posibilidad de una eleccién cerra-
da entre ambos candidatos. La ciudadanizacién progresiva de las JRV es una
necesidad ante un control férreo que los partidos politicos han ejercido sobre
el manejo de las elecciones, pero garantizar la autonomia de los miembros
no partidarios de las JRV requiere un gran esfuerzo institucional y mecanismos
de control efectivos. Los procesos de seleccidén de altos funcionarios pueden
perfeccionarse mediante mayores mecanismos de publicidad y acceso a la in-
formacién, pero siempre habré una decisién politica de por medio. La justicia
electoral puede requerir mayor transparencia en la toma de decisiones, pero
una parte importante de la eficacia de los recursos radica en la calidad técnica
de los magistrados y sus equipos de trabajo. El mensaje de fondo es que un
eje transversal del funcionamiento del sistema electoral es la cultura politica do-
minante en el pais, que no solo incide en los partidos politicos. Sin una cultura
democrdtica, los cambios legislativos e institucionales no tendrdn sentido.

Es preciso reconocer que abordar las modificaciones que requiere la adminis-
tracién de los procesos electorales, la fiscalizacién del financiamiento de las
campaiias politicas, la justicia electoral o inclusive, la depuracién del censo
electoral requiere tiempo, recursos y amplios consensos politicos. Pero, si se
incluyera en el andlisis las reformas colaterales que deben realizarse en lo
que concierne a la investigacién y la persecucién penal en materia electoral,
el papel que juegan las Fuerzas Armadas, una mayor delimitacién de la
justicia electoral con la justicia constitucional y, yendo un paso més alld, en
gestionar los riesgos que plantea la desinformacién en espacios digitales y
los desafios que plantea la inteligencia artificial, se requeriria una voluntad
politica profunda y sostenible.
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Considerando lo anterior y en complemento de las reformas de fondo que el
CNA ha expuesto en este documento, se formulan las siguientes recomendao-
ciones sobre las condiciones que deben considerarse para llevar a cabo el
proceso de reforma electoral:

b)

d)

El Congreso Nacional, por medio de la Comisién de Asuntos Electora-
les, debe llevar a cabo un diagnéstico de las reformas electorales que
se han llevado a cabo en la Gltima década, con el objetivo de mapear
los cambios normativos e institucionales que permitan crear una linea
base de la cual partird la Comisién, no solo partiendo del texto ac-
tual de la legislacién electoral, sino también considerar sus precedentes
para evitar reintroducir cambios que no han dado resultados en mode-
los anteriores.

Establecer un mecanismo de didlogo politico con el CNE, el Regis-
tro Nacional de las Personas, el TIE y la UFTF para recibir los insu-
mos correspondientes a la experiencia institucional aplicada al ciclo
de elecciones de 2025. El mecanismo de didlogo debe considerar la
presencia conjunta de las instituciones, para visualizar los hallazgos y
recomendaciones de manera sistémica.

Abrir espacios de consulta con organizaciones de la sociedad civil que
han presentado propuestas de reforma electoral desde el orden institu-
cional, hasta las que se han centrado en aspectos especializados del
sistema electoral, como la ciudadanizacién de las JRV, la defensa de
los derechos politicos de las mujeres, los pueblos afrohondurefios y las
personas con discapacidad.

Extender la invitacién, conforme a los recursos presupuestarios dispo-
nibles, a la OEA, la Unién Europea y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, en particular, a un grupo de expertos de la
OEA, considerando los antecedentes sobre el acompafamiento técnico
que la organizacién brindé al Congreso Nacional entre el 2018 vy el
2019, a fin de contar con una visién comparada de las reformas elec-
torales a realizar en este periodo legislativo.




f

De existir los consensos politicos necesarios, planificar la realizacién
de reformas electorales en el nivel constitucional con la suficiente ante-
lacién, no solo previendo su ratificacién en la siguiente legislatura, sino
también incorporando la planificacién del impacto presupuestario e
institucional para su implementacién en el 2027, de cara a consolidar
el funcionamiento de las instituciones en el 2028, como antesala a la
convocatoria de las elecciones primarias que se llevard a cabo ese afio.

Ampliar los espacios de didlogo con las demés Comisiones Ordinarias
del Congreso Nacional atinentes al sistema electoral, para el caso, a
las reformas en materia penal en el nivel legislativo del Cédigo Penal y
a las reformas institucionales que impacten en el Ministerio Piblico. A
su vez, las reformas vinculadas al papel que desempefian las Fuerzas
Armadas en el proceso electoral.

Recomendaciones de REFORMAS ELECTORALES
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