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|. INTRODUCGION

El Consejo Nacional Anticorrupcién a través de la Unidad de Investigacién,
Andlisis y Seguimiento de Casos (UIASC) presenta un informe sobre la investi-
gacién relacionada con el otorgamiento de un préstamo por parte de la Oficina
Administradora de Bienes Incautados (OABI), en beneficio de una sociedad
mercantil que se encuentra bajo su administracién desde el afio 2022.

En ese sentido, se detallan los hallazgos relacionados con la gestién del prés-
tamo por parte de los funcionarios publicos encargados de realizar el tramite,
desde que se presenté la solicitud por parte del administrador interino de la
sociedad mercantil hasta el estado actual de las operaciones.

Seguidamente, se desarrolla un andlisis legal entre los actos que conllevaron
al otorgamiento del préstamo a la sociedad mercantil y lo estipulado por la
Oficina Administradora de Bienes Incautados en el Reglamento de bienes in-
cautados y decomisados, contenido en el Acuerdo Ejecutivo 012-2017, el cual
fue publicado en el diario oficial «La Gaceta» de fecha 24 de febrero de 2017,
con el propésito de determinar si existié exceso en las facultades de adminis-
tracién u omisiones de los funcionarios responsables de gestionar el préstamo.

|I. ANTECEDENTES

2.1. Creacion y naturaleza juridica de la Oficina Administradora
de Bienes Incautados (0RBI)

La Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI) surge en el ordena-
miento juridico hondurefio como consecuencia de la necesidad estatal de ad-
ministrar los bienes provenientes de actividades ilicitas, particularmente vincu-
ladas al crimen organizado, narcotréfico y lavado de activos.

Fue creada a través de la Ley contra el Delito de Lavado de Activos (Decreto No.
45-2002), articulo 20 que establece que la OABI, serd la encargada de velar
por la guarda y administracién de todos los bienes, productos o instrumentos
“del delito, que la autoridad le ponga en depésito, asi como los mecanismos
para la incautacién y gestién de bienes relacionados con actividades ilicitas.



Posteriormente, su estructura y competencias fueron fortalecidas mediante refor-
mas legales, destacando:

1. Decreto No. 113-2011 (Ley de Eficiencia en los Ingresos y el Gasto
Piblico), mediante el cual la OABI pasa a ser dependencia del Poder
Ejecutivo.

2. Decreto No. 51-2014 mediante el cual se reforma el articulo 20 de la
Ley contra el Delito de lavado de Activos, brindéndole a la OABI perso-
nalidad juridica propia, autonomia técnica, administrativa y financiera.
3. Decreto No. 144-2014 (Ley Especial contra el Lavado de Activos), que
en su articulo 73 le otorga personalidad juridica propia, autonomia técni-
ca, administrativa y financiera.

En consecuencia, la OABI se configura como un érgano técnico especializado,
adscrito a la Secretaria de la Presidencia, encargado de la administracién de
bienes incautados, decomisados o abandonados por disposicién de autoridad
competente.

2.2. funcionamiento de |a ORBI

Conforme a la normativa creada para el funcionamiento de la OABI, esta tiene
funciones amplias en relacién con la gestién de activos ilicitos, entre las cuales
destacan:

1. Funciones generales

A. Recepcién de bienes incautados, decomisados o abandonados.

B. Inventario, registro y custodia de activos.

C. Administracién integral de bienes muebles, inmuebles, empresas y ac
tivos financieros.

D. Enajenacién, arrendamiento, subasta o destruccién de bienes cuando
proceda.

2. Facultades especificas

A. Ejercer actos de administracién y disposicién sobre bienes incautados.

B. Ejecutar medidas de conservacién del valor econdmico de los activos.

C. Administrar empresas o unidades productivas incautadas.

D. Distribuir o transferir bienes conforme a resolucién judicial o normativa
aplicable.
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Dentro de las funciones principales de la OABI se encuentra la  administra-
cién y disposicién de bienes incautados, siendo el articulo 20 del Reglamento
el que define el alcance de la administracién de la siguiente manera: «...La
administracién, guarda y custodia de los bienes, objetos, productos de instru-
mentos incautados comprende todos aquellos actos inherentes a la funcién de
administracién y control con el fin de conservarlos en el estado en que se hayan
entregado, salvo el deterioro normal que sufriese por el transcurso del tiempo
o por motivos de fuerza mayor o caso fortuito, para efectos de distribuciones o
devoluciones decretadas por autoridad competente...»

2.3. Administracion de empresas incautadas

En ese orden de ideas, la OABI tiene la administraciéon de comerciantes socia-
les, individuales e irregulares las cuales estardn a cargo de los funcionarios de
la Unidad de Administracién y Gestién Empresarial y de la Unidad de Bienes
Incautados y Decomisados, siempre que exista una orden de la autoridad com-
petente y cumpla, ademds de los requisitos exigidos en el articulo 5 del Regla-
mento de administracién, con lo siguiente:

a) Copia o certificacién de la escritura de constitucién de la sociedad.

b) Copia del mandamiento u orden de inmovilizacién o aseguramiento de
cuentas bancarias de la sociedad.

c) Inventario y activos de las empresas.

Previo a decidir administrar, la OABI a través de la Unidad de Administracién
y Gestiéon Empresarial por si misma o a través de un administrador, interventor
o tercero especializado, deberd realizar un estudio de factibilidad o preliminar
de la empresa, en el que se analicen los aspectos comerciales o del negocio,
organizativos, financieros, permisos de operacién o funcionamiento, fiscales
y/o tributarios, legales o juridicos para efectos que la OABI tome las decisiones
de continuar con la administracién y operacién de la empresa o proceder al
cierre de operaciones y demés acciones pertinentes.

Si como resultado del estudio de factibilidad se determina que las actividades
resultan incosteables, la OABI procederd a la suspensién o cierre de las activi-
dades y comunicaré al juez competente y al Ministerio Piblico lo actuado.

La OABI puede administrar directamente o designar administradores, interven-

“tores y/o ferceros especializados. Sin embargo, existe una prohibicién de dis-
posicién de activos fijos que salvo autorizacién expresa de la OABI implica que
no puede vender, hipotecar o gravar bienes estructurales. Su rol es de conser-
vacién mds no de disposicidn patrimonial.



¢y. facultad de Ia ORBI de otorgar préstamus puente

De conformidad con el Reglamento, el Unico tipo de préstamo que la OABI
puede oforgar a una empresa o bien productivo puesto a su disposicién, es el
préstamo puente que de acuerdo con el articulo 32 del Reglamento de adminis-
tracién de bienes incautados y decomisados tiene la finalidad de inyectar capi-
tal proveniente de los fondos propios de la OABI con la finalidad de continuar
o normalizar las actividades comerciales e industriales de la empresa o bien
productivo y preservarlos para su futuro decomiso o devolucién.

IIl. OBJETIVDS

3.1. Objetivo general

1. Determinar los hallazgos investigativos relacionados con el proceso de un
préstamo otorgado en 2024 por la Oficina Administradora de Bienes Incauta-
dos a una sociedad mercantil bajo su administracién.

3.2. Objetivo especifico

1. Determinar el origen de los fondos utilizados para el financiamiento del prés-
tamo otorgado por la OABI a una sociedad mercantil bajo su administracién.
2. Establecer la legalidad del proceso de la gestién del préstamo otorgado por
la OABI.

3. Andlizar la existencia de responsabilidad por parte de los funcionarios en-
cargados de gestionar el préstamo.

4. |dentificar las debilidades en los controles internos de la OABI en la gestién
préstamos a sociedades que se encuentran bajo su administracién.

1

De acuerdo con el manual de clasificadores presupuestarios de la Secretaria de Finanzas, los recursos propios son
ingresos recaudados por unidades del Gobierno General Y empresas para financiar acciones especificas de las
mismas, que provienen de la venta de bienes, servicios, de la renta de la propiedad, venta de activos, el cobro de
tasas, derechos regalias vy alquileres. Cuando las insfituciones de la adminisiracién centralizada realicen activida-
des de venta de bienes o servicios, sus ingresos se incluirdn en esta fuente.

i
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V. HALLAZGOS DE INVESTIGA

A continuacién, se presentan los hallazgos del proceso de investigacién relacio-
nado con las inconsistencias identificadas en el otorgamiento de un préstamo
realizado por la OABI a una empresa que, por motivo de confidencialidad, en
este informe serd denominada como sociedad mercantil “A”, la cual se encuen-
tra bajo su administracién:

Y.1. No se realiz un estudio de factibilidad o un estudio de proyeccion
de ingresos

Tal y como se mencioné en el antecedente, el articulo 33 del Reglamento de
Administracién de Bienes Incautados y Decomisados de la OABI, uno de los
requisitos para que una sociedad esté sujeta a un préstamo puente, es realizar
un estudio previo de factibilidad basado en estados financieros de la empresa
incautada o una proyeccién de ingresos del bien productivo.

Se encontré dos memorandos remitidos por la sociedad mercantil “A” a la
OABI, mismos que se detallan a continuacién:

Y.1.1. Primera solicitud

A través del memorando CPC-1523-2024 de fecha 17 de diciembre de 2024,

el administrador de la empresa “A” solicité a la Oficina Administradora de Bie-
nes Incautados (OABI) un préstamo puente’ por un monto de L 25,000,000.00:

2 De conformidad con el articulo 32 del Reglamento de la OABI, el préstamo puente tiene la finalidad de inyectar
9 P P A
capital proveniente de los fondos propios a una empresa o bien productivo incautado con la finalidad de continuar
o normalizar sus acfividades comerciales e industriales y preservarlos para su futuro decomiso o devolucion.



MEMORANDO
CPC-1523/2024

Para : Abg. Marco Antonio Zelaya Reyes
Director Ejecutivo - OABI

De

Administrador Interino
Fecha : 17 de diciembre 2024
Asunto : Solicitud Préstamo Puente

Estimado Abg. Zelaya, para hacerle frente de manera inicial a la compra de café de esta cosecha qu
ya comenz6 y estd en aumento cada dia, por este medio solicitamos la aprobacién de un préstamd
puente bajo las siguientes consideraciones.

Monto:
L.25,000,000.00 (VEINTICINCO MILLLONES DE LEMPIRAS).
Plazo y Forma de Pago:

El plazo propuesto para la cancelacién de este préstamo sera de doce (12) meses, con un pago tnic
al vencimiento.

Justificacion:

* Demora en la aprobacién y los desembolsos de las lineas de crédito tanto de_
de [N

* Aln no se define el apoyo de la banca estatal.

e Nuestra disponibilidad de efectivo ya se acabé.

Este préstamo puente es necesario para no detener la compra, dar confianza a los productores y par;
contar con un lapso adicional para que los Bancos concluyan sus procesos internos previo lof
desembolsos de las lineas de crédito para la presente cosecha.

Nota: Debido a que nuestras cuentas e_ no tienen habilitada la opcién ACH, ser
P T ; - tanatiinsk "

Fuente: Memorando CPC-1523-2024

De acuverdo al memorando CPC-1523/2024, la sociedad mercantil “A” no
tenia disponibilidad presupuestaria y era necesario no detener la compra de
café, dar confianza a los productores y contar con un lapso adicional para que
los bancos concluyeran sus procesos internos previo a los desembolsos de las
lineas de crédito para cosechas.

Y.1.2. Sequnda solicitud

Un dia después de haber efectuado la primera solicitud de préstamo puente, el
administrador de la sociedad mercantil “A” remitié una nueva solicitud, pero
esta vez, bajo la figura de un apoyo financiero temporal y urgente de parte de
la OABI por el mismo monto:
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MEMORANDO
CPC-1529/2024

Para : Abg. Marco Antonio Zelaya Reyes
Director Ejecutivo - OABI

De I
Administrador Interino

Fecha :18 de diciembre 2024

Asunto : Solicitud Apoyo Financiero

Estimado Abg. Zelaya, para hacerle frente de manera inicial a la compra de café de esta cosecha que
ya comenzé y estd en aumento cada dia, por este medio solicitamos el apoyo financiero temporal y
urgente de parte de OABI bajo las siguientes consideraciones.

Monto:
L.25,000,000.00 (VEINTICINCO MILLLONES DE LEMPIRAS).
Plazo:

El plazo propuesto para la devolucién sera de acuerdo con los desembolsos de nuestras lineas de
crédito.

Fuente: Memorando CPC-1529/2024

En este segundo memorando, se denota la intencién de cambiar la figura de
préstamo puente y hacer parecer que lo que solicitaba la sociedad mercantil
“A" era un apoyo financiero temporal, una figura que no se encuentra regulada
dentro del Reglamento de administracién, pretendiendo evadir los requisitos
que la normativa de la OABI exige para el otorgamiento de préstamos y, au-
nado a ello, la solicitud describe la existencia de un contrato en firme con una
empresa de origen chino.

Esta peticién fue respaldada por la licenciada Andrea Zavala quien fungia
como jefa de la Unidad de Administracién y Gestién Empresarial (UAGE), ya
que a través del memorando OABI No. UAGE-2298-12-2024 dirigido al abo-
gado Marco Antonio Zelaya Reyes, manifesté que ese apoyo financiero era im-
portante para no detener la operatividad de la empresa en virtud del contrato
firmado con un nuevo cliente de origen chino, por lo que era urgente realizar
la compra del café por la temporada alta:



MEMORANDUM
OABI No. UAGE-2298-12-2024

PARA: Abogado Marco a Reyes
Director Ejecuti A P
DE: Lic. Andrea Zaval '_
Jefe Unidad de Adt Nor Empresarial

ASUNTO: TRASNFERENCI MO TEMPORAL

FECHA: 18 de diciembre 2024

Por medio de la presente la Unidad de Administracién y Gestién Empresarial (UAGE) tiene a
bien remitir 1a solicitud presentada por NN ovicn funge como Administrador
Interino de la empresa NN . so!icitando apoyo financiero
temporal para la empresa [ ENEG_—— , < virtud de las demoras
de aprobacion y desembolsos de las lineas de crédito de N

Este apoyo financiero es importante para no detener la operatividad de la empresa en virtud que
se firmé el contrato con el nuevo cliente comercial

por la cantidad de [N por lo cual es de carédcter urgente realizar la compra de
café debido a que estamos en temporada alta de la misma.

Fuente: Memorando OABI| No. UAGE-2298-12-2024

Es importante destacar que ninguna de las dos solicitudes presentadas por la
sociedad mercantil “A” ni el memorando emitido por la Licenciada Andrea Zo-
vala, adjuntan o mencionan la elaboracién del estudio de factibilidad o la pro-
yeccién de ingresos del bien productivo; si bien es cierto adjuntan un contrato
firmado con una empresa de origen chino esta no muestra una proyeccién real
o cdlculo de los ingresos que se fueran a percibir en el futuro.

4.2. Uso de fondos no permitidos para financiar el préstamo puente

En el mismo memorando OABI No. UAGE-2298-12-2024, la sefiora Zavala
indicé al director ejecutivo de la OABI que una alternativa para el apoyo finan-
ciero solicitado por la sociedad mercantil “A” era efectuarle una transferencia
de L 17,5000,00 provenientes de la cuenta de una empresa que por motivo de
confidencialidad, en este informe serd denominada sociedad mercantil “B”, la
cual también se encuentra bajo administracién de la OABI, e indicando que
dichos fondos serian retornados al recibir los desembolsos de las lineas de
crédito:

Ul
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Buscando una alternativa a esta solucion esta unidad tiene a bien a solicitar firma del oficio

OABI/UAGE 3256-12-2024, transferencia de fondos de la cuenta en I de

Cheques en Lempiras No. NN 2 nombre de _

S.DE R.L en virtud que esta cuenta pertenece a una Sociedad que no se 2 0p

bajo la administracion de esta oficina y dispone de fondos para poder brindar el apoyo
ante esta gencia, dichos fondos serdn retornados al recibir los desembolsos

de las lineas de crédito.

Valor: |

Cuenta a debitar: I cucnta de cheques en lempiras

Nombre de cuenta: I

Cuenta a acreditar: I cuenta en lempiras Banco NN
Nombre de cuenta: I

U.L

17 OTC 2024

Fuente: Memorando OABI No. UAGE-2298-12-2024

Esta solicitud presentada por la Licenciada Andrea Zavala no se encuentra
dentro de los supuestos exigidos para el otorgamiento de préstamos estableci-
dos en el articulo 32 del Reglamento de administracién de bienes incautados
y decomisados de la OABI el cual estipula que la inyeccién de capital a una
empresa o bien productivo incautado puesto a disposicién de la OABI debe ser
financiada a través de fondos propios de la entidad administradora.

Ese mismo dia, el sefior Marco Antonio Zelaya actuando en su condicién de di-
rector ejecutivo de la OABI remitié al gerente regional de una institucién finan-
ciera en la zona occidental del pais, el oficio No. OABI/UAGE-3256-12-2024
solicitando efectuar un retiro de la cuenta de la sociedad mercantil “B” por un
valor de L 17.500,000.00 y depositarlo en la cuenta de la sociedad mercantil
“A" por traslado de fondos entre empresas:



Comayagiiela, M.D.C. 18 de diciembre 2024

Oficio No. OABI/UAGE-3256-12-2024
Ingeniero
Gerente Regional Zona Occidental

Su Oficina

Reciba un cordial saludo y éxitos en sus funciones diarias. El motivo de la presente es para solicitarle de
la manera m4s respetuosa, efectuar un retiro de nuestra cuenta en lempiras Noh
por un valor de L. 17,500.000.00
(DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL LEMPIRAS CON 00/100) y depositar este valor
en la cuenta I - nombre de [N o traslado de fondos
entre empresas.

Al efectuar dichas operaciones, agradeceremos nos envien la respectiva documentacion soporte para
nuestros registros.

Siempre agradecidos por su valioso apoyo. h / \

A

Atentamente (

JAV

ABG. MARCO, 'ONIO ZELAYA REYES
DIRECYOR EJECUTIVO - OABL

Fuente: Oficio No. OABI/UAGE-3256-12-2024

La sociedad mercantil “A” recibié transferencias en calidad de préstamo ofor-
gado por la OABI, de dos fuentes diferentes de fondos, sin embargo, como
ya se menciond anteriormente, el Reglamento de administracién de bienes in-
cautados y decomisados de la OABI establece que el préstamo puente debe
inyectar capital proveniente de fondos propios de la OABI a una empresa o
bien productivo incautado. La siguiente tabla muestra de que fuentes provienen
los fondos del préstamo otorgado a la sociedad mercantil “A”:

Fecha de

‘ Montos
Transferencia

Origen de Fondos Transteridi

Cuenta de ahorro de ofra empresa

18/12/2024 administrada por lo OABI L 17,500,000.00
que para el presente informe

se denominard sociedad mercantil “B”

01/01/2025 Fondos propios L 3,000,000.00
01/01/2025 Fondos propios L 4,500,000.00
Total Transferido L 25,000,000.00

Fuente: Tabla del CNA elaborada con base en Informacién proporcionada
por la OABI

I8
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Es importante sefialar que, en la documentacién analizada por el CNA, no
existe evidencia de que el director ejecutivo de la OABI verificara la disponibi-
lidad presupuestaria para otorgar el préstamo con fondos propios tal y como lo
requiere el articulo 34 el Reglamento.

Como se podrd apreciar en el siguiente cuadro, en su mayoria, el trémite re-
lacionado con el otorgamiento de este préstamo, se realizé el mismo dia, tal
como se evidencia en los memorandos que se detallan a continuacién:

Fecha Documento Motivo Persfqna
que firma
Memorando Solicitud de Administrador interino
17/12/2024 CPC-1523/2024 préstamo puente empresa “A”
Memorando Solicitud de Administrador interino
18/12/2024 CPC-1529/2024 apoyo financiero empresa “A”
Memorédndum OABI No.|  Transferencia de Andrea Zavala
18/12/2024 | "4AGE-2298-12-2024 |  préstamo fempordl Jefa UAGE

Opinidén programacion
transferencia

Memordndum No. h Vanessa Zamora
18/12/2024 | GABLU}4007-12-2024 |de préstamo temporal| ot Unidad Legal
entre empresa “B

y empresa “A”

Solicitud para realizar

Oficio OABI/UAGE transferencia entre Marco Zelaya
18/12/2024 -3256-12-2024 empresa “B” Director Ejecutivo OABI
y empresa “A”
Estado d ' Transferencia
18/12/2024 | bancario empresa “A” | bancaria de N/A

L 17,500,000.00

Fuente: Informacién proporcionada por la OABI

U.3. Transferencia adicional de un millon de lempiras

Este hallazgo se debe destacar en virtud de haberse evidenciado que, en las
dos solicitudes de préstamo remitidas a OABI, el administrador interino de la
sociedad mercantil “A” requeria un monto de L 25,000,000.00 y no se en-
confrd evidencia documental que respalde la transferencia de L 1,000,000.00

“adicional: identificado en la documentacién proporcionada por la OABI a este

Consejo, denotando con ello, la falta de controles y la discrecionalidad con la
que se gestiond el mismo, tal como se muestra en la siguiente tabla:



Fecha de Montos

Transferencia Banco Transferidos Descripci@
18/12/2024 Banco Occidente L 17,500,000.00
Prést d
01/01/2025 Banco Occidente L 3,000,000.00 L 2;55&80500
01/01/2025 Banco Occidente L 4,500,000.00
. Transferencia adicional
13/03/2025 Banco Occidente L 1,000,000.00 do L 1.000.000.00
Total Transferido L 26,000,000.00

Fuente: elaborado por CNA con informacién proporcionada por al OABI.

44, Incumplimiento del pago del prestamo

La sociedad mercantil “A”, a la fecha en que se publica este informe, no ha
hecho efectivo el pago del monto adeudado a la OABI por el préstamo otorga-
do, a pesar de que en la primera solicitud se fijé el plazo de doce (12) meses
para el pago del mismo o el pago del préstamo a partir de la acreditacién de
las lineas de crédito que se encontraban en proceso de aprobacién por institu-
ciones financieras tal y como lo establece la segunda solicitud presentada por
el administrador interino:

cc
Asunto: RE: Informe sobre prestamos otorgados por OABI

estimadall en cuanto a las obligaciones de_con OABI por tema de los préstamos otorgados y
que sirvieron como capital de trabajo para la cosecha 2024 — 2025 debo comunicarle que a esta fecha ain no se ha
podido realizar ninglin pago.

El flujo de ingresos se detuvo con lo del cese las exportaciones a-lo cual, como ya ustedes saben, nos afecté
en la compra de més café, dejar en bodega café listo para exportar y por consiguiente no poder hacer frente a
obligaciones de pago, entre ellas las de OABI.

Saludos cordiales.

Fuente: Informacién proporcionada por OABI

IS
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A la fecha de la emisién de este informe, ha transcurrido mds de un afio desde
que la OABI le otorgé el préstamo a la sociedad mercantil “A”, asimismo, se
ha evidenciado que, durante este tiempo, la sociedad mercantil si ha recibido
desembolsos por lineas de créditos que le ha realizado banco Atldntida y a
pesar de esto, hasta el momento no se ha realizado algin abono al préstamo.
A continuacién, se muestra un resumen de los desembolsos por linea de crédito:

Otorgado
Banco Atlantida L 25,000,000.00 Enero-25
Banco Afldntida L 51,500,000.00 Febrero-25
TOTAL L 76,500,000.00

CHEQUE DE CAJA

BANCO ATLANTIDA, S.A. NONEGOCUaLE CHEQUE No. 80909475

B TEGUCIGALPA 20 de erero de 2025

_ } #HE25,000, 000 005

Péguese a s orden de L

ESSVEINTICING ILLONES t%

100040241

Fuente: Cheque de caja proveniente de linea de crédito aprobado por
Banco Atléntida para sociedad mercantil “A”, informacién

proporcionada por la OABI



| % Banco de Occidente.S.A.

Fuente: Comprobante de depésito del cheque de caja en la cuenta de
la sociedad mercantil “A”, informacién proporcionada por la

OABI.

\l. ANALISIS LEGAL DEL GASO

El CNA ha identificado que, entre los meses de diciembre de 2024 a marzo
de 2025, el sefior Marco Antonio Zelaya actuando en su condicién de director
ejecutivo de la OABI autorizé a la sociedad mercantil “A” un préstamo puente
por un monto total de L 25,000,000.00; ademds, una transferencia adicional
de L 1,000,000.00 que no cuenta con ningln respaldo documental. Es impor-
tante reiterar que la sociedad mercantil “A” se encuentra bajo la administracién

de la OABI desde mayo del afio 2022.

Al verificar la fuente de financiamiento de los L 26,000,000.00 transferidos
por la OABI a la sociedad mercantil “A” se encontré que L 17,500,000.00
pertenecen a una cuenta de la sociedad mercantil “B” que también se en-
cuentra bajo la administracién de la OABI y sobre la cual, a la fecha en
que se publica este informe, ain no se ha emitido sentencia definitiva por
el Juzgado de Letras de Privacién del Dominio de Bienes de Origen llicito
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que decrete la situacién juridica de dichos fondos o expedido revocatoria de
medida de incautacién; por tanto, se trata de fondos cuya situacién juridica
actualmente se encuentra sustanciando en un proceso judicial de privacién de
dominic! Por ofra parte, L 8,500,000.00 corresponden a fondos propios de la
OABI, es decir, recursos propios de la institucién.

5.1. Sobre Ia presunta responsabilidad por administracidn fraudulenta del
director ejecutivo de la ORBI.

El 18 de diciembre, la sefiora Vanessa Jazmin Zamora en su condicién de jefa
de la Unidad Juridica remitié al sefior Marco Antonio en su condicién de di-
rector ejecutivo, el memorando OABI-UJ-4007-12-2024 recomendando que se
procediera a la firma del oficio No. OABI/UAGE-3256-12-2024 para efectuar
el retiro de la cuenta a nombre de la sociedad mercantil “B” por un valor de L
17,500,000.00 y depositarlo a la cuenta de la empresa “A”.

Ese mismo dia, el director ejecutivo mediante el oficio No. OABI/UAGE-3256-
12-2024 solicité al gerente regional de una institucién financiera, efectuar un
retiro de la cuenta de la sociedad mercantil “B” por un valor de L 17.500,000.00
y depositarlo en la cuenta de la sociedad mercantil “A” por traslado de fondos
entre empresas.

Al respecto, el articulo 32 Reglamento de administracién de bienes incautados
y decomisados de la OABI establece que la institucién puede otorgar préstamos
puentes a una empresa o bien incautado con el fin de continuar o normalizar
sus operaciones y preservarlo para su futuro decomiso o devolucién:

F Una medida de incautacién es la prohibicién temporal decrefada por la autoridad competente para privar de la
posesion, uso o fraslado de bienes, productos, instrumentos u objefos utilizados o sobre los cuales hubiere indicio
que ‘'se han de utilizar en la comision de actividades ilicitas o que carezcan de causa econémica o legal de su

i o .

a privacién definitiva del dominio consiste en extinguir a favor del Estado, sin contraprestacién ni compensacion
de ninguna naturaleza, para quien ostente el derecho de dominio y demds derechos reales inherentes [principales
o occesoriosk los derechos personales reales transferibles, respecto a los bienes, productos, instrumentos o ganan-
cias, que se‘hallen comprendidos en cualquiera de las circunstancias a que se refiere el articulo 11 de la ley Sobre
Privacion Definitiva del Dominio de Bienes de Origen llicito.



CAPITULO VII
DEL PRESTAMO PUENTE

Articulo 32.- Ambito de Aplicacién.- El préstamo puente
tiene la finalidad de inyectar capital proveniente de los Fondos
Propios a una empresa o bien productivo incautado con la finalidad
de continuar o normalizar sus actividades comerciales e industriales
y preservarlo para su futuro decomiso o devolucion.

Fuente: Reglamento de administracién de bienes incautados

y decomisados de la OABI.

La disposicién anterior estipula que el préstamo puente debe inyectar capital
proveniente de fondos propios de la OABI, sin embargo, se ha verificado como
excediéndose en el ejercicio de las facultades de administracién establecidas
en el articulo 32 del Reglamento, el 18 de diciembre del afio 2024, a través
del memorando OABI No. UAGE-2298-12-2024 la sefiora Andrea Carolina
Zavala actuando como jefe de la Unidad de Administracién y Gestién Empre-
sarial (UAGE) de la OABI, le solicité al director ejecutivo que L 17,500,000.00
fueran trasladados de una cuenta a nombre de la sociedad mercantil “B” y
depositados a una cuenta de la sociedad mercantil “A”; ese mismo dia, el di-
rector ejecutivo de la OABI mediante el oficio No. OABI/UAGE-3256-12-2024
solicité a la institucién financiera llevar a cabo la transferencia de los fondos
enfre cuentas.

Esos L 17,500,000 transferidos a la sociedad mercantil “A” no corresponden
a fondos propios de la OABI sino a fondos de una cuenta de la sociedad mer-
cantil “B” que de igual manera se encuentra bajo la administracién de la OABI
mediante orden judicial emitida por el Juzgado de Letras de Privacién del Do-
minio de Bienes de Origen llicito y sobre la cual no se ha emitido una sentencia
de privacién de dominio en la que se pronuncie acerca de la situacién juridica
de los fondos o emitido revocatoria de medida de incautacién.
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El uso de fondos de una sociedad mercantil que estd siendo administrada por
la OABI para otorgar un préstamo puente a otra empresa bajo su administra-
cién no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en el articulo 32
del Reglamento de administracién de bienes incautados y decomisados, en
consecuencia, existen indicios racionales para considerar la responsabilidad
del Director Ejecutivo de la OABI quien teniendo facultades por la ley para la
administracién de un patrimonio ajeno, se excedié en su ejercicio al solicitar y
autorizar un préstamo puente utilizando fondos de una cuenta a nombre de la
sociedad mercantil “B” que se encuentran bajo administracién de esa entidad
mediante resolucién judicial, es decir, gestionaron un préstamo puente con fon-
dos distintos de los fondos propios.

5.2. De Ia presunta responsabilidad por abuso de autoridad de Ia jefe
de Ia URGE y el director ejecutivo de |a ORBI.

En la gestion del préstamo puente, la omisién de la sefiora Andrea Zavala
actuando como jefe de la Unidad de Administracién y Gestién Empresarial
(UAGE) se materializé en la inobservancia de lo estipulado en el articulo 33
del Reglamento de administracién bienes incautados y decomisados al no ha-
ber efectuado el estudio de factibilidad basado en los estados financieros de la
empresa incautada, en este caso, la sociedad mercantil “A” o la proyeccién de
ingresos del bien productivo.

Articulo 33.- Requisitos.- Para que una empresa o bien
productivo sea sujeto de un préstamo puente, la Unidad de
I

Administracion Y Gestion EmRresarial debera hacer un estudio
revio de factibilidad basado en los estados financieros de la
Broductivo. Basado en lo anterior, dicha Unidad solicitara a la

Direccion Ejecutiva de la OABI el monto exacto, el plazo y la
forma de pago.

Fuente: Reglamento de administracién de bienes incautados
y decomisados de la OABI



De acuerdo con el andlisis de la informacién, en ninguna de las dos solicitudes
de préstamo presentadas por el administrador interino de la sociedad mercantil
“A" se adjunté el estudio de factibilidad o la proyeccién de los ingresos que es-
tipula como requisito el articulo 33 del Reglamento mientras que, en la segunda
solicitud Unicamente se adjunté el contrato firmado con la empresa china que,
si bien es cierto, tiene una cldusula de precios, lo que se define, es que se toma-
rian como referencias precios internacionales, los cuales pueden ser variables,
por consiguiente, no se puede considerar una proyeccién de los ingresos de
la sociedad mercantil “A” como tal ya que, no se estimé un cdlculo total de los
ingresos a percibir por este contrato.

Tampoco hay evidencia documental en el que la jefa de la Unidad de Admi-
nistracién y Gestién Empresarial haya solicitado la elaboracién del estudio
de factibilidad o la proyeccién de los ingresos de la sociedad mercantil “A”
configurando de esa manera la omisién al articulo 33 del Reglamento de admi-

nistracién por parte de la sefiora Andrea Carolina Zavala en su condicién de
jefe de la UAGE.

Por su parte, existen indicios racionales para considerar que el sefior Marco
Antonio Zelaya en su condicién de director ejecutivo de la OABI pese a no
existir evidencia de haber efectuado el andlisis de la solicitud de préstamo que
prescribe el articulo 34 del Reglamento, aprobé la transferencia de los fondos
a la sociedad mercantil “A”. Contar con dicho andlisis, le hubiera permitido
identificar los riesgos y las omisiones de los requisitos legales exigidos por la
ley para otorgar dicho préstamo.

Adicionalmente, autorizé una transferencia adicional de L 1,000,000.00 que
corresponden a fondos propios de la OABI sin que exista evidencia de una so-

licitud o justificacién para realizar dicha transferencia a la sociedad mercantil
IIAII

Finalmente, no hay evidencia documental que acredite que en la aprobacién
del préstamo se haya considerado el contenido presupuestario de los fondos
propios segin lo establece el articulo 34 del mismo cuerpo normativo. De ha-
berlo efectuado conforme a los requisitos legalmente exigidos por la ley, no se
hubiesen destinado fondos distintos de los estipulados.
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Vl. FALTA DE CONTROLES INT

El CNA solicité a la OABI, copia integra certificada de los Reglamentos, politi-
cas y procedimientos que regulan el otorgamiento de préstamos, sin embargo,
la OABI manifesté no tener ningGn manual, politica o procedimiento especifico,
Unicamente se cuenta con lo establecido en el Reglamento de Administracién
de Bienes Incautados y Decomisados de la OABI.

La falta de regulacién en el otorgamiento de estos préstamos, representa un
riesgo inherente que podria materializarse de la siguiente manera:

a) Actos de corrupcién:

e Un funcionario pdblico que no tiene lineamientos documentados puede
tomar atribuciones o decisiones que de manera intencional sean en bene-
ficio indebido propio o de un tercero.

* El no tener criterios estandarizados bien definidos promueve la actuacién
discrecional independiente de las Unidades de OABI, beneficiando la
ejecucién de procesos con inconsistencias.

b) Pérdidas para la OABI/Estado de Honduras

e Imposibilidad de la recuperacién de fondos propios otorgados en présta-
mos, por la nula gestién de cobro y/o por la falta de capacidad de pago
de la empresa.

e Demandas en contra del Estado por mala gestién en el uso de recursos
financieros.

e Falta de control en transferencias realizadas, pudiendo existir la posibili-
dad de transferir cantidades diferentes a las solicitadas.

e Otorgamiento de préstamos en condiciones que no son de mercado (Sin
contrato, tasa O %, sin garantias liquidas, prendarias o hipotecarias).

Aunado a lo anterior, para el CNA resulta importante que, si la OABI identifica
vinculos comerciales o laborales con personas dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad y segundo de afinidad con los imputados en las empresas incau-
tadas, establezca controles de verificacién de las transacciones y operaciones,
ya que esto representa un riesgo que la sociedad mercantil continle cometien-
do actividades delictivas mientras estd bajo la administracién del Estado.



Frente a esa debilidad, es necesario que las entidades intervinientes en el pro-
ceso de investigacién y la administracién de las empresas incautadas manejen
una comunicacién interinstitucional eficiente que permita que estas operen de
forma transparente y en estricto apego a la ley aplicable.

Finalmente, es importante destacar que el articulo 25 del Reglamento de or-
ganizacién, funcionamiento y atribuciones de la OABI estipula que “...todo
el personal de la OABI debe cumplir con procedimientos y requisitos estrictos,
los cuales deben estar incluidos en los manuales respectivos y en los registros
manejados por la Unidad de Servicios Administrativos y Recursos Humanos...”
mientras que el 28 prescribe que “...La Direccién Ejecutiva puede elaborar los
“Manuales de Funcionamiento y Procedimientos Internos” que considere nece-
sarios para el eficiente desempeno de las unidades de la OABI. Estos manuales
deben ser aprobados por la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial,
que puede convocar al Comité Técnico Interinstitucional para su aprobacidn...”
sin embargo, al dia de la publicacién del presente informe no existen dichos
manuales para lo cual el CNA se encuentra trabajando de forma conjunta con
las actuales autoridades para prevenir casos futuros de mala administracién
que dé lugar a actos de corrupcidn.

La investigacidn efectuada por el CNA verificé que del monto total
de L 26,000,000,00 otorgados a la sociedad mercantil “A” por
parte de la Oficina Administradora de Bienes Incautados (OABI),
L 17,5000.00 corresponden a fondos provenientes de una cuenta

de la sociedad mercantil “B” que se encuentra bajo la administra-
I cién de la OABI y que actualmente su situacién juridica se estd
esclareciendo en un proceso judicial en el Juzgado de Letras de
Privacién de Dominio de Bienes de Origen llicito y en la que no se
ha emitido revocacién de la medida de incautacién, en consecuen-

cia, no corresponden a fondos propios de la OABI mientras que, L
8,500,000.00 corresponden a fondos propios de la OABI.
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El CNA, luego de efectuar un andlisis legal al Reglamento de ad-
ministracién de bienes incautados y decomisados de la OABI con-
cluye que, en lo relacionado con el otorgamiento de préstamos, el
sefior Marco Antonio Zelaya en su condicién de director ejecutivo
de la OABI no realizé el procedimiento exigido en el capitulo VI
(Articulos 32 al 34) del Reglamento antes mencionado que estipula
el dmbito de aplicacién, los requisitos y la aprobacién a la que
estdn sujetos los préstamos puente, sin embargo, excediéndose en
el ejercicio de sus facultades de administracién autorizé un présta-
mo a la sociedad mercantil “A” por un monto de L 25,000,000.00
de los cuales, L 17,500,000.00 fueron transferidos de una cuenta
a nombre de la sociedad mercantil “B” que también se encuentra
bajo la administracién de la OABI por encontrarse bajo un proceso
judicial y sobre la cual, no se ha emitido una sentencia que declo-
re la situacién juridica o emitido una revocatoria de medida de
incautacién a la cuenta por el Juzgado de Letras de Privacién de
Dominio de Bienes de Origen llicito a la fecha en que se publica
este informe, en consecuencia, en el financiamiento del préstamo
utilizaron fondos distintos de los propios que exige el articulo 32
del Reglamento ni tampoco existe evidencia de que el ex Jefe de
Administracién y Gestién Empresarial haya elaborado el estudio de
factibilidad basado en los estados financieros, o la proyeccién de
los ingresos que manda el articulo 33 del mismo Reglamento.

Por otro lado, el CNA concluye que no existe evidencia de que
el director ejecutivo de la OABI haya efectuado el andlisis de la
solicitud de préstamo que le ordena el articulo 34 del mismo Re-
glamento, reflejando Gnicamente una solicitud en la que requiere
la transferencia de L 17,500,000 y una opinién legal que lejos de
informarle acerca de la improcedencia de dicha solicitud, le reco-
mendé realizar la transferencia de los fondos. Adicionalmente, au-
torizé una transferencia adicional de L 1,000,000.00 a la sociedad
mercantil “A” que corresponden a fondos propios de la OABI sin
que exista evidencia de una solicitud o justificacién para realizarla,
ni tampoco evidencia de haber fijado el plazo ni la forma de pago
del monto total resultando que, a la fecha de publicacién de este
informe, la OABI no haya recibido pago alguno por parte de la
sociedad mercantil “A”.



IV

El CNA concluye que, existen indicios racionales para suponer la
responsabilidad penal del sefior Marco Antonio Zelaya en su condi-
cién de director ejecutivo de la OABI por haber excedido el ejerci-
cio de sus facultades de administracién en la gestién y aprobacién
del préstamo financidndolo en su mayoria, con fondos correspon-
dientes a un patrimonio ajeno en administracién de la OABI y no
a través de fondos propios tal y como lo ordena el articulo 32 del
Reglamento de administracién de bienes incautados y decomisa-
dos de la OABI. Adicionalmente se concluye que, existen indicios
para suponer la responsabilidad penal por abuso de autoridad a
quien fungié como jefe de la Unidad de Administracién y Gestién
Empresarial por no haber elaborado el estudio de factibilidad o la
proyeccién de ingresos que son requisitos legales para otorgar un
préstamo segin lo establece el articulo 33 del mismo Reglamento
de administracién y la omisién del Director Ejecutivo al no haber
fijado el plazo y la forma de pago tal y como el Reglamento le
manda en su articulo 33 ni existir evidencia de haber analizado
la solicitud que le prescribe el articulo 34 del mismo cuerpo legal.

Luego de un andlisis exhaustivo, el CNA identificé que la OABI no
cuenta con un manual, politica o procedimiento especifico para la
gestiéon y aprobacién de préstamos puente contando Unicamente
con lo establecido en el Reglamento de Administracién de Bienes
Incautados y Decomisados de la Oficina Administradora de Bie-
nes Incautados (OABI). EIl CNA ha determinado que la falta de
regulacién en el otorgamiento de este tipo de préstamos representa
un riesgo inherente que podria materializarse en alto riesgo de
corrupcién, un riesgo econémico para la OABI y para el Estado
al existir una imposibilidad de recuperar los fondos otorgados en
concepto de préstamos, demandas por uso no permitido de fondos
de entidades bajo la administracién de la OABI, falta de control en
el manejo de las transferencias que podria conllevar a la discrecio-
nalidad por parte de los funcionarios responsables al permitir can-
tidades superiores a las solicitadas y el otorgamiento de préstamos
en condiciones desfavorables para la institucién que no se apegan
a las condiciones del mercado (Sin contrato, tasa O %, sin garantias
liquidas, prendarias o hipotecarias).
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