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I. INTRODUCCIÓN
El Fondo Social para la Vivienda (FOSOVI) fue concebido con la necesidad de 
fortalecer las políticas nacionales de vivienda y brindar apoyo a las familias 
hondureñas de bajos ingresos. Sin embargo, a través de la presente investi-
gación, el Consejo Nacional Anticorrupción (CNA), por medio de la Unidad 
de Investigación, Análisis y Seguimiento de Casos (UIASC), devela cómo la 
realidad administrativa de esta entidad la ha transformado en una verdadera 
“Tierra de Nadie”: un paraíso de corrupción amparado en la mala gestión, 
operando sin reglas, sin registros y a merced de corruptos. 

Este informe presenta una radiografía del descalabro institucional y las graves 
irregularidades suscitadas en los procesos de nombramiento de las autoridades 
del FOSOVI durante los últimos años. Entre los hallazgos más alarmantes, se 
documenta la usurpación de funciones mediante el autonombramiento ilegítimo 
en el cargo de director ejecutivo, así como la delegación irregular de la Secre-
taría General. Estas acciones fueron ejecutadas al margen del ordenamiento 
jurídico, eludiendo la potestad exclusiva que recae sobre la Presidencia de la 
República para nombrar al director ejecutivo; junto a los nombramientos irre-
gulares de estos altos mandos, la investigación saca a la luz la contratación 
y el respaldo administrativo para que personal que no cumplía los requisitos 
exigidos por la normativa, ejercieran funciones en puestos claves. 

La institución ha estado sumergida en una profunda situación de ocultamiento 
en sus operaciones financieras y negligencia en acciones administrativas, evi-
denciado por la falta de actualización en los registros contables y la ausencia 
absoluta de estados financieros desde el primer trimestre del 2020.  El objetivo 
fundamental de este documento es examinar, desde un enfoque jurídico y técni-
co, la legalidad de estas actuaciones y evaluar su impacto en la transparencia, 
rendición de cuentas y operatividad del FOSOVI. Asimismo, el informe busca 
identificar fehacientemente aquellas acciones y omisiones contrarias a la nor-
mativa, con el fin de señalar las responsabilidades administrativas, civiles o 
penales que deriven en la posible comisión de delitos como la usurpación de 
funciones, abuso de autoridad, y la anticipación, prolongación y abandono de 
funciones públicas, entre otros; individualizando los posibles responsables.
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II. OBJETIVOS

5

2.1. Objetivo general
Analizar los factores estructurales, administrativos y comportamiento de los fun-
cionarios en la gestión del FOSOVI, evaluando su impacto en la eficiencia 
operativa, la rendición de cuentas, la transparencia y en los posibles actos de 
corrupción dentro de la institución.

2.2. Objetivos específicos
1. Determinar la legalidad de los procesos de nombramiento y del ejercicio de 
las funciones de las autoridades del FOSOVI, verificando si su designación y 
desempeño se ajustan a la normativa aplicable, señalando las posibles irregu-
laridades encontradas en estos. 

2. Examinar el impacto generado por el incumplimiento de las funciones admi-
nistrativas, legales, técnicas y/o financieras por parte de las autoridades del 
FOSOVI, señalando si estas afectaron o no la operatividad institucional y la 
ejecución de sus proyectos. 

3. Identificar las acciones u omisiones contrarias a la normativa que pudiesen 
representar responsabilidad administrativa, civil o penal, individualizando a 
los funcionarios que ejecutaron dichas conductas.
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III. ANTECEDENTES
El FOSOVI fue creado mediante el Decreto Legislativo No. 167-91, contentivo 
de la Ley del Fondo Social para la Vivienda. Su creación constituyó una res-
puesta del Estado hondureño a la necesidad histórica de garantizar el derecho 
de la población a una vivienda digna, reconocido en la Constitución de la 
República.

El FOSOVI fue concebido como una entidad desconcentrada de la Presidencia 
de la República, de interés público, con patrimonio propio e independencia ad-
ministrativa, técnica y financiera. Su máxima autoridad era el Consejo Nacio-
nal para la Vivienda, órgano integrado por representantes de distintos sectores 
de la sociedad y responsable de definir las políticas generales del sector habi-
tacional. Por su parte, la dirección ejecutiva constituía el órgano encargado de 
la administración de los recursos, la suscripción de convenios y contratos y la 
ejecución de los programas y proyectos destinados, principalmente, a facilitar 
el acceso a vivienda a las familias de menores ingresos.

En razón de su naturaleza jurídica como órgano desconcentrado de la Pre-
sidencia de la República, el FOSOVI se encontraba comprendido dentro del 
ámbito de aplicación de las Disposiciones Generales del Presupuesto de In-
gresos y Egresos de la República correspondientes a cada ejercicio fiscal. En 
consecuencia, le correspondía observar y cumplir las disposiciones presupues-
tarias aplicables, particularmente aquellas relacionadas con la aprobación de 
la estructura organizacional, la creación, modificación o supresión de plazas y 
la asignación de gastos de representación. 

Con el transcurso del tiempo, el crecimiento poblacional, las nuevas dinámicas 
sociales y las necesidades habitacionales del país exigieron que el Gobierno 
replanteara la forma en que se administraban las políticas públicas en materia 
de vivienda. En ese contexto, mediante el Decreto Ejecutivo No. PCM-024-
2014, se creó la Comisión Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 
(CONVIVIENDA) como una entidad desconcentrada de la Presidencia de la 
República, con personalidad jurídica, patrimonio propio e independencia ad-
ministrativa, técnica y financiera. 

El referido Decreto Ejecutivo PCM-024-2014 estableció que a CONVIVIEN-
DAA le correspondía la aplicación de la Ley del Fondo Social para la Vivienda. 
Asimismo, dispuso que los órganos previstos en la ley del FOSOVI serían asu-
midos por CONVIVIENDA, sustituyendo, para efectos legales, las referencias al 
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Consejo Nacional para la Vivienda, al director ejecutivo, a las subdirecciones 
y a los demás órganos administrativos contemplados en dicha normativa. 

Esta modificación representó un cambio jurídico fundamental en la organiza-
ción institucional del sector vivienda, pues CONVIVIENDA debía asumir el 
manejo de las funciones atribuidas a los órganos directivos del FOSOVI. Sin 
embargo, este modelo no llegó a materializarse plenamente. En la práctica, 
ambas instituciones continuaron operando de forma independiente y cada una 
mantuvo su propia dirección ejecutiva, por lo que CONVIVIENDA no ejerció 
integralmente las atribuciones que le habían sido conferidas por el Decreto 
Ejecutivo PCM-024-2014.

La transformación más significativa se produjo con la aprobación del Decreto 
Legislativo No. 173-2019, contentivo de la Ley Marco de Vivienda y Asenta-
mientos Humanos. Esta legislación rediseñó el marco regulatorio e institucio-
nal del sector y creó la Secretaría de Estado en los Despachos de Vivienda y 
Asentamientos Humanos (SEVIAH) como ente rector de la política pública de 
vivienda, así como el Fondo Hondureño para la Vivienda (FONHVIVIENDA), 
concebido como una entidad desconcentrada de dicha Secretaría y responsa-
ble de la ejecución de los programas habitacionales, especialmente aquellos 
destinados a vivienda de interés social.

El artículo 43 de la Ley Marco de Vivienda y Asentamientos Humanos facultó 
al Poder Ejecutivo para determinar las condiciones en que debía liquidarse el 
FOSOVI y estableció que los bienes y derechos resultantes de ese proceso pa-
sarían al patrimonio de la SEVIAH, específicamente al FONHVIVIENDA. 

De igual manera, su artículo 46 derogó expresamente el Decreto Legislativo 
No. 167-91, contentivo de la Ley del Fondo Social para la Vivienda, con lo 
cual se extinguió formalmente el fundamento legal que había dado origen al 
FOSOVI en 1991.

No obstante, el proceso de liquidación no se ejecutó de manera inmediata. Las 
emergencias nacionales ocasionadas por la pandemia de COVID-19 y los efec-
tos de las tormentas tropicales Eta e Iota retrasaron la liquidación institucional, 
generando un vacío jurídico y administrativo respecto de la representación y el 
funcionamiento interno del FOSOVI.
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Ante esta situación, el Congreso Nacional aprobó el Decreto Legislativo No. 
82-2021, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 22 de octubre de 2021, 
mediante el cual se reformaron los artículos 43 y 46 del Decreto Legislativo No. 
173-2019, contentivo de la Ley Marco de Vivienda y Asentamientos Humanos. 
La reforma estableció que, mientras no se ejecutara el proceso de liquidación, 
el FOSOVI continuaría ejerciendo sus funciones normales, tanto interna como 
externamente, hasta concluir la transición hacia la nueva institucionalidad. 

El Decreto Legislativo No. 82-2021 también facultó temporalmente a la direc-
ción ejecutiva del FOSOVI para ejercer su representación legal por delegación 
especial del presidente de la República, dirigir su funcionamiento, nombrar 
personal, suscribir contratos de servicios profesionales o técnicos, conservar el 
patrimonio institucional y administrar sus recursos. Estas facultades tenían una 
naturaleza transitoria y estaban condicionadas a la conclusión del proceso de 
liquidación y traslado hacia la nueva estructura institucional.

Posteriormente, mediante el Decreto Ejecutivo No. PCM-05-2022, publicado en 
el diario oficial La Gaceta el 6 de abril de 2022, el Estado hondureño impulsó 
una reestructuración general de la administración pública, el objetivo de esta, 
era enfrentar la dispersión administrativa, la duplicidad de funciones y las defi-
ciencias estructurales existentes en diversas instituciones estatales.

En materia de vivienda, el artículo 10 del Decreto Ejecutivo PCM-05-2022 creó 
el Programa de Vivienda y Asentamientos Humanos como ente desconcentrado 
adscrito a la Secretaría de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario, 
Agua y Saneamiento (SEDECOAS). Su propósito era aglutinar las instituciones 
destinadas al sector vivienda, planificar, organizar y dirigir las políticas habi-
tacionales entre otros.

Finalmente, mediante el Decreto Ejecutivo No. PCM-004-2026, se estableció 
una nueva reorganización de la Administración Pública, orientada a eliminar la 
duplicidad de competencias, reducir la dispersión administrativa, racionalizar 
el gasto público y fortalecer la eficiencia institucional.

El artículo 2 del Decreto Ejecutivo PCM-004-2026 derogó parcialmente el De-
creto Ejecutivo PCM-05-2022 y suprimió, entre otras dependencias, el Progra-
ma de Vivienda y Asentamientos Humanos. El artículo 5 del mismo cuerpo legal 
incorporó formalmente dentro de la Administración Pública a la Secretaría de 
Estado en el Despacho de Vivienda y Asentamientos Humanos, creada original-
mente por el artículo 4 de la Ley Marco de Vivienda y Asentamientos Humanos, 
contenida en el Decreto Legislativo No. 173-2019, dotándola de estructura 
organizativa, institucional y operativa.
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Así mismo ordenó la supresión de la CONVIVIENDA y del Programa de Vivien-
da y Asentamientos Humanos, disponiendo que sus bienes, derechos, activos, 
estructuras presupuestarias, créditos vigentes, saldos disponibles y economías 
fueran trasladados o incorporados a la nueva Secretaría de Estado en el Des-
pacho de Vivienda y Asentamientos Humanos.

También, el artículo 5 del Decreto Ejecutivo PCM-004-2026 ordenó ejecutar 
efectivamente el cierre y la liquidación del FOSOVI, con el único objeto de con-
cluir las operaciones pendientes, cancelar sus obligaciones legales y realizar su 
cierre definitivo. En consecuencia, la institución debía cesar todas sus funciones 
y limitar sus actuaciones exclusivamente a aquellas necesarias para ejecutar el 
proceso de liquidación.

Para garantizar que la liquidación de las instituciones suprimidas se realizara 
de manera ordenada, legal y transparente, el artículo 21 del Decreto Ejecutivo 
PCM-004-2026 instruyó y facultó a la Secretaría de Estado en el Despacho de 
Finanzas (SEFIN) para integrar una o varias comisiones técnicas liquidadoras. 
Estas comisiones fueron dotadas de atribuciones para realizar la liquidación 
del personal contratado o nombrado, tramitar el pago de pasivos y deudas, 
atender las prestaciones e indemnizaciones laborales y gestionar las obligacio-
nes contraídas con acreedores, proveedores y demás terceros. 

El proceso de liquidación no se limita al traslado de recursos, la terminación de 
relaciones laborales o la cancelación de obligaciones pendientes, sino que ha 
permitido conocer la situación administrativa, financiera y operativa en la que 
se encontraba el FOSOVI. Como resultado del trabajo conjunto y de la cola-
boración mantenida por este Consejo con la Comisión Técnica Liquidadora del 
FOSOVI, se tuvo acceso directo a los archivos y a determinada documentación 
interna de la institución.

La documentación analizada refleja una preocupante ausencia de registros con-
tables formales, expedientes incompletos, irregularidades en los procesos de 
delegación y ejercicio de funciones y deficiencias en los mecanismos de control 
institucional. Estos elementos evidencian que, durante un período prolongado, 
el FOSOVI sufrió un grave desorden administrativo, financiero y operativo que 
alteró el desarrollo normal de sus procesos internos y dificultó el cumplimiento 
de los objetivos para los cuales fue creado, pudiendo servir como un puente 
para que los funcionarios que dirigían dicha institución, se beneficiaran de este 
desorden.
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Es precisamente la identificación de estas deficiencias estructurales la que fun-
damenta la necesidad de la presente investigación. Lo expuesto en los aparta-
dos siguientes constituye el resultado del análisis técnico, documental y jurídico 
de las actuaciones y conductas realizadas a lo interno de la institución por 
parte de los funcionarios, con el propósito de transparentar ante la ciudadanía 
lo ocurrido en la gestión del FOSOVI, identificar las posibles responsabilida-
des derivadas de las irregularidades encontradas y sentar un precedente que 
contribuya a evitar que situaciones similares vuelvan a repetirse dentro de la 
Administración Pública. 
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IV. HALLAZGOS DE INVESTIGACIÓN
A continuación, se presentan los hallazgos del proceso de investigación re-
lacionado con las inconsistencias identificadas en la gestión administrativa y 
financiera del FOSOVI:

4.1. Incumplimiento en la elaboración de estados financieros y actualización
       de los registros contables.
Este Consejo solicitó a la comisión técnica liquidadora los estados financieros, 
libros diarios y otra información contable del FOSOVI, para lo cual, dicha co-
misión respondió con una serie de documentos entre los cuales, se identificó el 
memorándum CGFP-09-2026 de fecha 29 de mayo de 2026, firmado por el 
licenciado Edgar Eduardo Velasquez quien funge como Contador General del 
FOSOVI desde el año 2014, informando lo siguiente:

• Los estados financieros se encuentran elaborados hasta el mes de diciem-
bre del 2019 y los meses de enero a marzo de 2020.
• Las conciliaciones bancarias están elaboradas de los años 2020, 2021, 
2022, 2023 y de enero a junio del 2024.
• Los ingresos registrados en Tegucigalpa y San Pedro sula por concepto 
de ventas al contado, crédito, refinanciamientos y cobros de valores tar-
díos, están elaborados de los años 2020, 2021, 2022 y enero a marzo 
del 2024.
• Las partidas de ajuste por registro de planillas de pago de empleado 
están elaboradas de los años 2020, 2021, 2022 y 2024.
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Fuente: Memorándum CGFP-09-2026. Información brindada por la Comisión Técnica Liquidadora.
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En el mismo documento, mediante una nota explicativa, el señor Velásquez 
indicó que no elaboró los estados financieros recientes por dos razones: el 
sistema utilizado para los registros contables del FOSOVI se encontraba ino-
perante desde hacía varios años, y la ingeniera Nadina Haydee Quiñónez en 
su condición de exadministradora general de la institución, no le entregó la 
documentación ni la información financiera necesaria.

Fuente: Memorándum CGFP-09-2026. Información brindada por la Comisión Técnica Liquidadora.

Las fallas en el sistema informático carecen de sustento legal para justificar la 
omisión de los registros contables. Considerando el volumen de operaciones y 
el tamaño de la institución, resultaba plenamente factible llevar la contabilidad 
y elaborar los estados financieros de forma manual.

Con relación a la falta de información para realizar los cierres contables, el 
señor Velásquez documentó mediante varios memorándums dirigidos a los ex 
directores ejecutivos del FOSOVI, Juan Ramón Cruz Carbajal y Gilberto Ríos 
Munguía; que no se había cerrado la contabilidad de los años 2020, 2021, 
2022, 2023, 2024 y 2025 debido a que durante esos años no tuvo acceso 
a la documentación necesaria, puesto que el área administrativa no le brindó 
dicha información, asimismo, solicitó que estos instruyeran a las personas res-
ponsables de la administración, remitir toda la documentación soporte física 
necesaria y así poder realizar los cierres contables y estados financieros res-
pectivos.
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1. Los exdirectores ejecutivos omitieron cumplir con la función de: Diri-
gir el funcionamiento de FOSOVI y ejecutar las decisiones del Consejo; 
Gestionar, negociar y contratar, previa aprobación del Consejo, toda la 
cooperación técnica y financiera requerida de conformidad con la Ley; 

El CNA solicitó las políticas, normas, manuales y procedimientos utilizados 
por el FOSOVI para el manejo de la contabilidad institucional, a lo cual, la 
comisión técnica liquidadora remitió una constancia firmada por el contador 
general en la que se establece que el FOSOVI no cuenta con un manual de 
procedimientos y que únicamente tiene con un catálogo de cuentas contables.
 
Lo anterior revela que la institución durante los últimos años estuvo operando 
en condiciones que facilitan el manejo irregular de fondos y ocultamiento de 
información, al no tener registros claros, documentados, completos, actuali-
zados y ordenados de sus transacciones; reflejando un uso de los recursos a 
discrecionalidad que, aunque sean recursos propios generados por el FOSOVI, 
pertenecen a una institución del Estado que debe rendir cuentas y ser transpa-
rente en toda su administración. 

Este Consejo realizó un análisis de los estados de cuentas bancarios del Fon-
do Social Para La Vivienda, Banco Ficohsa y Banco de Occidente de 2022 a 
2025, excluyendo las transferencias entre cuentas, estas recibieron créditos 
por ingresos que ascienden a L 52,488,182.75 provenientes de depósitos, sus 
egresos fueron de L 51,818,229.52 de los cuales, L 34,780,163.08 se desti-
naron a planillas, gastos públicos y otros, quedando L 16,994,475.44 de egre-
sos para los cuales no existe una trazabilidad en cuanto a registros contables 
como lo establece la Ley, empañando la transparencia y rendición de cuentas.

4.1.1.	 Presunta comisión por omisión del delito de abuso de autoridad por 
          falta de elaboración de estados financieros, actualización de registros
          contables y falta de documentación soporte.
El CNA concluye que existen indicios racionales para considerar la presunta res-
ponsabilidad penal de los señores Juan Ramón Cruz y Gilberto Ríos Munguía, 
ambos exdirectores ejecutivos del FOSOVI, las señoras Nadina Haydee Qui-
ñónez y Ana Carolina Rodríguez Bermúdez, quienes se desempeñaron como 
administradoras del FOSOVI por haber omitido actos propios de las funciones 
que desempeñaron, ya que omitieron llevar a cabo las funciones específicas 
de su cargo, establecidas en el Manual de Puestos y Organización del Fondo 
Social para la Vivienda y la Ley del Fondo Social para la Vivienda, mismas que 
a continuación se describen: 
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Velar por la conservación y el crecimiento del patrimonio de FOSOVI; y 
Administrar los recursos financieros, técnicos y humanos del FOSOVI.

2. Las exadministradoras al ser responsables de la organización y dirección 
del departamento de administración y finanzas omitieron su función de brin-
dar la documentación necesaria al contador para el desempeño eficiente de 
su función en la elaboración de los estados financieros al tenor de lo que 
establece el manual de puestos de la institución.

4.2. Irregularidades en el manejo de aportaciones al Instituto de Jubilaciones 
       y Pensiones de los Empleados y Funcionarios del Poder Ejecutivo 
       (INJUPEMP).
Según el Oficio No. DE-216-2026 del 7 de mayo del 2026 remitido por el IN-
JUPEMP a la comisión técnica liquidadora, el FOSOVI no remite planillas desde 
el año 2014, sin embargo, este Consejo constató en la revisión de las planillas 
de sueldos y salarios correspondiente a los años 2020 al 2026, que si se han 
realizado retenciones a los empleados de dicha institución por aportaciones 
al INJUPEMP, mismas que en su totalidad suman por L 2,120,970.60, para lo 
cual, es de suma importancia señalar que no existe evidencia que dichos mon-
tos hayan sido pagados al INJUPEMP.

Fuente: Elaboración propia con información proporcionada por la Comisión técnica liquidadora 
             del FOSOVI.
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4.2.1.	 Presunta comisión del delito de fraude a la seguridad social 
          o al sistema de pensiones (INJUPEMP). 
El FOSOVI se encuentra sujeto a la Ley del Instituto de Jubilaciones y Pensiones 
de los empleados y funcionarios públicos del poder ejecutivo (INJUPEMP) que 
tiene por objeto, la captación, administración e inversión de sus recursos eco-
nómicos, la prestación de los beneficios establecidos en la ley.

Además, a través del mismo oficio el INJUPEMP informa que el FOSOVI man-
tiene mora de aportación patronal de mayo y junio de 2014, mismas que con 
intereses a la fecha asciende a L 463,173.05.

Fuente: Oficio No. DE-2016-2025. Información proporcionada por la Comisión técnica 
             liquidadora del FOSOVI.



1616

En el artículo 33 de la Ley del INJUPEMP establece que el monto de las aporta-
ciones patronales a cargo de las instituciones incorporadas al instituto debe ser 
cancelado directamente al mismo, en los primeros veinte (20) días siguientes al 
pago de los salarios del mes que corresponda, sobre la base de las partidas 
presupuestarias aprobadas y sujetas de ajustes conforme las efectivas cotiza-
ciones personales devengadas. 

Es relevante señalar que según la Ley del INJUPEMP el monto de las cotizacio-
nes a cargo de los participantes activos debe deducirse de oficio del importe 
total de sus salarios percibidos y las instituciones incorporadas deben efectuar 
el pago en efectivo al instituto o en la institución bancaria que este designe.
 
Como se pudo apreciar, en las planillas de sueldos y salarios en el periodo 
2020-2026 se han realizado deducciones a los empleados en concepto de 
aportaciones al INJUPEMP que en su totalidad ascienden a L 2,120,970.60 de 
los que no existe evidencia que hayan sido enterados a dicha institución. 

Este hecho por sí mismo genera la responsabilidad de los señores Juan Ramón 
Cruz y Gilberto Ríos Munguía extitulares del FOSOVI, las señoras Nadina Hay-
dee Quiñónez quien se desempeñó como administradora general del FOSOVI, 
la señora Ana Carolina Rodríguez Bermúdez en su condición de administradora 
por delegación, los señores Aurelio Lagos, Denis Mauricio Oliva Zúniga, Jaffeth 
Julian Posadas Solis y Claudia Soribel Ramos Martínez quienes desempeñaron 
funciones propias al cargo de jefes o encargados de recursos humanos, por 
incumplir con la obligación de enviar planillas y enterar mensualmente al INJU-
PEMP, las deducciones en concepto de aportaciones y cotizaciones por ende, 
su omisión de realizar dichos pagos pudo haber provocado una defraudación 
al sistema de pensiones del Instituto de Jubilaciones y Pensiones.

4.3. Deuda con el Instituto Hondureño de Seguridad Social (IHSS).
Según Oficio No.039-SGR-IHSS-2026, remitido por el Instituto Hondureño de 
Seguridad Social (IHSS) a la Comisión técnica liquidadora del FOSOVI, exis-
ten 352 facturas de cotizaciones sin evidencia de pago por parte del Fon-
do Social Para La Vivienda de los años 1999 al 2026, mismas que ascien-
den a L 1,086,807.22 a lo que se le debe sumar multas que equivalen a L 
1,160,279.77 para un total de L 2,247,086.99 adeudado a IHSS.
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Del monto total, L 1,553,286.00 corresponden a la administración del señor 
Juan Ramón Cruz y L 516,791.17 a la administración del señor Gilberto Ríos 
Munguía.	

Fuente: Oficio No. No.039-SGR-IHSS-2026. Información proporcionada por la Comisión 
             técnica liquidadora del FOSOVI.
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Cabe mencionar que dicha situación ya había sido informada al exdirector de 
FOSOVI el Señor Giberto Ríos Munguía en el Oficio No. oficio No.101-SGR-
IHSS- 2024:

Fuente: Oficio No. No.039-SGR-IHSS-2026. Información proporcionada 
             por la Comisión técnica liquidadora del FOSOVI.

4.3.1.	 Presunta comisión del delito de fraude a la seguridad social 
          o al sistema de pensiones (IHSS). 
El FOSOVI se encuentra sujeta a la Ley del Instituto Hondureño del Seguro So-
cial (IHSS) que tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la salud, 
a la asistencia médica, a la protección de medios de subsistencia y servicios 
sociales necesarios para el logro del bienestar individual y colectivo. 
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En ese sentido, según el artículo 61 de la Ley del IHSS establece que las coti-
zaciones de los trabajadores y empleadores como tales y el Estado retenidos 
por los empleadores y no pagadas al IHSS en los plazos señalados dará lugar 
al instituto de imponer recargos por mora e iniciar acciones legales que legal-
mente correspondan.

Este hecho por sí mismo genera la responsabilidad de los señores Juan Ramón 
Cruz extitular y Gilberto Ríos Munguía, ex titulares del FOSOVI, las señoras Na-
dina Haydee Quiñónez quien se desempeñó como Administradora General del 
FOSOVI, la señora Ana Carolina Rodríguez Bermúdez en su condición de ad-
ministradora por delegación, los señores Aurelio Lagos, Denis Mauricio Oliva 
Zúniga, Jaffeth Julian Posadas Solis y Claudia Soribel Ramos Martínez quienes 
desempeñaron funciones propias al cargo de jefes o encargados de recursos 
humanos por no haber cumplido con su obligación de enterar mensualmente 
al IHSS las deducciones en concepto de cotizaciones por ende, su omisión de 
realizar los pagos pudo haber provocado una defraudación al sistema de se-
guridad social.

4.4. Omisión en el cálculo y retención de impuesto sobre la renta 
      a funcionarios del FOSOVI.
Mediante la revisión documental de las planillas salariales a las que este Con-
sejo tuvo acceso y que corresponden a los períodos comprendidos entre 2020 
al 2025, se determinó que el FOSOVI no efectuó la retención del impuesto so-
bre la renta (ISR) a los empleados que estaban sujetos a esta retención, desde 
marzo del 2020. Esta omisión benefició de manera directa a los funcionarios 
en cargos directivos y jefaturas que son los de mayor salario. 

Es una función propia del jefe o encargado de recursos humanos la elabo-
ración de las planillas de sueldos y salarios, asimismo, de acuerdo con sus 
atribuciones, correspondía a la jefatura administrativa revisar quincenalmente 
dichas planillas para certificar la exactitud de los cálculos. Por consiguiente, se 
evidencia una clara omisión de responsabilidades por parte de los funcionarios 
que ocuparon este cargo durante el período analizado.

A continuación, se presenta el memorándum D.R.H. No. 010-2024, emitido 
por el señor Dennis Mauricio Oliva, quien se desempeñó como jefe de recursos 
humanos del FOSOVI durante el período de tiempo comprendido entre 2022 
y 2025:
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Fuente: Memorándum D.R.H. No. 010-2024. Información proporcionada
             por la Comisión Liquidadora del FOSOVI.

En dicho documento, el señor Oliva informa expresamente que las únicas de-
ducciones salariales aplicadas a los empleados del FOSOVI, correspondían 
a las aportaciones del Instituto Hondureño de Seguridad Social (IHSS) y del 
Instituto Nacional de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados y Funcionarios 
del Poder Ejecutivo (INJUPEMP). Este oficio constituye una prueba fehaciente 
de que el exjefe de recursos humanos tenía pleno conocimiento de la falta de 
cálculo y retención en concepto de impuesto sobre la renta (ISR); sin embargo, 
no ejecutó ninguna acción administrativa tendiente a subsanar o corregir dicha 
irregularidad.

4.4.1. Presunta responsabilidad por la comisión por omisión del delito de 
         abuso de autoridad en la falta del deber de calcular y retener 
         del impuesto sobre la renta.
Como se mencionó en el desarrollo de este hallazgo, el artículo 50 de la Ley 
del Impuesto Sobre la Renta define claramente como agentes de retención al 
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Estado (Gobierno Central), a las Municipalidades y a las Instituciones Au-
tónomas y Semiautónomas, por tanto, es una obligación ineludible de toda 
entidad pública retener dicho impuesto sobre los salarios, los honorarios pro-
fesionales y los pagos a proveedores. 

En ese sentido, existen indicios racionales para considerar la presunta res-
ponsabilidad de los señores Juan Ramón Cruz y Gilberto Ríos Munguía exti-
tulares del FOSOVI, las señoras Nadina Haydee Quiñónez quien se desem-
peñó como Administradora General del FOSOVI, la señora Ana Carolina 
Rodríguez Bermúdez en su condición de administradora por delegación, los 
señores Aurelio Lagos, Denis Mauricio Oliva Zúniga, Kimberly Michelle Mon-
cada, Jaffeth Julian Posadas Solis y Claudia Soribel Ramos Martínez, quienes 
desempeñaron funciones propias al cargo de jefes o encargados de recursos 
humanos por haber omitido su función de realizar el cálculo y la retención 
del impuesto sobre la renta de los salarios de los empleados en los casos que 
procediera.

4.5. Pagos indebidos de gastos de representación.
Entre los años 2015 al 2023, la señora Lícida Xiomara Zelaya Lobo, quien 
fungió como subdirectora y como directora ejecutiva por Ley del mes de sep-
tiembre de 2016 a julio de 2017 en el FOSOVI, recibió diversos cheques 
en concepto de gastos de representación por un valor de L 20,000.00 cada 
cheque.

De acuerdo con las Disposiciones Generales del Presupuesto de Ingresos y 
Egresos de la República, correspondientes a los años 2015 al 2019, los gas-
tos de representación asignados a los órganos desconcentrados, tales como 
el FOSOVI, correspondían exclusivamente a sus titulares, es decir, a su máxi-
ma autoridad el director ejecutivo, fijándose un monto de quince mil lempiras 
exactos (L 15,000.00). 

Por su parte, las Disposiciones Generales del Presupuesto de la República 
correspondientes a los años 2020 al 2023, sí contemplaban la asignación 
de gastos de representación para los cargos de subdirector o subgerente en 
las instituciones descentralizadas y órganos desconcentrados. Este beneficio 
se fijó en un monto mensual de diez mil lempiras exactos (L 10,000.00), con-
dicionado a que dichos funcionarios devengaran un salario mensual igual o 
inferior al de los subsecretarios de Estado.
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Tomando en consideración lo anterior, se determinó que la señora Lícida Xio-
mara Zelaya Lobo, en su condición de subdirectora ejecutiva del FOSOVI, 
percibió indebidamente fondos por concepto de gastos de representación. 
Esto se debe a que las disposiciones presupuestarias de los años 2015 a 
2019 no autorizaban el pago de dichos gastos a los subdirectores de entida-
des desconcentradas y en el período de septiembre de 2016 a julio de 2017 
en el que ella ostentó el cargo de directora ejecutiva por Ley, percibió fondos 
en un monto superior al legalmente establecido; asimismo, durante el período 
2020-2023, recibió fondos por este mismo concepto en una cantidad supe-
rior a la que le correspondía como subdirectora de la institución de acuerdo 
a ley.

A continuación, se muestra el detalle de los montos que la exsubdirectora el 
FOSOVI recibió a través de la emisión de 101 cheques en concepto de gastos 
de representación durante el período 2015-2023 que en su conjunto ascien-
den a L 1,440,000.00:

Fuente: Información proporcionada por la Comisión técnica liquidadora del FOSOVI 
             e información publicada en el portal de transparencia del FOSOVI. 



2323

Aunado a lo anterior, el señor Juan Ramón Cruz Carbajal, quien fungió como 
director ejecutivo desde el 2017 hasta 2024, percibió fondos en concepto 
de gastos de representación por un monto de L 20,000.00 mensuales, sin 
embargo, como se mencionó anteriormente, las disposiciones presupuestarias 
vigentes en el período que el ostentó dicho cargo, autorizaban estos gastos 
por un valor de L 15,000,00 mensuales.  

De esa manera, el señor Juan Ramón Cruz, durante el período 2017-2020, 
se benefició con la emisión de 28 cheques en concepto de gastos de repre-
sentación por un monto de L 140,000.00 superior al que legalmente la ley le 
autorizaba. A continuación, se muestra el detalle:

Fuente: Portal de Transparencia del Fondo Social para la Vivienda.

4.5.1. Presunta responsabilidad del señor Juan Ramón Cruz Carbajal 
          y la señora Lícida Xiomara Zelaya Lobo en la comisión del delito 
          de malversación por apropiación.
A la luz de los hallazgos identificados por esta instancia de sociedad civil se 
concluye que, los dos exfuncionarios del FOSOVI indebidamente se apropia-
ron de fondos de la institución en concepto de gastos de representación cuya 
tenencia les fue otorgada con ocasión de sus funciones.
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En el caso de la señora Lícida Zelaya, se ha evidenciado que, entre 2015 y 
2019 los gastos de representación no estaban autorizados para los subdirec-
tores de las instituciones desconcentradas, y a pesar de ello, la señora Zela-
ya en su condición de subdirectora del FOSOVI se apropió de fondos bajo 
este concepto, además de haber percibido sumas de L 20,000,00 mensuales 
cuando la aprobación de estos gastos entre 2020 y 2023 autorizaba un 
monto de L 10,000.00. En total, la señora Zelaya se apropió indebidamente 
de L 1,440,000.00.

En el caso del señor Juan Cruz, en su condición de director ejecutivo del FO-
SOVI, se apropió de fondos de la institución por un monto de L 140,000,00 
superior al que legalmente debía percibir entre 2017 y 2020.

4.6. Anticipos de salarios sin reintegro.
Se identificaron 11 cheques a nombre Nadina Haidee Quiñónez Zelaya otor-
gados por anticipos de salarios durante los años 2022 y 2023 que ascienden 
a L 155,679.97, de los cuales no se tiene evidencia de su reintegro. 

Fuente: Información proporcionada por la Comisión técnica liquidadora del FOSOVI 
             e información publicada en el portal de transparencia del FOSOVI.  
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4.7. Venta duplicada de un lote de terreno.
Se identificó que el FOSOVI habría adjudicado y vendido en dos ocasiones 
el mismo inmueble a personas distintas, provocando una interrupción en el 
tracto sucesivo del inmueble y una posible afectación patrimonial y jurídica 
a terceros adquirentes, dicho terreno se ubica en el Lote No. 3, Bloque 25-C, 
Supermanzana No. 2, Colonia Kennedy, Tegucigalpa, Francisco Morazán.

 La primera venta fue realizada mediante Escritura Pública No. 22 de fecha 9 
de enero de 2018, inscrita bajo el Asiento No. 55, Tomo 5492 del Registro 
de la Propiedad, el 19 de marzo de 2018, por un valor de L 337,848.00, 
vinculada al expediente administrativo No. 368-2017. En dicha operación 
compareció el señor Juan Ramón Cruz Carbajal, actuando en su condición de 
director ejecutivo y representante legal del FOSOVI.

Fuente: Tracto sucesivo sobre ventas adjudicadas por FOSOVI en la colonia Kennedy bloques 25-b 
             y 25-c supermanzana 2, facilitado por la Comisión técnica liquidadora.
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Posteriormente, sin que conste en el tracto registral la cancelación, rescisión, 
nulidad, reversión o cualquier otro acto que dejara sin efecto la primera ad-
judicación, el FOSOVI volvió a vender el mismo inmueble mediante Escritura 
Pública No. 393 de fecha 1 de diciembre de 2020, inscrita el 19 de junio 
de 2023 bajo el Asiento No. 29, Tomo 5572, Matrícula 2167812, por un 
valor de L 303,680.00, relacionada con el expediente administrativo No. 
206-2020. Esta segunda venta fue igualmente otorgada por el FOSOVI, re-
presentado por el señor Juan Ramón Cruz Carbajal.

La duplicidad se evidencia porque ambas escrituras recaen sobre el mismo 
lote, con idéntica ubicación, área superficial de 211.73 metros cuadrados, 
equivalentes a 303.68 varas cuadradas, y las mismas colindancias. Además, 
las notas marginales del asiento matriz, identifican expresamente la existencia 
de una “venta duplicada”, vinculando los expedientes administrativos 368-
2017 y 162-2020.

Fuente: Tracto sucesivo sobre ventas adjudicadas por FOSOVI en la colonia Kennedy bloques 25-b 
             y 25-c supermanzana 2, facilitado por la Comisión técnica liquidadora.
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Esta situación revela deficiencias graves en los controles internos del FO-
SOVI, especialmente en la verificación previa de disponibilidad jurídica del 
inmueble, revisión del tracto sucesivo, control de expedientes administrativos, 
emisión de dictámenes técnicos y legales, certificación de resoluciones y au-
torización para formalizar escrituras públicas. En consecuencia, la actuación 
institucional permitió que un bien que ya habría salido del patrimonio del 
FOSOVI en el año 2018 fuera nuevamente adjudicado y vendido en el año 
2020. Así como este caso, es posible que existan otros similares, que, debido 
a las negligencias u omisiones intencionales, pongan en riesgo al Estado de 
Honduras con relación a futuras demandas y sin poder rastrear la aplicación 
de los fondos percibidos por dichas ventas.

4.8. Nombramiento ilegal de director ejecutivo del FOSOVI en 2026.
Este Consejo constató que, el 27 de enero de 2026 se emitió la Resolución 
SG-060-2026, mediante la cual se designó al abogado Giancarlo Jocsán 
Alonzo Godoy, como director ejecutivo por ley. Resulta pertinente señalar 
que dicha resolución fue firmada por el propio abogado Alonzo Godoy os-
tentando ese mismo cargo. En la práctica, esto evidencia que el funcionario 
se autodesignó como director ejecutivo del FOSOVI, a pesar de que en la 
realidad él estaba desempeñándose en el puesto de secretario general de 
dicha institución desde el 06 de diciembre de 2025 según contrato laboral. 

Fuente: Resolución SG-060-2026. Información proporcionada por la Comisión técnica 
             liquidadora de FOSOVI.
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Este “autonombramiento”, se fundamenta en el dictamen jurídico 035-2026 
realizado el mismo 27 de enero de 2026, por el abogado Keny Daniel Go-
doy, de la unidad de asesoría legal, mediante el cual se dictaminó que el 
señor Giancarlo Jocsán Godoy debía ser nombrado como director ejecutivo 
por ley del FOSOVI, debido a que el presidente Nasry Juan Asfura Zablah, 
quien tomaría promesa de ley ese mismo día, no había nombrado un nuevo 
director ejecutivo y que el señor Godoy al ser el secretario general era el sub-
alterno con más alto nivel en la institución y que además ostentaba el título 
de abogado.

Cabe recordar que el exdirector ejecutivo de FOSOVI fue cancelado de su 
cargo el 26 de enero de 2026 y el nuevo presidente de la República tomó 
posesión el 27 de enero del mismo año. Por consiguiente, FOSOVI, al igual 
que el resto de las instituciones públicas, debía aguardar la designación de 
las nuevas autoridades al inicio del periodo gubernamental. Argumentar una 
ausencia de nombramiento oficial por parte del presidente Constitucional de 
la República de Honduras el mismo día en que el mandatario asume el poder, 
no constituye una motivación suficiente, puesto que, el nombramiento del di-
rector ejecutivo es una facultad exclusiva del presidente de la República y de 
nadie más.

Fuente: Dictamen 035-2026 del departiendo de asesoría Legal FOSOVI. Información proporcionada
             por la Comisión técnica liquidadora de FOSOVI.
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En el artículo 43 de la Ley Marco de Vivienda y Asentamientos Humanos se faculta al Poder Ejecutivo para que reglamente 
las condiciones en que se debe liquidar el Fondo Social para la Vivienda (FOSOVI), creado mediante Decreto No.167-
1991, posteriormente, dicha disposición fue reformada mediante el Decreto Legislativo No. 82-2021 publicado en el diario 
oficial La Gaceta el 22 de octubre de 2021.

4.8.1. Presunta responsabilidad del señor Jocsán Godoy en la comisión 
          del delito de usurpación de funciones públicas.
El autonombramiento del señor Godoy, no siguió el procedimiento estable-
cido en el Decreto Legislativo No. 82-2021 que reformó los artículos 43 de 
la Ley Marco de Vivienda y Asentamientos Humanos, mientras no se ejecute 
el proceso de liquidación  del FOSOVI, la institución seguirá ejerciendo sus 
funciones normales y en el inciso “a” de dicho artículo se establece que el di-
rector ejecutivo de la institución ejerce la representación legal por delegación 
especial del presidente de la República.

Esa disposición, ratifica que nombrar o remover al director ejecutivo de esa 
entidad es una facultad exclusiva del presidente de la república según el ar-
tículo 14 de la ley del FOSOVI, en consecuencia, el autonombramiento del 
señor Godoy carece de legitimidad y era nulo de pleno derecho porque se 
realizó prescindiendo de la forma prevista en el artículo 14 de la ley del FO-
SOVI y el artículo 43 reformado de la Ley Marco de Vivienda y Asentamientos 
Humanos. 

Como consecuencia de atribuirse la calidad de director ejecutivo del FOSOVI 
de forma ilegítima, el señor Giancarlo Jocsán Godoy Alonzo, ejerció de ma-
nera continuada funciones inherentes al cargo tales como:

La emisión de Resolución SG-060-2026 de fecha 27 de enero de 2026, 
en la cual el abogado Giancarlo Jocsán Godoy Alonzo participó direc-
tamente en el acto administrativo que instruyó su propio nombramiento 
en el cargo de director ejecutivo por Ley del FOSOVI, figurando como 
suscriptor de dicha resolución en condición de director ejecutivo por Ley, 
sin que este Consejo encontrara evidencia documental que acreditara un 
nombramiento previo o una designación válida emitida por el presidente 
de la República quien es la autoridad legalmente competente para efec-
tuar dicha designación.

Suscripción de contrato de trabajo por tiempo indefinido en represen-
tación del FOSOVI con la profesional Doris Berenice Vásquez Portillo, 
cuya vigencia inició el 6 de enero de 2026, pese a que, para esa fecha 
el señor Gilberto Ríos Munguía aún se encontraba desempeñando el 
cargo de director ejecutivo y que ejerció hasta el 26 de enero de 2026. 
Dicha suscripción la realizó sin contar con delegación o nombramiento 
legal que lo facultara para ello.

1
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Emitió el Acuerdo de Delegación FOSOVI No. 004-2026 de fecha 27 
de enero del 2026, delegando funciones inherentes a la secretaría ge-
neral a favor de otra servidora pública.

El 02 de marzo de 2026 suscribió un contrato de trabajo por tiempo 
indefinido con la señora Katy Jaqueline Cárcamo Navas, quien desem-
peñaría el cargo de asistente de la unidad de ingeniería de FOSOVI.

El 02 de marzo de 2026 suscribió un contrato de trabajo por tiempo 
indefinido con la señora Jackeline Yanel Hernández Rodríguez, quien 
desempeñaría el cargo de responsable de archivo histórico dicha insti-
tución.

El 09 de marzo de 2026 suscribió un contrato de trabajo por tiempo 
indefinido con el señor Oscar Armando Benavides Carrasco, para des-
empeñar el cargo de jefe de la unidad de ingeniería de FOSOVI.

En lo que respecta a la emisión de las resoluciones y acuerdos dictados por 
el señor Giancarlo Godoy como director ejecutivo, es fundamental establecer 
que no reúnen los elementos para su plena validez y eficacia porque fueron 
emitidos sin ostentar la investidura legítima de director ejecutivo del FOSOVI 
al haberse autonombrado sin seguir el procedimiento legal, en consecuencia, 
se concluye que ejerció funciones de forma ilegítima atribuyéndose la calidad 
de director ejecutivo.

4.9. Delegación irregular a empleada del FOSOVI para desempeñar 
       facultades y atribuciones de secretaria general.
El 27 de enero de 2026, el abogado Giancarlo Godoy firmando como direc-
tor ejecutivo, emitió el acuerdo de delegación FOSOVI 004-2026 mediante el 
cual, delegó provisionalmente las funciones del puesto de Secretario general 
que él ostentaba en ese momento, a la abogada Cinthia Mireya Díaz Bara-
hona, quien se desempeñaba en el cargo de Oficial Jurídico I en el departa-
mento de Secretaría General:
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Fuente: Acuerdo de delegación FOSOVI 004-2026. Información proporcionada 
             por la Comisión técnica liquidadora de FOSOVI.

Fuente: Contrato de trabajo por tiempo Indefinido de la señora Cinthia Mireya Rivera. 
             Información brindada por la Comisión técnica liquidadora del FOSOVI.
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Es importante señalar que, la abogada Díaz, actuando en condición de secre-
taria general por delegación, certificó la Resolución No. 060-2026, mediante 
la cual se “autonombró” como director ejecutivo el señor Giancarlo Godoy, 
tal como se mencionó anteriormente.

Fuente: Certificación de la resolución SG-060-2026. Información proporcionada 
             por la Comisión técnica liquidadora de FOSOVI.

Con base en los hechos anteriores se concluye que, la delegación a la señora 
Mireya no se produjo de forma legal en vista el señor Giancarlo Jocsán Go-
doy Alonzo al emitir el acuerdo de delegación estaba ejerciendo de forma 
ilegítima el cargo de director ejecutivo del FOSOVI, en consecuencia, dicha 
delegación también es invalida por no haberse dictado por la autoridad com-
petente y ser un acto que tiene su origen en otro acto viciado. 

El CNA comprobó que no existe un nombramiento legal que haya facultado 
al señor Giancarlo Godoy para ejercer el cargo de director ejecutivo por ley 
y, por ende, para delegar funciones inherentes a la secretaría general. En ese 
sentido, la delegación efectuada a favor de la abogada Cinthia Mireya Díaz 
Barahona, se realizó sin observar los requisitos de competencia exigidos por 
el ordenamiento jurídico, configurándose una delegación irregular que com-
promete la validez de los actos administrativos emitidos con fundamento en 
dicha resolución.
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4.9.1.	Presunta responsabilidad de la señora Cinthia Mireya Díaz 
          en la comisión del delito de usurpación de funciones públicas.
En la documentación analizada por el CNA, se encontró que en resolución 
SG-060-2026 por la que el señor Giancarlo Godoy se nombró ilegítimamente 
como director ejecutivo del FOSOVI, la señora Cinthia Mireya Díaz Barahona 
actuó en condición de secretaria general por Delegación, inclusive cuando ni 
siquiera había sido nombrada como secretaria general por delegación evi-
denciando el ejercicio ilegítimo de funciones atribuyéndose tal calidad.

4.10.	 Contratación irregular de personal.
Durante la revisión de los expedientes de personal del FOSOVI, se identificó 
que las deficiencias administrativas y operativas de la institución podrían estar 
relacionadas con la contratación, nombramiento y asignación de funciones a 
personas que no acreditaban el cumplimiento de los requisitos académicos, 
profesionales y de experiencia establecidos para los respectivos cargos. Asi-
mismo, se constató que el FOSOVI no observó la normativa aplicable en lo 
relativo a la creación o modificación de su estructura organizativa y de las 
plazas institucionales, al efectuar cambios, crear puestos o asignar funciones 
sin contar con las autorizaciones y procedimientos correspondientes. Estas 
actuaciones habrían sido utilizadas para favorecer la incorporación, perma-
nencia o promoción de determinados empleados que no reunían los requisi-
tos exigidos, situación presuntamente vinculada con favoritismos, intereses 
particulares o compromisos políticos. Lo anterior generó irregularidades en 
la gestión del recurso humano y pudo incidir directamente en las deficiencias 
administrativas, financieras y operativas identificadas en la institución. A con-
tinuación, se presenta un resumen de las inconsistencias detectadas:

• Contratación del señor Denis Mauricio Oliva Núñez: En fecha 13 de marzo 
de 2022, el director ejecutivo de FOSOVI, Juan Ramón Cruz, firmó un contra-
to de prestación de servicios registrado bajo él número GRH-004-2022 con 
Denis Mauricio Oliva Núñez, para que este asumiera el cargo de asistente 
del departamento de personal. Contrato que tenía una vigencia desde el 01 
de febrero al 30 de marzo de 2022. Existe evidencia que en fecha 8 de fe-
brero de ese mismo año, el señor Oliva Núñez realizó la recepción de bienes 
(mobiliario y equipo de oficina, llaves y otros bienes) figurando como jefe 
de recursos humanos aun cuando su contrato establecía que fue contratado 
como asistente de del departamento de personal. 
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Fuente: Contrato de prestación de servicios y Acta de Recepción de bienes del señor 
             Denis Mauricio Oliva Núñez. Información proporcionada por la Comisión técnica 
             liquidadora de FOSOVI.

Posteriormente el 6 de abril de 2022, el director ejecutivo de FOSOVI, Juan 
Ramón Cruz, firmó un nuevo contrato de prestación de servicios registrado 
bajo él número GRH-008-2022 con Denis Mauricio Oliva Núñez, en el cual 
se le contrata para que asuma el cargo de jefe de recursos humanos.
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El expediente laboral indica que el señor Oliva Núñez es licenciado en banca 
y finanzas, con experiencia limitada al área de servicios generales, específi-
camente a lo relativo a activos fijos y eventuales; sin evidenciar experiencia 
previa de tres (3) años en cargos de jefatura o dirección en recursos humanos 
o de cualquier otro tipo, requisitos que son indispensables para ostentar el 
puesto de la jefatura de recursos humanos, tal como lo especifica el manual 
de puestos y organización del FOSOVI.

Fuente: Contrato de prestación de servicios y Hoja de vida del señor Denis Mauricio Oliva 
             Núñez. Información proporcionada por la Comisión técnica liquidadora de FOSOVI.
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Fuente: Extracto de la Descripción del puesto de Gerente de Recursos Humanos, Manual de Puestos
             y Organización del FOSOVI.

• Contratación de la señora Belia Marcela Andrade Mejía: Fue contratada 
en fecha 23 de septiembre de 2024, en el supuesto cargo de Coordinadora 
Técnico Social del FOSOVI, por tiempo indefinido, con funciones específicas 
estipuladas en el contrato. 

El 27 de agosto del 2025, el secretario general del FOSOVI le propone 
al director ejecutivo cambiar de cargo a la señora Belia Marcela Andrade, 
quien pasaría de ser jefe de la unidad de ingeniería al cargo de coordinador 
técnico social, esto mediante Memorándum SGF-086-2025.

Fuente: Memorándum SGF-086-2025 de fecha 27 de agosto de 2025. Información proporcionada
             por la Comisión Técnica de Liquidación de FOSOVI.
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Este memorándum genera duda razonable con relación a la legalidad y vera-
cidad del contrato citado anteriormente mediante el cual la señora Andrade, 
fue contratada en septiembre de 2024, puesto que, en dicho contrato se esta-
blece que ella ocuparía el puesto de coordinadora técnico social. Siendo esto 
así, no había necesidad de cambiarla a un puesto para el cual ella ya había 
sido contratada en 2024. 

El Memorándum SGF-086-2025 también establece que la señora Andrade, 
en agosto de 2025 estaba desempeñándose en el cargo de jefa de ingenie-
ría, para lo cual no se encontró un nombramiento formal de ella en dicho 
puesto, sin embargo, mediante la trazabilidad documental se logró establecer 
que, en planillas de pago ella ya figuraba como jefa de ingeniería desde 
octubre de 2024, asimismo, se identificaron algunos documentos en donde 
las autoridades del FOSOVI se dirigen a ella con dicho cargo y otros docu-
mentos como ser memorándums, dictámenes técnicos y planos en donde la 
señora Belia Andrade firmó como jefe de ingeniería, algunos ejemplos son 
los siguientes:

• MEMORANDUM FOSOVI-D.E.-130-2024 de fecha 10 de diciembre de 
2024, en el que el director ejecutivo en ese momento, el señor Gilberto Ríos 
se dirige a la señora Belia Andrade como jefe de ingeniería.

• Memorándum DI-08-2025 de fecha 18 de febrero de 2025 en el que la 
señora Belia Andrade firma como jefe de ingeniería, se dirige al director eje-
cutivo del FOSOVI Gilberto Ríos.

• Dictamen Técnico DI-011/25 en donde la señora Andrade firma como jefa 
de ingeniería.
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Fuente: Memorándum FOSOVI-D.E.-130-2024, DI-08-2025, DI-41-2025. Información brindada 
             por la Comisión técnica liquidadora.

Fuente: Dictamen Técnico DI-011/25. Información brindada por la Comisión técnica liquidadora.

Es necesario mencionar que, dentro de los requisitos establecidos en el Ma-
nual de Puestos y Organización del FOSOVI vigente, para ejercer el puesto 
de jefe de Ingeniería es requisito el grado de escolaridad de Ingeniería Civil.
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El 13 de mayo de 2026 la Unidad de recursos humanos requirió formalmente 
a todo el personal del FOSOVI, la actualización de curriculum vitae, copia 
del título universitario, carné de colegiación, antecedentes penales y policia-
les. Este Consejo solicitó el expediente completo actualizado de la señora 
Belia Marcela Andrade, para analizar si cumplía con los requisitos que eran 
indispensables para desempeñar el cargo de jefa de ingeniería, encontrando 
que, al mes de mayo del 2026 la señora Belia Andrade no poseía título uni-
versitario de ingeniería civil ya que era pasante universitaria de la carrera, tal 
como se aprecia en su hoja de vida presentada a recursos humanos: 

Fuente: Extracto del manual de puestos y organización del FOSOVI por parte del Consejo 
             Nacional para la Vivienda. Información proporcionada por la Comisión Técnica 
             de Liquidación del FOSOVI.
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Fuente: Curriculum vitae Belia Marcela Andrade actualizado al 2026. Información 
             proporcionada por la Comisión técnica liquidadora del FOSOVI.

Al revisar el expediente completo, se encontró que el primer curriculum pre-
sentado por la señora Andrade al FOSOVI, contenía información diferente, 
haciendo parecer que ella ya era ingeniera civil y que tenía experiencia 
como ingeniera, tal como se muestra en la siguiente imagen:
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En consecuencia, la documentación analizada permite establecer que la se-
ñora Belia Marcela Andrade Mejía ejerció funciones inherentes al cargo de 
jefe de ingeniería sin que existiera evidencia documental que acreditara su 
nombramiento formal para dicho puesto, ni constancia de que reuniera los 
requisitos académicos exigidos en el manual de puestos y organización del 
FOSOVI, el cual establece como requisito indispensable poseer el grado aca-
démico de ingeniería civil. 

De igual forma y más importante aún, se determinó que el entonces direc-
tor ejecutivo del FOSOVI, señor Gilberto Ríos Munguía, permitió y avaló el 
desempeño de las funciones correspondientes a la Jefatura de Ingeniería por 
parte de la señora Belia Andrade Mejía, sin que previamente verificara el 
cumplimiento de los requisitos académicos y profesionales establecidos en la 
normativa institucional, omitiendo así su deber de garantizar que la asigna-
ción y desempeño del cargo recayeran en personal que acreditara la idonei-
dad y los requisitos exigidos para el puesto.

Fuente: Curriculum vitae Belia Marcela Andrade antes del 2026. Información 
             proporcionada por la Comisión técnica liquidadora del FOSOVI.
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En el mismo orden de ideas, este Consejo constató, mediante el análisis del 
expediente laboral de la señora Belia Andrade, que la jefatura de recursos 
humanos, al momento de su contratación, no verificó de manera adecuada el 
cumplimiento de los requisitos académicos y profesionales establecidos en la 
normativa institucional para el cargo. Dicha omisión evidenciaría una falta al 
deber de control y verificación previa que le correspondía, al no garantizar 
que la asignación y el ejercicio del puesto recayeran en una persona que 
acreditara la idoneidad, formación y demás requisitos exigidos para desem-
peñar dichas funciones.

• Contratación y delegación de puesto a la señora Claudia Soribel Ramos 
Martínez: Fue contratada inicialmente por FOSOVI mediante contrato de tra-
bajo por tiempo indefinido, con vigencia a partir del 20 de agosto de 2024, 
para desempeñarse en el cargo de asistente de dirección ejecutiva, puesto 
que no existe en la estructura orgánica oficial del FOSOVI.

Es importante mencionar que a pesar que el FOSOVI se veía imposibilitado 
a cumplir con sus compromisos económicos por falta de recursos, la aboga-
da Claudia Soribel Ramos, quien en ese momento fungía como asistente de 
dirección ejecutiva, fue beneficiada con un aumento de salario selectivo de 
diez mil lempiras (L 10,000.00) tal y como consta en el memorándum FOSO-
VI-D.E.-79-2025 dirigido a la licenciada Ana Rodríguez por parte del señor 
Gilberto Ríos.
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Fuente: Memorándum FOSOVI-D.E.-79-2025 dirigido a la licenciada Ana Rodríguez
             por parte del señor Gilberto Ríos.
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Mediante acuerdo de delegación FOSOVI No. 005-2026, de fecha 9 de 
febrero de 2026, el señor Godoy delegó provisionalmente a favor de la abo-
gada Claudia Soribel Ramos Martínez, las facultades propias de la jefatura 
de la unidad de Recursos humanos, incluyendo orientación y apoyo en temas 
de personal, atención a colaboradores, gestión de procesos de contratación, 
mantenimiento de registros de recursos humanos, administración de expe-
dientes, beneficios, compensaciones, procesamiento de planillas y demás ac-
tividades vinculadas a la administración del talento humano institucional. 

Fuente: Acuerdo de delegación FOSOVI 005-2026, a favor de Claudia Soribel Ramos Martínez,
             Información proporcionada por la Comisión técnica liquidadora de FOSOVI.

Dicha delegación le ha permitido hasta la actualidad, ejercer materialmente 
funciones propias de la jefatura de recursos humanos, pese a que del expe-
diente laboral analizado no se desprende que la servidora acredite forma-
ción especializada en recursos humanos y experiencia comprobable de tres 
(3) años en puestos similares, tal como lo requiere el Manual de Puestos y 
organización del FOSOVI.
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Fuente: Extracto de la Descripción del puesto de Gerente de Recursos Humanos, Manual de Puestos
             y Organización del FOSOVI.

El expediente laboral indica que la señora Ramos Martínez es abogada de 
profesión y su experiencia se limita a procuración jurídica en su práctica pro-
fesional y asistencia de dirección ejecutiva en FOSOVI como único empleo, 
sin evidenciar experiencia previa en cargos de jefatura o dirección en recur-
sos humanos o de cualquier otro tipo

Fuente: Ficha de aplicación de empleado y Hoja de Vida de la joven Claudia Soribel Ramos 
             Martínez, información proporcionada por la Comisión técnica liquidadora de FOSOVI.
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• Contratación y Delegación de funciones de la señora Ana Carolina Rodrí-
guez Bermúdez: La servidora fue incorporada al FOSOVI para que desempe-
ñara el cargo de Coordinadora Financiera a partir del 27 de enero de 2025 
a razón de Contrato de trabajo por tiempo indefinido suscrito por el señor 
Gilberto Ríos en su condición de director ejecutivo del FOSOVI, dicho puesto 
no existe en la estructura orgánica oficial de la institución.

Fuente: Contrato de Trabajo por tiempo indefinido de la joven Ana Carolina Rodríguez 
              Bermúdez, Información proporcionada por la Comisión técnica liquidadora de 
              FOSOVI.

En su hoja de vida se consigna experiencia en coordinación financiera, ad-
ministración, compras, adquisiciones, auditoría operativa, control interno, 
presupuesto y procesos administrativos; sin embargo, en el apartado de for-
mación académica se establece expresamente que su condición académica 
era de “estudiante pasante de la carrera de Contaduría Pública y Finanzas”, 
acreditando únicamente como título formal el de Perito Mercantil y Contador 
Público, correspondiente al nivel medio.
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Mediante memorándum número FOSOVI-D.E.-031-2025 de fecha 8 de mayo 
de 2025, el señor Gilberto Ríos, comunica a la señora Rodríguez que, en 
ausencia de la titular del puesto de administradora general, las funciones 
correspondientes a esta debían ser asumidas por ella en su condición de 
coordinadora financiera.

Fuente: Extracto de Hoja de Vida de la joven Ana Carolina Rodríguez Bermúdez, 
             Información proporcionada por la Comisión técnica liquidadora de FOSOVI.

Fuente: Memorandum FOSOVI-D.E.-031-2025 de fecha 8 de mayo de 2025, dirigido 
             a la licenciada Ana Rodríguez por parte del señor Gilberto Ríos.
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De lo anterior se desprende que la señora Rodríguez Bermúdez, ejerció fun-
ciones propias de administradora general o jefe administrativo, pese a que 
en su expediente no se acredita título universitario obtenido en contaduría 
pública y finanzas, administración, finanzas, economía u otra carrera afín al 
nivel de responsabilidad del cargo y de acuerdo a las especificaciones del 
puesto establecidos en el manual de puestos y organización del FOSOVI. 
Por el contrario, la documentación académica incorporada refleja que su for-
mación universitaria se encontraba inconclusa, ya que se identificaba como 
estudiante pasante, mientras que el título formal presentado correspondía al 
nivel de educación media.

Fuente: Extracto de la Descripción del puesto de jefe del Departamento 
             de Administración y Finanzas, Manual de Puestos y Organización 
             del FOSOVI.

En ese sentido, mediante Acuerdo No. DE-001-2025, de fecha 14 de octu-
bre de 2025, se dejó constancia de que la servidora se desempeñaba en 
el cargo de Administradora General del FOSOVI, aprobándose además un 
incremento salarial de diez mil lempiras mensuales, para devengar un salario 
de L 40,000.00. 
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• Contratación de Marcio Alejandro Zelaya Carranza: Este Consejo identificó 
que el señor Zelaya fue contratado por el FOSOVI bajo la modalidad de con-
trato de trabajo por tiempo indefinido, con vigencia a partir del 5 de enero de 
2026, para desempeñarse en el cargo de oficial de la unidad tecnológica in-
formática y comunicaciones. Es importante señalar que este puesto no figura 
dentro de la estructura oficial del FOSOVI, asimismo, no existe un descriptor 
de puestos como tal que detalle los requisitos académicos o de experiencia 
laboral necesarios para ocupar dicha posición.

Fuente: Memorándum FOSOVI-D.E.-79-2025 dirigido a la licenciada Ana Rodríguez 
             por parte del señor Gilberto Ríos.
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Dentro del expediente laboral analizado consta que el señor Marcio Zelaya 
presentó hoja de vida en la cual consignó estudios de Técnico Universitario 
en Diseño y Desarrollo Web, sin que exista certificado soporte del mismo, 
solamente consta el título de educación media como Bachiller en Ciencias y 
Humanidades, además de certificaciones técnicas, entre ellas: AWS Cloud 
Practitioner, Google IT Automation with Python, certificación relacionada con 
Linux Foundation, entre otros. 

Fuente: Contrato de trabajo por tiempo Indefinido del señor Marcio Alejandro Zelaya Carranza.
             Información proporcionada por la Comisión técnica liquidadora de FOSOVI.
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En dicho expediente consta un certificado que el señor Zelaya incluyó y que 
fue emitido supuestamente por Coursera/Google, correspondiente al progra-
ma Google IT Automation with Python, a nombre de Marcio Zelaya. Dicho 
documento contiene un enlace de verificación asociado al código 2SP7H-
3T75XHN. Al realizar la verificación del certificado, aparece completado en 
fecha 9 de julio de 2023 por SIDDHARTH VERNA, lo que determina que el 
certificado presentado por el pertenece a otra persona según la plataforma.

Fuente: Expediente laboral del señor Marcio Alejandro Zelaya Carranza, información brindada
             por la Comisión técnica liquidadora.
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También se identificó un certificado de AWS Certified Cloud Practitioner, su-
puestamente emitido a favor de Marcio Zelaya, con fecha de emisión 5 de 
agosto de 2025 y vencimiento 5 de agosto de 2027. No obstante, al mo-
mento de realizar la verificación del código asociado al certificado, se mues-
tran una credencial de AWS Certified Cloud Practitioner vinculada al nombre 
Roshan Ram, con vigencia distinta. Por lo cual, este certificado también está 
a nombre de otra persona.

Fuente: Extracto tomado del expediente laboral del señor Marcio Alejandro Zelaya Carranza 
             y de la página web:
            https://www.coursera.org/account/accomplishments/professional-cert/2SP7H3T75XHN

Fuente: Extracto tomado del expediente laboral del señor Marcio Alejandro Zelaya Carranza 
             y de la página web aws.amazon.com/es/certification
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Fuente: Memorándum FOSOVI-URH-012-2026, FOSOVI-URH-031-2026 y FOSOVI-URH-039-2026,
             información brindada por la Comisión técnica liquidadora.

Esta situación adquiere mayor relevancia debido a que en el expediente la-
boral consta que la unidad de Recursos humanos solicitó al señor Zelaya en 
dos ocasiones la actualización de su expediente personal, la primera según 
memorándum del 13 de mayo de 2026 y la segunda según memorándum del 
29 de mayo de 2026. 

El 3 de junio de 2026, el área de Recursos humanos dejó constancia de que 
el señor Zelaya presentó documentación de forma parcial, requiriéndole com-
pletar, entre otros, el título académico y los certificados descritos en su hoja 
de vida.

Lo anterior evidencia que el expediente laboral del servidor no se encontraba 
debidamente actualizado ni completo al momento de la contratación. Dicha 
situación denota una omisión en los controles internos y en el deber de veri-
ficación documental que correspondía a la jefatura de recursos humanos, al 
no asegurar que el expediente contara con la documentación necesaria para 
acreditar la idoneidad, experiencia y requisitos exigidos para el adecuado 
desempeño del puesto. 

• Contratación de la señora Doris Berenice Vásquez Portillo: El 6 de enero de 
2026, el secretario general de FOSOVI, Giancarlo Jocsán Godoy Alonzo, 
firmó un contrato laboral indefinido con Doris Berenice Vásquez Portillo, ac-
tuando en el cargo de director ejecutivo por ley. Godoy Alonzo carecía de 
competencia legal para ejercer dichas facultades de representación, ya que 
en esa fecha el director ejecutivo de la institución era Gilberto Ríos Munguía.
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Fuente: Contrato individual de trabajo por tiempo indefinido emitido en fecha 06 de enero 
             de 2026. Información proporcionada por la Comisión técnica liquidadora de FOSOVI.

Fuente: Contrato individual de trabajo por tiempo indefinido emitido en fecha 02 de marzo 
             de 2026. Información proporcionada por la Comisión técnica liquidadora de FOSOVI.

• Contratación de la señora Jackeline Yanel Hernández Rodríguez: El 2 de 
marzo de 2026, el secretario general de FOSOVI, Giancarlos Jocsán Godoy 
Alonzo, firmó un contrato laboral indefinido con Jackeline Yanel Hernández 
Rodríguez, actuando en el cargo de director ejecutivo por Ley. Godoy Alonzo 
carecía de competencia legal para ejercer dichas facultades de representa-
ción, ya que su nombramiento carecía de legalidad.
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• Contratación de la señora Katy Jaqueline Cárcamo Navas: El 2 de marzo 
de 2026, el secretario general de FOSOVI, Giancarlo Jocsán Godoy Alon-
zo, firmó un contrato laboral indefinido con Katy Jaqueline Cárcamo Navas, 
actuando en el cargo de director ejecutivo por ley. Godoy Alonzo carecía de 
competencia legal para ejercer dichas facultades de representación, ya que 
su nombramiento carecía de legalidad.

• Contratación del señor Oscar Armando Benavides Carrasco: El 9 de marzo 
de 2026, el secretario general de FOSOVI, Giancarlo Jocsán Godoy Alonzo, 
firmó un contrato laboral indefinido con Oscar Armando Benavides Carrasco, 
actuando en el cargo de director ejecutivo por ley, Godoy Alonzo carecía de 
competencia legal para ejercer dichas facultades de representación, ya que 
su nombramiento carecía de legalidad.

Fuente: Contrato individual de trabajo por tiempo indefinido emitido en fecha 02 de marzo 
             de 2026. Información proporcionada por la Comisión técnica liquidadora de FOSOVI.
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Fuente: Contrato individual de trabajo por tiempo indefinido emitido en fecha 09 de marzo 
             de 2026. Información proporcionada por la Comisión técnica liquidadora de FOSOVI.

4.10.1. Presunta responsabilidad por la comisión del delito de Anticipación,
            Prolongación y Abandono de Funciones Públicas. 
De acuerdo con el artículo 500 del código penal vigente, comete el delito de 
anticipación, prolongación y abandono de funciones públicas, quien comien-
za a desempeñar un cargo o empleo público sin que concurran los requisitos 
legalmente establecidos para ello; es así que la conducta cometida por los 
señores Denis Mauricio Oliva Núñez, Belia Marcela Andrade Mejía, Ana Ca-
rolina Rodríguez Bermúdez y Claudia Soribel Ramos Martínez, comenzaron a 
desempeñar un cargo sin cumplir con los requisitos legales establecidos en el 
manual de puestos de la organización. 

El artículo antes mencionado estipula que también comete este delito el fun-
cionario o empleado público que propone, nombra o da posesión para cargo 
o empleo público a persona en quien no concurren los requisitos legalmente 
establecidos para ello, conducta que fue cometida por los señores Juan Ra-
món Cruz Carbajal y Gilberto Ríos Munguía en su condición de directores 
ejecutivos del FOSOVI al dar posesión de cargos a personas que no cumplían 
los requisitos legales establecidos en el manual de puestos y organización del 
FOSOVI.
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Del análisis de la información y documentación proporcionada 
por la Comisión técnica liquidadora se identificó que el Fondo 
Social para la Vivienda (FOSOVI) operó sin un sistema de control 
interno capaz de garantizar la legalidad y adecuada ejecución 
de sus actuaciones administrativas. Esta debilidad propició que 
se realizaran contrataciones, nombramientos y que se asignaran 
funciones correspondientes a cargos técnicos, administrativos y 
de dirección con responsabilidades sensibles e importantes den-
tro de la institución, sin comprobar previamente que las personas 
seleccionadas cumplieran los requisitos académicos, profesiona-
les y de experiencia establecidos en la normativa institucional. 
Como consecuencia, dichas funciones fueron realizadas por per-
sonal sin competencias comprobadas, lo que limitó el cumpli-
miento eficiente y ordenado de las responsabilidades asignadas 
y contribuyó al deterioro de la gestión institucional. 

Como resultado del análisis y la revisión de las planillas salaria-
les y la documentación financiera existente proporcionada por 
la comisión técnica liquidadora, se evidenció que existen graves 
deficiencias en el manejo de las retenciones efectuadas a los 
empleados del FOSOVI. Aunque la institución dedujo de los sa-
larios valores correspondientes a las aportaciones al INJUPEMP 
y al IHSS, no existe documentación soporte que acredite que 
dichos recursos fueron enterados oportunamente a las institucio-
nes correspondientes, lo que generó la acumulación de obliga-
ciones, intereses, multas y sobre todo la posible afectación a los 
derechos de seguridad social y previsión de los trabajadores. 
Asimismo, desde marzo de 2020 se omitió calcular y retener 
el Impuesto sobre la Renta a los empleados sujetos a esta obli-
gación, pese a que el FOSOVI debía actuar como agente de 
retención. Estas irregularidades reflejan una falta sostenida de 
supervisión, control y cumplimiento de las obligaciones legales 
por parte de las áreas responsables recursos humanos, adminis-
tración y dirección ejecutiva, permitiendo que valores desconta 
dos o que debieron ser retenidos no fueran administrados ni
trasladados conforme a la ley, con el consecuente perjuicio para 
los empleados, las instituciones de previsión y seguridad social y 
la administración tributaria.

V. CONCLUSIONES
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Aunado a lo anterior, se determinó que, durante el perío-
do comprendido entre los años 2022 y 2025, un monto de L 
16,994,475.04 figura como egresos sin que exista registro con-
table esta ausencia de trazabilidad imposibilita comprobar que 
dichos recursos fueron utilizados para cumplir las obligaciones 
derivadas de las retenciones efectuadas y evidencia la falta de 
controles financieros y contables indispensables para garantizar 
el manejo transparente, íntegro y verificable de los fondos insti-
tucionales.

Como resultado del análisis de las acciones identificadas se con-
cluye que los puestos de dirección ejecutiva, jefes o encargados 
de administración y los jefes o encargados de recursos humanos 
son presuntamente responsables de la comisión por omisión de 
los delitos de abuso de autoridad y violación de los deberes de 
los funcionarios al haber omitido funciones propias del cargo en 
la contratación del personal así como del delito de anticipación 
prolongación y abandono de funciones públicas al haber dado 
posesión del cargo a personas que no reunían los requisitos es-
tablecidos en el manual de puestos del FOSOVI.  Del mismo 
modo existe una presunta responsabilidad por la comisión del 
delito de fraude a la seguridad social o al sistema de pensiones 
por parte de los exdirectores, administradoras y encargados del 
departamento de recursos humanos quienes en el ejercicio de 
las funciones que desempeñaron omitieron llevar a cabo el pago 
de las aportaciones al Instituto de Jubilaciones y Pensiones y el 
Instituto Hondureño de Seguridad Social, así como por el delito 
de abuso de autoridad y violación de los deberes de los funcio-
narios por no haber realizado el cálculo y las retenciones del 
impuesto sobre la renta de los salarios de los empleados en los 
casos que procediera. 

Finalmente, el señor Juan Ramón Cruz y la señora Lícida Zela-
ya son presuntamente responsables por la comisión del delito 
de malversación por apropiación al haberse apropiado inde-
bidamente de fondos de la institución en concepto de gastos 
de representación con ocasión del cargo de director ejecutivo y 
subdirectora ejecutiva respectivamente sin haberse encontrado 
evidencia de autorización legal por parte de la presidencia de 
la república para percibir los pagos.
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